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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

   รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพในการ
จัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวัด”  ซึ่งในการ
ก าหนดประเด็นการศึกษาให้ความส าคัญกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มุ่งเน้น
การพัฒนาที่ยึด “ประชาชนเป็นศูนย์กลางและการพัฒนาแบบมีส่วนรวมของประชาชน” ภายใต้วิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่มุ่ง “เป็นองค์กรชั้นน าในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาใน
ระดับพื้นที่” โดยส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีภารกิจในการประสานการแปลงยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในระดับชาติไปสู่การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด ตลอดจน 

การส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และ 

การเสนองบประมาณของจังหวัด โดยมีหน่วยงานระดับภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย คือ 
ส านักงานจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนด้านแผน และประสานการด าเนินการขอรับ
การจัดสรรงบประมาณในลักษณะพ้ืนที่ (Area-Based Approach) ทั้งหมดของจังหวัดรวมถึงการขอรับ 

การจัดสรรจากแหล่งงบประมาณต่างๆ     
  จากการศึกษาพบว่า กระบวนการในการเสนอโครงการและการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจรองนายกรัฐมนตรีให้แก่จังหวัดซึ่งด าเนินการ
ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารองจ่าย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562 ถือเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่สนองตอบต่อ 

ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ตรงจุด เป็นรูปธรรมและชี้วัดได้ อย่างไรก็ดี การด าเนินการ 

ในปัจจุบันยังปรากฏสภาพปัญหาส าคัญใน 2 กระบวนการ คือ    
                    1. กระบวนการส ารวจความต้องการและการเสนอโครงการของจังหวัด : ในการส ารวจ                     
ความต้องการและการเสนอโครงการของจังหวัดยังขาดการมีส่วนร่วมกับประชาชนผ่านกระบวนการประชาคม 
ประกอบกับการเสนอโครงการมีห้วงเวลาจ ากัด ส่งผลให้การจัดท าและเสนอโครงการของจังหวัดในบาง
โครงการไม่มีความพร้อมด้านเอกสาร และไม่สามารถด าเนินการได้เมื่อได้รับงบประมาณเนื่องจากเกิด 

การต่อต้านจากประชาชน 
                     2. กระบวนการจัดสรรงบประมาณ : จากแนวทางปฏิบัติในปัจจุบัน กระบวนการโอน
จัดสรรงบประมาณมีความซับซ้อนและล่าช้า กล่าวคือ ส านักงบประมาณโอนงบประมาณให้ส านักงาน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย และส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจะโอนงบประมาณต่อให้จังหวัดผ่านส านักงาน
จังหวัด ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชน และเมื่อจัดสรร
งบประมาณผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยส่งผลให้ เกิดสินทรัพย์ที่มิใช่ภารกิจของส านักงานปลัด 

กระมหาดไทยในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) จ านวนมาก 
 จากข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาที่ปรากฏในปัจจุบัน ผู้ศึกษาจึงเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่อง              
“การพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นให้แก่จังหวัด” ที่มุ่งปรับปรุงแนวทางปฏิบัติใน 2 กระบวนการ ได้แก่ กระบวนการที่ 1 : การส ารวจ

ง 
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ความต้องการและเสนอโครงการของจังหวัดที่น าหลักการ One Plan มาปรับใช้ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ
และต าบล พ.ศ. 2562 และกระบวนการที่ 2 : การจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด ที่มุ่งปรับปรุงแนวทางการโอน
จัดสรรงบประมาณ โดยให้ส านักงบประมาณโอนจัดสรรตรงไปที่จังหวัดแทนการจัดสรรผ่านส านักงาน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเนื่องจากจังหวัดเป็นผู้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และมีสถานะเป็นหน่วย
รับงบประมาณตามกฎหมายซึ่งสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณและเป็นหน่วยเบิกจ่ายได้โดยตรง ดังนั้น 
เพ่ือให้สามารถปรับปรุงกระบวนข้างต้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ผู้ศึกษาจึงจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่
จังหวัด จ านวน 2 แนวทาง ได้แก่ 1) ข้อเสนอในการปรับปรุงระเบียบ/นโยบาย/หลักเกณฑ์ของส านักงาน 

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และ 2) ข้อเสนอในการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย 
รายละเอียด ดังนี้ 
   1) ข้อเสนอในการปรับปรุงระเบียบ/นโยบาย/หลักเกณฑ์ของส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี  : เพ่ือให้การเสนอโครงการของจังหวัดมีประสิทธิภาพและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ของส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในการเสนอโครงการและการจัดสรร
งบประมาณ โดยให้น ากรอบหลักการ One Plan ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและ
ประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 มาบรรจุเป็นเงื่อนไขเพ่ิมเติมในการเสนอ
โครงการ และการแก้ไขแนวทางให้ส านักงบประมาณสามารถจัดสรรงบประมาณตรงไปยังจังหวัดที่เป็น 

หน่วยรับงบประมาณตามกฎหมายอยู่แล้ว  ซึ่งจะช่วยสร้างความพร้อมให้กับจังหวัด ลดขั้นตอนและ 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย์ที่เกิดจากงบประมาณดังกล่าว   
                    2) ข้อเสนอในการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย : การปรับปรุง             
แนวทางในการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรถือเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานเพราะบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการไขปัญหา
ของพ้ืนที่ ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การถ่ายทอดองค์ความรู้จากจังหวัด 

ที่ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Best Practice) และการจัดอบรมให้กับนายอ าเภอและเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการด าเนินการทั้งระบบ   
    ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงคาดหวังว่าข้อเสนอแนะในรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การพัฒนา
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวัด” 
จะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็วตรงจุดและสนองตอบต่อความต้องการของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม  
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กิตติกรรมประกาศ 

 การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวัด” ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) เนื่องจาก
ได้รับความกรุณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา นายชาญเชาวน์  ไชยานุกิจ ที่ให้ค าแนะน า ปรึกษา ตลอดจนปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง รวมทั้งอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  อาจารย์อารักษ์ พรหมณี
และอาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ ที่ให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้าที่ท าให้
สามารถปรับปรุงการจัดท ารายงานการศึกษาให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ                   
ท่านอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง และขอขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตรทุกท่านที่ได้ถ่ายทอดความรู้  
และแนวคิดใหม่ ๆ ในการบริหาร ตลอดจนขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหารสถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ได้ให้การสนับสนุนการเรียนรู้แก่ นบส.1  
รุ่น 99 ในทุกมิติด้วยความอบอุ่นยิ่ง 
 นอกจากนี้ ผู้ศึกษายังขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาระดับสูงของส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยที่ได้คัดเลือกและอนุมัติให้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรม (นบส.1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รุ่นที่ 99 ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท างาน 

ในต าแหน่งนักบริหารสูง ทั้งในมิติด้านการบริหารให้มีความพร้อมทางด้านภาวะผู้น า เพ่ิมขีดความสามารถ 

ด้านการบริหาร สร้างการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด และเพ่ิมพูนความรอบรู้ในวิชาสาขาต่าง ๆ 
รวมทั้งขอขอบคุณผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรฯ นบส.1 รุ่น 99 จากทุกส่วนราชการในมิตรภาพที่ดีตลอด
ระยะเวลาการฝึกอบรม  
 สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหาร
สินทรัพย์ที่เกิดขึ้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพ้ืนที่และสามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วน จ าเป็น ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 

 พุทธพงษ ์ สุริยะสิงห์ 
 1 พฤษภาคม 2567 
 
  

จ 
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สารบัญ 
 

 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง ช 

สารบัญภาพ ซ 

 1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย  
   1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 1 
   1.2 ต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 2  
   1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 2 
 2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ  
   2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 4  
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      กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี 
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(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีภารกิจเกี่ยวกับการประสานการแปลงยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติไปสู่การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด ตลอดจน การส่งเสริมและสนับสนุน 
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการจัดท ายุทธศาสตร์ การพัฒนาจังหวัด และงบประมาณของจังหวัด ตลอดจน
ประสานการพัฒนาในระดับพ้ืนที่การติดตามและประเมินผลการบริหารและพัฒนาจังหวัด  
 ดังนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงมีหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินการ                
ของจังหวัด โดยมีหน่วยงานระดับภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย คือ ส านักงานจังหวัด ทั้ง  
76 จังหวัด ซึ่งมีภารกิจส าคัญด้านแผน คือ แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติไปเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดในพ้ืนที่ และจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ด าเนินการตามแผนก ากับและ
ติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นโยบาย และแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจน เป็นหน่วยงานประสาน
การด าเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะพ้ืนที่ (Area-Based Approach) ทั้งหมดของจังหวัด 
รวมถึงการขอรับการจัดสรรจากแหล่งงบประมาณต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบกลางรายการเงินส ารองจ่าย      
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ซึ่งเป็นงบประมาณที่จัดสรรให้จังหวัดน าไปแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจ าเป็น              
ซึ่งไม่สามารถด าเนินการได้โดยใช้งบประมาณปกติจากแหล่งอ่ืนๆ และการศึกษาในครั้งนี้ได้ให้ความส าคัญ 

 

 
แผนภาพที ่2 กลไกงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
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กับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ด้วยกลไกงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น ซึ่งเป็นแหล่งงบประมาณและช่องทางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและสนองตอบต่อ 

ความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด รวดเร็วและเป็นรูปธรรมชี้วัดได้ชัดเจน โดยการศึกษาจะต้องท า
ความเข้าใจระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง กระบวนการทั้งระบบตั้งแต่การเสนอโครงการระดับพ้ืนที่ การจัดสรร
งบประมาณและการบริหารสินทรัพย์ ตลอดจนสภาพปัญหาในการด าเนินการที่เกิดขึ้น รายละเอียดดังนี้ 
 2.1.1 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และลักษณะโครงการของ
จังหวัดที่สามารถขอรับการจัดสรร : ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่าย งบกลาง
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562 ก าหนดให้รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย มีอ านาจในการอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นให้แก่หน่วยงานของรัฐในวงเงินรวมไม่เกินเก้าร้อยล้านบาทต่อปีเพ่ือด าเนินการ ดังนี้  
    (1) เพ่ือป้องกันหรือแก้ไขปัญหาสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ  
   (2) เพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง  
    (3) เพ่ือเป็นรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่จ านวนไม่เพียงพอ           
และมีความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
    (4) เพ่ือเป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วน               
ที่จะต้องด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกผันงบประมาณโดยเร็ว   
  ในส่วนของจังหวัด มีการก าหนดสัดส่วนงบประมาณตามความเหมาะสมเพ่ือสนับสนุน                      
ให้มีการเร่งรัด ช่วยเหลือ ส่งเสริมระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนให้การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของจังหวัด ด าเนินการไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนได้ โดยไม่มีอุปสรรคด้านกลไกการบริหารราชการ โดยให้รองนายกรัฐมนตรีรวมถึงรัฐมนตรี 
ที่ได้รับมอบหมาย (ให้ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค) มีอ านาจในการอนุมัติการจัดสรรเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นภายในวงเงินตามที่
คณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคก าหนดให้แก่ จังหวัดในกรณีที่พบว่ามี 
ความจ าเป็นต้องได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน หากไม่ด าเนินการแล้วจะเกิดความ
เสียหายและมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีลักษณะโครงการที่สามารถขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ ดังนี้  
   (1) ต้องเป็นโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนหรือจ าเป็นหากไม่ด าเนินการแล้ว
จะเกิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่  
  (2) เป็นโครงการที่มีความพร้อมครบถ้วนสามารถด าเนินการได้ทันที  
  (3) ไม่ซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานที่ได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติ หรือ
งบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทั้งงบฉุกเฉินเร่งด่วนของจังหวัด 
   (4) เป็นโครงการที่ไม่ผูกพันงบประมาณปีต่อไป 
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  โดยข้อมูลของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แสดงให้เห็นว่า จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี  5 ปี ย้อนหลัง 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2566) จ านวนทั้งสิ้น 5,937 โครงการ งบประมาณ 6,591,780,107.48 บาท 
จ าแนกปีงบประมาณและกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

กลุ่มจังหวัด 
ปีงบประมาณ หมายเหต ุ

 2562 2563 2564 2565 2566 

 867 รายการ 1,325 รายการ 1,071 รายการ 1,730 รายการ 944 รายการ  

ภาคกลางตอนบน 65,313,988.00 69,527,270.00  71,066,260.00  154,798,303.00  62,988,165.34   

ภาคกลางปริมณฑล 48,545,560.00  47,630,940.00  36,210,762.00  66,345,407.00  45,145,124.26   

ภาคกลางตอนล่าง 1 44,289,565.00  137,009,134.00  62,625,204.00  137,879,050.00  89,060,280.00   

ภาคกลางตอนล่าง 2 48,733,599.00  33,269,500.00  29,572,681.00  49,992,008.05  22,884,788.00   

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 44,918,574.51  36,989,158.00  53,990,421.00  106,560,960.88  50,679,151.00   

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  66,502,124.00  184,671,400.00  105,614,660.00  209,836,143.34  166,287,300.00   

ภาคใต้ชายแดน 41,059,319.00  39,335,300.00  44,459,480.00  82,316,631.00  40,639,600.00   

ภาคตะวันออก 1  40,050,542.42  31,755,077.00  51,138,380.00  79,457,619.75  38,544,711.00   

ภาคตะวันออก 2 46,426,313.00  98,395,800.00  63,534,482.21  122,501,220.00  97,163,170.00   

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 1 
39,556,643.10  38,463,020.00  72,766,414.00  127,241,750.00  54,865,800.00   

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 2 
68,679,065.68  139,493,400.00  62,780,644.00  157,248,100.00  75,434,000.00   

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนกลาง 
67,147,378.82  46,999,137.50  50,571,468.00  67,137,495.86  47,832,888.00   

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนล่าง 1 
48,265,878.62  47,925,762.00  55,004,798.30  82,472,483.06  48,691,750.00   

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนล่าง 2 
69,958,525.00  100,140,820.00  75,841,004.00  89,698,000.00  59,449,530.00   

ภาคเหนือตอนบน 1 27,380,200.00  139,146,538.91  74,332,236.00  215,060,125.00  113,033,247.36   

ภาคเหนือตอนบน 2 50,549,636.00  51,086,623.79  68,312,552.00  135,074,876.81  46,322,422.13   

ภาคเหนือตอนล่าง 1 40,505,838.39  47,262,500.00  47,537,764.00  63,025,885.10  48,187,600.96   

ภาคเหนือตอนล่าง 2 55,715,272.00  59,952,236.56  65,276,390.00  122,298,070.77  62,339,209.00   

รวมทั้งสิ้น 913,598,022.54 1,349,053,617.76 1,090,635,600.51 2,068,944,129.62 1,169,548,737.05  

ตารางที่ 1 การจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ : งบประมาณดังกล่าวไม่รวมงบประมาณเหลือจ่าย/ยกเลิกโครงการที่ส่งคืนส านักงบประมาณแล้ว 

  2.1.2 กระบวนการเสนอโครงการในระดับจังหวัด : จังหวัดด าเนินการภายใต้แนวทางข้อ 17 และ 
18 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีด้วยการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และ  

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้รองนายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่หน่วยงานของรั ฐเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่าง
เร่งด่วน หากไม่ด าเนินการแล้วจะเกิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่             
ซึ่งทางส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการเสนอโครงการ ดังนี้  
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แผนภาพที ่3 การเสนอโครงการ 

      ขั้นตอนที่ 1 นายกรัฐมนตรี 
มีค าสั่งมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีก ากับติดตาม
การปฏิบัติราชการในภูมิภาค โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
ที่ ได้รับมอบหมายก ากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในเขตตรวจราชการแต่ละเขต 
   ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการ
ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
(กกภ.) เห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... งบกลาง รายการ
ส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นของรอง
นายกรัฐมนตรี ที่ได้รับมอบหมายการก ากับและ
ติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคเขตตรวจ
ราชการแต่ละเขต 
 
 
  ขั้นตอนที่ 3 รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายการก ากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในภูมิภาคตามเขตตรวจราชการแต่ละเขตก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
ในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี 
   ขั้นตอนที่ 4 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแจ้งจังหวัดเสนอโครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... . งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี พร้อมทั้งเชิญประชุมคณะท างานกลั่นกรองแผนงาน/โครงการเพ่ือ
พิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ ที่จังหวัดเสนอ 
   ขั้นตอนที่ 5 จังหวัดพิจารณาแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนงาน/โครงการพร้อมทั้ง
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญแผนงาน/โครงการดังกล่าว เ พ่ือเสนอขอรับ          
การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี  
  ขั้นตอนที่ 6 คณะท างานกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม
และความจ าเป็นในการใช้จ่ายเงินของแผนงานหรือโครงการ รวมทั้ง ความถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ แล้ว
จัดท าความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณ 
  ขั้นตอนที่ 7 จังหวัดเข้าร่วมการประชุมคณะท างานกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ 

เพ่ือชี้แจ้งเหตุผลความจ าเป็นและความพร้อมในการพิจารณาขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี .... งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี 
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แผนภาพที ่4 การจัดสรรงบประมาณ  

   2.1.3 กระบวนการจัดสรรงบประมาณ : โครงการของจังหวัดที่ได้รับการอนุมัติแล้ว               
ส านักงบประมาณจะด าเนินการจัดสรรผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีกระบวนการ ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1 รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ฯ ให้ความเห็นชอบและอนุมัติการจัดสรร
เงินงบประมาณให้แก่จังหวัด ภายในกรอบวงเงิน ที่คณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการ                  
ในภูมิภาคก าหนด 
    ขั้นตอนที ่2 ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีโดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการของรองนายกรัฐมนตรีและ/
หรือรัฐมนตรี ฯ แจ้งผลการอนุมัติโครงการให้ส านัก
งบประมาณเพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของกรอบ
วงเงินและอนุมัติจัดสรรงบประมาณ  
    ขั้นตอนที่ 3 ส านักงบประมาณ
วิ เ ค ร าะห์ ค ว าม เหมาะสมและอนุ มั ติ จั ด ส ร ร
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ า เป็น ในอ านาจของรองนายกรั ฐมนตรี  ผ่ าน
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และแจ้งส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรับทราบผลการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
.... งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรีในการ
ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการแต่ละภาค     
    ขั้นตอนที่ 4 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแจ้งจังหวัดรับทราบการอนุมัติจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ... งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
ในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี ในการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการแต่ละภาคเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย          
ในการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ี 
    ขั้นตอนที่ 5 จังหวัดอนุมัติโครงการที่ได้รับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. .... งบกลาง และด าเนินการให้แล้วเสร็จตามหลักเกณฑ์และแนวทางต่อไป พร้อมทั้งรายงาน
ความคืบหน้าการด าเนินโครงการให้กับส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป 

  2.1.4 กระบวนการบริหารสินทรัพย์ : การบริหารสินทรัพย์ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 กฎกระทรวงการที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ          
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เนื่องจากงบประมาณจัดสรรผ่านส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยไปยังส านักงานจังหวัด ส่งผลให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยต้องเป็นหน่วยในการด าเนินการ
บริหารจัดการสินทรัพย์ รายละเอียด ดังนี้   
       ขั้นตอนที่ 1 รับรู้สินทรัพย์ในระบบ New GFMIS Thai โดยส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
เมื่อตรวจรับพัสดุงวดสุดท้ายและสินทรัพย์อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานแล้ว 
       ขั้นตอนที่ 2 กรณีหน่วยด าเนินการประสงค์รับโอนสินทรัพย์ แยกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
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    กรณีที่ 1 โอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการที่ใช้ระบบ New GFMIS Thai  
                                         (ด าเนินการล าดับที่ 1-4) 
     กรณีที่ 2 โอนสินทรัพย์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 
                                         (ด าเนินการล าดับที่ 1-6) 
    โดยมีกระบวนการในการด าเนินการ ดังนี้     
    ล าดับที่ 1 ตรวจสอบระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องของสินทรัพย์ที่จะท าการโอน ดังนี้
       1) ครุภัณฑ์ : การโอนครุภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส านักงานจังหวัดขออนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผัน
การปฏิบัติตามระเบียบกับกระทรวงการคลัง ตามหนังสือแนวทางที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การโอนสินทรัพย์ที่ได้จากการด าเนินโครงการตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบกลาง รายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่อยู่ในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี 
       2) อาคารและสิ่งปลูกสร้าง : การโอนอาคารหรือสิ่ งปลูกสร้าง               
หน่วยด าเนินการจะต้องด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุให้ครบทุกขั้นตอนตามหนังสือแนวทาง                   
ที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การโอนสินทรัพย์ที่ได้จากการด าเนินโครงการตามงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่อยู่ในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี 
    ล าดับที่  2 กรมบัญชีกลางอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ส านักงานจังหวัดจัดท าแบบฟอร์มตามกรมบัญชีกลางก าหนดโดยแจ้งหน่วยรับโอนสร้างรหัส
ในระบบ New GFMIS Thai พร้อมลงนามในแบบฟอร์มที่ก าหนด ในกรณีที่ไม่ต้องขออนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผัน
ส านักงานจังหวัดสามารถจัดท าแบบฟอร์มตามกรมบัญชีกลางก าหนดโดยแจ้งหน่วยรับโอนสร้างรหัสในระบบ 
New GFMIS Thai พร้อมลงนามในแบบฟอร์มที่ก าหนด    
    ล าดับที่ 3 ส านักงานจังหวัดแจ้งแบบฟอร์มตามที่กรมบัญชีกลางก าหนดพร้อมจัดส่ง
ให้กรมบัญชีกลางเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    ล าดับที่ 4 กรมบัญชีกลางแจ้ง สป.มท. ตรวจสอบการโอนสินทรัพย์ในระบบ               
New GFMIS Thai และ สป.มท. แจ้งให้ส านักงานจังหวัดตรวจสอบในระบบ New GFMIS Thai อีกครั้ง  
    ล าดับที่ 5 ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้โอนสินทรัพย์พร้อมทั้งลงนามในแบบฟอร์ม   
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
    ล าดับที่ 6 ส านักงานจังหวัดบันทึกบัญชีตัดจ าหน่ายสินทรัพย์โดยการโอนในระบบ 
New GFMIS Thai ตามแนวทางการบันทึกบัญชีการโอนสินทรัพย์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้ง  

แจ้งหน่วยงานผู้รับโอนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  2.1.5 สภาพปัญหาในการด าเนินการ  
   2.1.5.1 กระบวนการส ารวจความต้องการและการเสนอโครงการของจังหวัด : ในการ
เสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... งบกลาง รายการ 

เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี จังหวัดจะแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท าแผนงาน/โครงการพร้อมทั้งรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การเสนอโครงการจะมีห้วงเวลาจ ากัด ส่งผล 

ให้การจัดท าและเสนอโครงการของหน่วยงานในบางโครงการไม่มีความพร้อมและขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผ่านกระบวนการประชาคมเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
ไม่ได้เป็นโครงการที่ได้มาจากการจัดท าและประสานแผนในระดับพ้ืนที่ (One Plan) ผ่านกลไกการจัดท า
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แผนภาพที ่5 การด าเนนิการและสภาพปญัหา : การส ารวจความต้องการและการเสนอโครงการของจังหวัด 

แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน แผนพัฒนาต าบล และแผนพัฒนาอ าเภอ ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ส่งผลให้โครงการจ านวนมาก
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่สามารถด าเนินการได้   

 
 
  

เพราะพ้ืนที่ด าเนินการไม่พร้อมหรือมีการต่อต้านจากประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการ ส่งผลให้เมื่อจังหวัด                    
ได้รับการจัดสรรงบประมาณต้องด าเนินการยกเลิกและโอนคืนงบประมาณซึ่งท าให้ประชาชนเสียโอกาสในการได้รับ
โครงการที่จะช่วยการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในพ้ืนที่  
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  2.1.5.2 กระบวนการจัดสรรงบประมาณ : เมื่อจังหวัดได้รับอนุมัติให้จัดสรรงบประมาณ
จากรองนายกรัฐมนตรีแล้ว ส านักงบประมาณจะโอนงบประมาณให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยโอนงบประมาณต่อให้จังหวัดผา่นบัญชีส านักงานจังหวัด (1502) ตามที่ได้รับอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการต่อไป จากการปฏิบัติดังกล่าว ท าให้เกิดสภาพปัญหาซึ่งอาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาที่ช้าลงจากกระบวนการโอนจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

 
  
  

(1) เกิดการปฏิบัติงานที่ล่าช้า ยุ่งยาก และซ้ าซ้อน เนื่องจากเป็นการเพ่ิมระยะเวลา
การโอนจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด ซึ่งในบางจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณต่อครั้งมากกว่าสิบโครงการ 

(2) ประสบปัญหาในช่วงสิ้นปีงบประมาณ ที่ส านักงบประมาณโอนจัดสรร งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี ในวันท าการสุดท้ายของปี 
ท าให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ต้องปฏิบัติงานตามภารกิจ ได้แก่ การกันเงินงบประมาณเหลื่อมปี การโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ และการโอนเงินเหลือจ่าย จะต้องด าเนินการโอนงบประมาณให้กับจังหวัดซึ่งมี
ปริมาณมาก และเมื่อโอนจัดสรรไม่ทันในเวลาท าการสุดท้ายของปี ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจะต้อง
ด าเนินการอุทธรณ์งบประมาณที่พับตกไป โดยที่ข้อเท็จจริงแล้วนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้ 
รับการโอนจัดสรรงบประมาณงบกลางเข้าสู่ระบบ (1502) ในวันท าการสุดท้ายของปี และยังไม่ได้รับหนังสือแจ้ง               
การจัดสรรงบประมาณรายการตามโครงการดังกล่าวจากส านักงบประมาณ 

   (3) เกิดปัญหาในการกันเงินงบประมาณเหลื่อมปี เนื่องจากวิธีปฏิบัติในการกันเงิน
งบประมาณเหลื่อมปี หน่วยรับงบประมาณกับหน่วยเบิกจ่ายจะต้องสัมพันธ์กัน โดยส านักงบประมาณแจ้งว่าเพ่ือให้
รับทราบว่า งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี เป็น
งบประมาณส าหรับจังหวัด ดังนั้น เมื่อส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้รับการโอนจัดสรรงบประมาณใน
ระบบ New GFMIS Thai ของส่วนกลางแล้ว หากจะแก้ปัญหาจากการได้รับจัดสรรงบประมาณในวันท าการ
สุดท้ายของปี โดยการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีจะไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากวิธีการโอนจัดสรรงบประมาณ            
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี ของส านักงบประมาณ

แผนภาพที ่6 การด าเนนิการและสภาพปญัหา : การจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด 
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จะโอนจัดสรรงบประมาณผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เมื่อถึงเวลาที่ต้องด าเนินการตามระเบียบ    
ด้านการกันเงิน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจักต้องโอนงบประมาณให้กับจังหวัดก่อน แล้วจังหวัดจึงจะแจ้ง 
ขอกันเงินงบประมาณเหลื่อมปีกลับมาที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยอีกครั้ง จะเห็นได้ว่ากระบวนการ
ท างานจะเพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความล่าช้าและเพ่ิมข้ันตอนการท างานอย่างมากในการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
  2.1.5.3 กระบวนการบริหารสินทรัพย์  
        เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง  รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นในอ านาจของรองนายกรัฐมนตรี เป็นการจัดสรรงบประมาณผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ท าให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจะต้องเป็นผู้บริหารสินทรัพย์ ส่งผลให้เกิดสภาพปัญหา ดังนี้ 
         (1) การรับรู้สินทรัพย์ในระบบ New GFMIS Thai เมื่อได้รับสินทรัพย์แล้วจะถูก
บันทึกเป็นทรัพย์สินของหน่วยเบิกจ่ายงบประมาณ กล่าวคือ ส านักงานจังหวัดภายใต้สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย (1502) ท าให้เกิดสินทรัพย์ที่มิใช่ภารกิจของส านักงานปลัดกระมหาดไทย ในระบบ New GFMIS Thai 
จ านวนมาก ซึ่งข้อเท็จจริงแล้ว งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่อยู่ในอ านาจ             
รองนายกรัฐมนตรี เป็นการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชน                 
ในพ้ืนที่โดยจังหวัด ดังนั้น สินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นสินทรัพย์ของจังหวัดหรือส่วนราชการ/หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงการที่ประสงค์รับโอนสินทรัพย์จากจังหวัด 
         (2) ค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่เกิดจาก งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย                  
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่อยู่ ในอ านาจรองนายกรัฐมนตรี  ที่ปรากฏในงบการเงินของส านักงานปลัด                      
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งถือเป็นต้นทุนการผลิตของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท าให้ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นสูงกว่า
ความเป็นจริง 
         (3) เกิดความยุ่งยากในการโอนสินทรัพย์ระหว่างกรม เนื่องจากส านักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทยไม่ได้เป็นหน่วยด าเนินโครงการท าให้ไม่มีเอกสารที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ประกอบกับกระบวนการ 

ในการโอนสินทรัพย์มีหลายขั้นตอนและต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ  
    (4) หากสินทรัพย์ที่ได้มาจาก งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นที่อยู่ในอ านาจรองนายกรัฐมนตรี เกิดความเสียหายและไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ จังหวัดหรือ 

ส่วนราชการหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจะไม่สามารถซ่อมแซมสินทรัพย์ดังกล่าวได้ เนื่องจากจังหวัดหรือ                 
ส่วนราชการ/หน่วยงานถือว่าไม่ใช่เจ้าของสินทรัพย์ท าให้ไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมหรือค่าใช้จ่ายที่เกิด
จากสินทรัพย์นั้นได้ อาจส่งผลให้สินทรัพย์นั้นถูกทิ้งร้าง 
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 2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

       เพ่ือให้การด าเนินการของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและจังหวัดในการเสนอโครงการ การจัดสรร
งบประมาณ และการบริหารสินทรัพย์จากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น ลดขั้นตอน และตอบสนองเจตนารมณ์ของงบประมาณในการแก้ไขปัญหาเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชน                   
ได้อย่างแท้จริง มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแนวทางปฏิบัติใน 2 กระบวนการ ได้แก่ กระบวนการที่ 1 : การส ารวจ
ความต้องการและเสนอโครงการของจังหวัดที่น าหลักการ One Plan มาปรับใช้ และกระบวนการที่ 2 : การจัดสรร
งบประมาณให้จังหวัดที่มุ่งปรับปรุงแนวทางการโอนจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น เพ่ือให้สามารถปรับปรุงกระบวนการ
ข้างต้นได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ              
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวดั จ านวน 2 แนวทาง ได้แก่ 1) ข้อเสนอในการ
ปรับปรุงระเบียบ/นโยบาย/หลักเกณฑ์ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และ 2) ข้อเสนอในการพัฒนา
องค์ความรู้ของบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย รายละเอียด ดังนี้ 
  2.2.1 วิธีการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติ : การเพ่ิมประสิทธิภาพของจังหวัดและส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยในการขอรับการจัดสรรงบประมาณจาก งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น                   
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุง 2 กระบวนการ ได้แก่ 1) กระบวนการเสนอโครงการ
ของจังหวัด และ 2) กระบวนการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนและความซ้ าซ้อน                      
ในการปฏิบัติงาน ดังนี้   
    กระบวนการที่ 1 : การปรับปรุงกระบวนการในการส ารวจความต้องการและเสนอ
โครงการของจังหวัดโดยใช้หลักการ One Plan   
     1) แนวทางปรับปรุง : ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน 
แผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 มุ่งเป้าในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ผ่านกระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชน ซึ่ง
อาศัยกลไกการจัดท าแผนและประสานแผนในแต่ละระดับ (แผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด) 

 
 แผนภาพที่ 7 การปรับปรุงกระบวนการ 
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โดยจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของความส าเร็จในการจัดท าและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ (One Plan) คือปัญหาและความ
ต้องการในระดับพ้ืนที่ที่ถูกวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาผ่านรูปแบบแผนงาน/โครงการ          
ที่ก าหนดและได้จัดล าดับความส าคัญไว้ในแผนความต้องการระดับอ าเภอ เพ่ือประสานส่งต่อให้ระดับจังหวัด              
น าไปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวดั หรือแผนของส่วนราชการ/องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่                 
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ 8 การจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ 

    แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน : แผนหมู่บ้าน/ชุมชน ด าเนินการในช่วงระหว่างเดือน
มกราคม – กุมภาพันธ์ ถือเป็นแผนในระดับล่างสุดซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผน และมีความส าคัญในการรวบรวมความต้องการของประชาชนเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการวางแผน โดย กม./
คกก.ชุมชน มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน โดย อปท. จะให้การสนับสนุนในการจัดประชาคม และ
มีพัฒนากรอ าเภอเป็นผู้สนับสนุนองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้ าน/ชุมชนจากการ
ประชาคม ความต้องการของประชาชนจากการประชาคมจะถูกน าไปจัดท าแผนหมู่บ้าน/ชุมชน โดยความต้องการ/
ปัญหาที่เกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เสนอขึ้นไปยังระดับต าบล และ อปท. เพ่ือขอการสนับสนุนต่อไป 

   แผนพัฒนาต าบล : ด าเนินการโดยกลไก ก.บ.ต. ในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายน เพ่ือ
รวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมที่จ าเป็นต้องท าเพ่ือการพัฒนาแก้ไขปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ระดับต าบลที่มาจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน  แผนชุมชน  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนที่ด าเนินการในพ้ืนที่  

 

    แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนความต้องการระดับอ าเภอ : ขับเคลื่อนโดยกลไก 
ก.บ.อ. ในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ซึ่งจะน ากรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด และเป้าหมาย   
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี มาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาอ าเภอ ในส่วนของแผนความต้องการระดับอ าเภอ 
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จะเป็นแผนที่รวบรวมรายการโครงการและแผนงานต่าง ๆ ของอ าเภอเพ่ือสะท้อนถึงปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน และจัดส่งให้ระดับจังหวัดพิจารณาประกอบการจัดท าแผนของจังหวัด ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ อ าเภอถือเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของการส่งต่อปัญหาและ            
ความต้องการในระดับพ้ืนที่ โดยจะต้องมีการกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ และแผนงาน/โครงการตามแผนความต้องการ
ระดับอ าเภอ ผ่านคณะท างานกลั่นกรองแผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่รับผิดชอบเรื่องแผนพัฒนา
จังหวัดเป็นประธาน ก่อนน าเข้า ก.บ.จ. เพ่ือทราบ  
    กระบวนการที่ 2 : การปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด  
   1) แนวทางการปรับปรุง : ปรับปรุงแนวทางการโอนจัดสรรงบประมาณ (เส้นทาง   
การโอนจัดสรรเงินงบประมาณ) งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นฯ โดยให้ส านัก
งบประมาณโอนจัดสรรตรงไปที่จังหวัดผ่านบัญชีกรมจังหวัดแทนการจัดสรรผ่านส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยผ่านบัญชีส านักงานจังหวัดเนื่องจากจังหวัดเป็นผู้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และจังหวัด         
มีสถานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายงบประมาณซึ่งสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณและเป็นหน่วย
เบิกจ่ายได้โดยตรง ทั้งนี้ ในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจะท าหน้าที่ในการประสาน เร่งรัดติดตามและ
สนับสนุนการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ให้กับจังหวัดและส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 
 แผนภาพที่ 9 การปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณตรงไปยังจังหวัด 
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     2.2.2 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
             เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการปรับปรุงกระบวนการในการส ารวจความต้องการและเสนอโครงการ
ของจังหวัดโดยใช้หลักการ  One Plan และการปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดไปสู่การปฏิบัติเพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวัด 
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบและนโยบายและแนวทางปฏิบัติของส านักงานปลัด                
ส านักนายกรัฐมนตรีและการปรับปรุงการจัดการองค์ความรู้ของกระทรวงมหาดไทยทั้งระบบ รายละเอียด ดังนี้   

 
 แผนภาพที่ 10 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

    1) ข้อเสนอในการปรับปรุงระเบียบ/นโยบาย/หลักเกณฑ์ของส านักงานปลัด                         
ส านักนายกรัฐมนตรี  
   (1) แนวทางการปรับปรุง : คณะกรรมการก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค                
มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการสนับสนุนงบประมาณตามนัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ก ากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และต้องสอดคล้องตามหลักเกณฑ์              
ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยก าหนดลักษณะโครงการที่จังหวัดสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณไว้
ดังนี้  
                      (1) ต้องเป็นโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนหรือจ าเป็นหากไม่ด าเนินการแล้ว              
จะเกิดความเสียหายและมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่  
                    (2)  เป็นโครงการที่มีความพร้อมครบถ้วนสามารถด าเนินการได้ทันที  
                    (3) ไม่ซ้ าซ้อนกับการด าเนินงานที่ได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติ หรือ
งบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด รวมทั้งงบฉุกเฉินเร่งด่วนของจังหวัด 
                     (4)  เป็นโครงการที่ไม่ผูกพันงบประมาณปีต่อไป 
   นอกจากนั้น แนวทาง/หลักเกณฑ์ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณไว้ดังนี้ “ส านักงบประมาณวิเคราะห์ความเหมาะสมของวงเงินแผนงานหรือโครงการและอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
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เพ่ือให้จังหวัดหรือส่วนราชการที่รับผิดชอบเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ (กรณี
อนุมัติให้จังหวัดจะจัดสรรงบประมาณผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย)”  
     ดังนั้นเพื่อให้การเสนอโครงการของจังหวัดมีประสิทธิภาพและสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ของส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในการเสนอโครงการและการจัดสรร
งบประมาณของจังหวัด โดยให้น ากรอบหลักการ One Plan ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและ
ประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 มาบรรจุเป็นเงื่อนไขเพ่ิมเติมในการเสนอโครงการ  
     (5)  เป็นโครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการผ่านการจัดท าและ
ประสานแผนในระดับพ้ืนที่ตามแนวทาง One Plan และการแก้ไขแนวทางให้ส านักงบประมาณสามารถจัดสรรตรงไปยัง
จังหวัดได้ เนื่องจากจังหวัดเป็นหน่วยรับงบประมาณตาม พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งสามารถรับ
งบประมาณได้โดยตรงไม่มีความจ าเป็นต้องรับผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
   (2) ประโยชน์ที่จะได้รับการปรับปรุง  

 สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน : การด าเนินการตามแนวทาง One Plan ของ
กระทรวงมหาดไทยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ เพ่ือให้ภาคราชการ
น าไปใช้จัดท าเป็นโครงการในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

 แก้ไขปัญหาได้ตรงความต้องการของพื้นที่ : โครงการของส่วนราชการและ
อ าเภอที่ได้จากกระบวนการ One Plan จะเป็นโครงการที่ตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เพราะ
เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในชั้นเสนอความต้องการซึ่งเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจะช่วยให้                 
ส่วนราชการสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ลดปัญหาการยกเลิกโครงการอันเกิดจาก
ข้อร้องเรียนและการต่อต้านของประชาชนในพื้นท่ี     

 สร้างความพร้อมให้กับจังหวัด : เนื่องจากกระบวนการ One Plan เป็นการ
ด าเนินการล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้อ าเภอและส่วนราชการ/หน่วยงานสามารถเตรียมความพร้อมของเอกสาร
แบบรูปรายการ ความพร้อมของพ้ืนที่ ตลอดจนมีบัญชีโครงการ (Project Bank) ที่พร้อมในการเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ 

 ลดขั้นตอน : การปรับปรุงกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณโดยตรงให้
จังหวัดแทนการจัดสรรผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยสามารถลดขั้นตอน ความซับซ้อนและระยะเวลา
ในการโอนจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีนัยยะส าคัญซึ่งจะส่งผลให้จังหวัดสามารถเริ่มด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
และการแก้ไขปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ : กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณ
โดยตรงให้จังหวัดแทนการจัดสรรผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท าให้จังหวัดสามารถรับรู้สินทรัพย์ใน
ระบบ GFMIS ได้โดยตรง และไม่ต้องขอความเห็นชอบปลัดกระทรวงมหาดไทยในการบริหารจัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์ที่
เกิดขึ้นจากการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งจะส่งเสริมให้การบริหารสินทรัพย์จากงบประมาณรายการดังกล่าวได้สะดวก คล่องตัวและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนจะเป็นการแก้ไขปัญหากรณีที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีสินทรัพย์ที่
ไม่ใช่ภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยอันเนื่องจากการจัดสรรงบประมาณผ่านระบบ GFMIS ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
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    2) ข้อเสนอในการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย : การปรับปรุง             
แนวทางการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรถือเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพราะบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการไขปัญหาของพ้ืนที่                   
ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยต้องมีการวางแนวทางในการพัฒนาองค์ความรู้
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนี้   

 
 แผนภาพที่ 11 แนวทางการพัฒนาองค์ความรู้ 

 

        (1) แนวทางการปรับปรุง : การแจ้งข้อมูลและแนวทางปฏิบัติในการเสนอโครงการ
และการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นฯ ในปัจจุบัน
ด าเนินการในรูปแบบการจัดประชุมชี้แจงเป็นหลักซ่ึงยังขาดในส่วนการบริหารองค์ความรู้ที่เป็นระบบในการให้
ความรู้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรภาครัฐตลอดเวลา การจัดการ        
องค์ความรู้จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงมีความจ าเป็นต้องสร้างระบบการบริหารองค์ความรู้ในมิติต่างๆ เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เช่น การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การถ่ายทอดองค์ความรู้จากจังหวัด           
ที่ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Best Practice) และต้องมีการจัดอบรมให้กับนายอ าเภอและเจ้าหน้าที่             
ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการด าเนินการทั้งระบบ   
 (2) ประโยชน์ที่ได้รับจากการปรับปรุง  

 เกิดการกระจายองค์ความรู้ขององค์กร : การบริหารองค์ความรู้ที่เป็นระบบ
จะส่งผลให้เกิดการถ่ายทอดและกระจายองค์ความรู้จากจังหวัดต้นแบบในการด าเนินการที่ดี (Best Practice) 
ไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งท าให้เกิดการเรียนรู้ และน าไปประยุกตใ์ช้ในพื้นที่ของตนเองได้   

 มีมาตรฐานและแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจน : การบริหารองค์ความรู้ที่เป็น
ระบบจะสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และมาตรฐานขององค์ความรู้ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
นายอ าเภอและเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องมีองค์ความรู้และความช านาญที่เพียงพอในการด าเนินการซึ่งจะเป็นการสร้าง                 
ความพร้อมและเพ่ิมโอกาสในการได้รับการจัดสรรงบประมาณส่งผลให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการ
ของประชาชน ตลอดจนสามารถบริหารโครงการให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
   การขับเคลื่อนข้อเสนอเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวัด” ต้องอาศัยภาวะผู้น าและสมรรถนะหลายมิติในการขับเคลื่อน
ข้อเสนอ ดังนี้  
 2.3.1 องค์ความรู้และสมรรถนะที่จ าเป็น : เพ่ือขับเคลื่อนข้อเสนอ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย
จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ครอบคลุมทุกมิติเกี่ยวกับการจัดท าโครงการ
และการจัดท างบประมาณของจังหวัด ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534                      
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ               
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง   
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก ากับ
และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ
รายจ่าย งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562 เป็นต้น เพ่ือน าความรู้มาใช้ใน
ภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้แก่จังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วน                 
ของประชาชนในพื้นท่ี 76 จังหวัด  
 2.3.2 การส่งเสริมการท างานแบบทีมและส่งเสริมการบูรณาการ : ในการด าเนินงานมุ่งเน้น         
การท างานเป็นทีม และการบูรณาการเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ และเกิดประสิทธิภาพของงาน สร้างการรับรู้
และความเข้าใจที่ตรงกันในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ทั้งการประชุม การให้ค าปรึกษา ดูแลการปฏิบัติงานของ
ทีมงานที่มีลักษณะงานที่มีความแตกต่าง เลือกใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับงาน และเคารพในความแตกต่าง
ทางด้านศาสนา ด้านเพศสภาพ เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า และมีความสุขในการท างานเป็นทีม และส่งเสริม
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน กลุ่มงาน เพ่ือให้เดประสิทธิภาพ ลดขั้นตอน สร้างความรวดเร็ว และเกิด      
ผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.3.3 การผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง : สร้างการมีส่วนร่วมและสนับสนุนให้
บุคลากรสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว โดยมีการมอบหมายงาน และมีระบบ
พ่ีเลี้ยงในการดูแลให้ค าปรึกษา โดยมีผู้อ านวยการกลุ่มงานในก ากับดูแลและถ่ายทอดการท างานทั้งงาน              
ในหน้าที่และงานที่ได้รับมอบหมาย พร้อมแนะน ามุมมองในการท างานที่มีการเตรียมความพร้อมในการรับการ
เปลี่ยนแปลงตามท่ีได้รับมอบหมาย หรือตามนโยบายของกระทรวงและนโยบายรัฐบาล ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาวการณ์โลกในปัจจุบัน การปรับทัศนคติทีมงานในด้านบวกให้พร้อมปรับบทบาทการท างานและพร้อม
รับแนวทางการท างานที่จะมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  
 2.3.4 ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว : เป็นการแสดงออกถึงภาวะผู้น าอย่างหนึ่ง ซึ่งทักษะ                    
การสื่อสารเป็นสิ่งจ าเป็นในการขับเคลื่อนงาน ทั้งก่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน สร้างแรงกระตุ้นในการท างาน 
ท าให้การท างานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้  โดยใช้เทคนิคการเล่าเรื่องหรือการ
ใช้การเปรียบเทียบในการสื่อสาร เพ่ือกระตุ้นให้ผู้รับสารสนใจและมีส่วนร่วม  ฝึกฝนทักษะการโน้มน้าว                   
โดยสังเกตพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา พร้อมเล่าประสบการณ์ท างานทั้งที่ส าเร็จ และมีข้อบกพร่อง เพ่ือให้
เกิดการป้องกัน แก้ไข พร้อมระมัดระวังข้อผิดพลาด และประเมินความส าเร็จจากข้อสั่งการ ประเมินผลส าเร็จ
การใช้เทคนิคถ่ายทอดเรื่องราวประสบการณ์ท างานพร้อมน าไปใช้เป็นแนวทางการท างานต่อไป 
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 2.3.5 ทักษะดิจิทัล : ผู้น ามีความสามารถในด้านดิจิทัลเพ่ือมาปรับใช้ในการท างาน ซึ่งมีการปรับ
กระบวนการท างานโดยน าเครื่องมือด้านดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ง่ายต่อ
การสืบค้นข้อมูล เช่น ระบบ Google sheet ใช้ในการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณหมวดงบลงทุนของ
หน่วยงานในสังกัดภูมิภาคทั่วประเทศ จัดท าโปรแกรมในการติดตามที่รวมไว้ในที่เดียวร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
เพ่ือลดขั้นตอนในการท างานด้านเอกสารของหน่วยงานในสังกัดภูมิภาค ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อ
ระบบราชการ มีความประหยัด คุ้มค่า และมีความสะดวกรวดเร็ว 
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