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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
   พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้กรมคุมประพฤติมีหน้าที่ด าเนินการ
หรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน 
หรือองค์กรอื่น เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของ
กรมคุมประพฤติ และจัดท าฐานข้อมูลเกี ่ยวกับผู ้กระท าผิด เพื ่อป้อ งกันการกระท าผิดซ ้า ตลอดจนให้
อาสาสมัครคุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให้การสงเคราะห์ รวมถึงการแก้ไขฟื้นฟู ผู้ถูกคุม
ความประพฤติภายใต้การก ากับดูแลของพนักงานคุมประพฤติ โดยมีเป้าหมายเพื่อบูรณาการทุกภาคส่วน 
เพื่อให้ผู ้ถูกคุมความประพฤติในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือ สงเคราะห์ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข และไม่หวนกลับไป
กระท าผิดซ ้า ส่งผลให้สังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม 

  กรมคุมประพฤติได้มีการสร้างการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั ้ง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ในรูปแบบที่หลากหลาย แต่ยังปรากฏพบปัญหาคือ ผู้ถูกคุม
ความประพฤติในระบบคุมประพฤติส่วนหนึ่งยังคงกลับไปกระท าความผิดซ ้าขึ้นอีก และตามที่มีข่าวปรากฏตาม
สื่อสารมวลชนต่าง ๆ เกี่ยวกับคดีอาชญากรรมร้ายแรง พบว่า ผู้กระท าผิดบางคนเคยผ่านกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานของกรมคุมประพฤติ ท าให้สังคมเกิดความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการคุมประพฤติ อีกท้ังผู้ถูกคุมความ
ประพฤติบางรายไม่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูตรงตามสภาพปัญหาหรือความต้องการตามการจ าแนกคัดกรอง และ
การก าหนดกิจกรรมหรือโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูยังไม่สามารถใช้ได้กับผู้ถูกคุมความประพฤติทุกราย หรือการ
ที่ผู้ถูกคุมความประพฤติในรายที่มีปัญหาในด้านต่าง ๆ เช่น การขาดโอกาสในการท างาน การศึกษา หรือการ
เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ สนับสนุน เท่าท่ีพึงจะได้รับ 

 แนวทางในการน าภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเข้ามาสนับสนุน ช่วยเหลือ การด าเนินงานตาม
ภารกิจของกรมคุมประพฤติ โดยมีเป้าหมาย ไม่ให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่อยู่ในระบบคุมประพฤติกระท าผิด
ขึ้นอีก และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุข เป็นการสร้างความปลอดภัยให้สังคม และ
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบคุมประพฤติ โดยกระทรวงยุติธรรมต้องสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การป้องกันอาชญากรรมในสังคม เพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข โดยใช้กลไก
หรือเครือข่ายที่มีอยู่ ได้แก่ ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลทุกแห่ง 
ซึ ่งศูนย์ยุติธรรมชุมชนเป็นกลไกส่วนหนึ่งของการด าเนินงานของกระทรวงยุติธรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ 
“ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม” (Justice for All, All for Justice) และกรมคุมประพฤติต้องสนับสนุน
และส่งเสริมบทบาทความร่วมมือในการด าเนินงานคุมประพฤติระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติกับส านักงานคุม
ประพฤติ เพื่อให้อาสาสมัครคุมประพฤติซึ่งเป็นภาคประชาชนที่มีจิตอาสา มีทัศนคติที่ดีต่อผู้อื่น มีคุณธรรม 
เสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ที่เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในภารกิจของกรมคุมประพฤติ ใช้



จ 

บทบาทการเป็นคนในชุมชนและพ้ืนที่ร่วมกับส านักงานคุมประพฤติในการวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู หรือการเป็น
เครือข่ายในการประสานกับชุมชน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในการช่วยดูแลแก้ไขผู้ถูกคุมความประพฤติในรายที่มี
ความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ ส่งเสริมให้ชุมชนยอมรับและให้โอกาสผู้ถูกคุมความประพฤติกลับเข้าสู่
ชุมชน เชื่อมประสานกับครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติและน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู
และสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติให้เป็นไปตามความเหมาะสมเท่าที่อาสาสมัครคุมประพฤติจะสามารถท า
ได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นส าคัญ เพื่อให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติรู้สึกว่าชุมชนและสังคมยังให้โอกาสในการใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนและสังคมได้อย่างปกติสุข อีกทั้งหาก มี
ปัญหาหรือต้องการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ อาสาสมัครคุมประพฤติท่ีอยู่ในชุมชนก็สามารถเป็นที่พ่ึงพา
ได้ และกรมคุมประพฤติต้องส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคลในครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ามามีส่วน
ร่วมและบทบาทในการแก้ไขฟื้นฟูและดูแลช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติ อีกทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ให้สามารถใช้ระบบข้อมูลสถิติและการจ าแนกได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกอง
พัฒนาการคุมประพฤติ ต้องสร้างโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูให้มีความหลากหลายส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติ 
เพ่ือให้เหมาะสมกับผู้ถูกคุมความประพฤติที่ได้มีการจ าแนกตามเกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ ้า 
และเกณฑ์สภาพปัญหาและความต้องการ  และบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนช่วย
สนับสนุน ช่วยเหลือในด้านความเดือดร้อน หรือความจ าเป็นที่พึงจะได้รับสิทธิตามกฎหมาย  
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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การบูรณาการภาคีเครือข่ายในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดในระบบคุมประพฤติ ฉบับนี้ส าเร็จลงได้โดยสมบูรณ์ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณอาจารย์สุชาดา ไทย
บรรเทา อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ช่วยชี้น าประด็นการศึกษาและก าหนดกรอบความคิดเพื่อน าไปสู่ประเด็นการศึกษา 
และได้กรุณาให้ค าแนะน า และปรับแก้ผลงานอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งให้ก าลังใจแก่ผู้ศึกษาด้วยดีตลอดมา จนผู้ศึกษา
สามารถจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) ฉบับนี ้ได้เสร็จสมบูรณ์ และขอขอบพระคุณ   
อาจารย์จุฬา  สุขมานพ และอาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ที่กรุณามาเป็นที่ปรึกษาร่วม เพื่อให้ค าแนะน าเพิ่มเตมิให้
ผลงานสมบูรณ์ในที่สุด นอกจากนี้ขอขอบพระคุณ ท่านวีระกิตติ์ หาญปริพรรณ์ อดีตอธิบดีกรมคุมประพฤติ ที่ได้
กรุณาส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้ ท่านธารินี แสงสว่าง อดีตรองอธิบดีกรมคุมประพฤติ คุณ
วรัญญา ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคาม ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดอุดรธานี ที่ได้ให้ค าแนะน าปรกึษา 
ให้ก าลังใจในการจัดท ารายงาน รวมทั้งบุคลากรของกรมคุมประพฤติ  ที่ร่วมสนับสนุนข้อมูลในการจัดท ารายงาน 
การศึกษาส่วนบุคคลในครั้งนี้ 

ท้ายที ่สุด ผู ้ศึกษาขอขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่าน และวิทยากรทุกท่าน ที ่ได้ถ่ายทอด องค์ความรู้  
แนวความคิด เทคนิค ประสบการณ์ต่างๆ ให้ผู้ศึกษาได้มีแนวความคิดใหม่ ๆ มุมมองใหม่ ๆ น าไปปรับใช้ในการ
บริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป รวมทั้งผู้ศึกษาขอขอบพระคุณบุคลากรของวิทยาลัยนักบริหาร 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ที่คอยให้
ค าแนะน า และอ านวยความสะดวกในการศึกษาตลอดหลักสูตร และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรของกรมคุมประพฤติหรือบุคคลทั่วไป 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ (ถ้ามี)  

 1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 1 

   1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 1 

   1.2 ต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 8 

   1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 10 

 2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 11 

   2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 11 

   2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 19 

   2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 28 

 3. แผนพัฒนาตนเอง 31 

   3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 31 

   3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 32 

   3.3 ผลการพัฒนาตนเอง 33  

 ภาคผนวก   44 

 ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 48 

  



ซ 

สารบัญตาราง (ถ้ามี) 
                  หน้า 
ตารางที่ 1 สถิติการคุมความประพฤติ      22 

ตารางที่ 2 สถิติคดีการกระท าผิดซ ้า      23 

 

 

 

  



ฌ 

สารบัญภาพ (ถ้ามี) 
            หน้า 

โครงสร้างกรมคุมประพฤต ิ        3 

โครงสร้างต าแหน่งรองอธิบด ี       8 

ผู้ที่อยู่ในความดูแลของกรมคมุประพฤติ ข้อมูล ณ วนัที่ 17 เมษายน 2567                       17 

 

  



ญ 

สารบัญแผนภูมิ (ถ้าม)ี 
 

                                                                                                                  หนา้ 
แผนภูมิที่ 1 การคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่/เดก็และเยาวชน           14 

แผนภูมิที่ 1 การคุมความประพฤตินักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการพักการลงโทษ/           15 

                ลดวันต้องโทษจ าคุก 

 



ฎ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ (ถ้ามี) 
 

 

 

 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

  เรื่อง การบูรณาการภาคีเครอืข่ายในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในระบบคุมประพฤติ 
  2.1.1 ปัญหา ความท้าทายหรือการพัฒนา 

  กรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งงานคุมประพฤติเป็นมาตรการ
ที่ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยวิธีการไม่ควบคุมตัว โดยการก าหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ เพื่อให้ผู้กระท า
ผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ การคุมประพฤติจึงเป็นวิธีการที่เปลี่ยนแนวความคิดจากวิธีการลงโทษ 
มาเป็นวิธีการบ าบัดฟ้ืนฟู ในแนวทฤษฎีการแก้ไข (Rehabilitation Theory)  และจากการลงโทษจ าคุกมาเป็น
เลี่ยงโทษจ าคุก โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอยดูแลช่วยเหลือ เพื่อให้ผู้กระท าผิดแก้ไขปรับปรุงนิสัยความ
ประพฤตขิองตนภายใต้การช่วยเหลือของชุมชน 

  ประเทศไทยเริ่มมีการน าระบบคุมประพฤติมาใช้เป็นครั้งแรกตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2495 โดยใช้กับ
ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนก่อน ส่วนผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ แม้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499  
มาตรา 56 , 57 และ 58 จะได้บัญญัติถึงวิธีการเก่ียวกับการคุมประพฤติไว้ แต่ศาลก็ใช้มาตรการรอการก าหนด
โทษ หรือรอการลงโทษเพียงอย่างเดียว โดยไม่ใช้วิธีการคุมประพฤติ เนื่องจากไม่มีหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่
จะรับผิดชอบด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลได้ 
  จนกระทั่งรัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2522 และได้มีการจัดตั้งส านักงานคุมประพฤติและได้เปิดด าเนินการเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2522 
โดยด าเนินการในกรุงเทพมหานครก่อน จนปรากฏผลเป็นที่น่าพอใจ และเพ่ือเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนใน
ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศให้ได้รับประโยชน์จากวิธีการคุมประพฤติ จึงได้มีการเปิดด าเนินการส านักงานคุม
ประพฤติในส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ เนื่องจากมีการขยายงานออกสู่ส่วนภูมิภาคมากขึ้น จึงท าให้ส านักงานคุม
ประพฤติกลางมีปริมาณงานมาก ขอบเขต อ านาจหน้าที ่ และความรับผิดชอบเพิ ่มมากขึ ้น ดังนั ้นเพื ่อ
ประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ส านักงานคุมประพฤติกลางจึงได้รับการยกฐานะให้เป็น 
“กรมคุมประพฤติ” เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2535 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโอนอ านาจหน้าที่และกิจการบริหารบางส่วนของส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ 
กระทรวงยุติธรรมไปเป็นของกรมคุมประพฤติ พ.ศ. 2535 

  ในอดีตภาระหน้าที่การคุมประพฤติผู ้กระท าผิดในประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบอยู่
หลายหน่วยงาน ทั้งกรมราชทัณฑ์ที่ดูแลงานคุมประพฤติชั้นพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุ ก กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ดูแลงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติที่ดูแลงานคุม
ประพฤติผู ้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ แต่ด้วยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 เรื ่อง แนวทาง
รูปแบบการปรับลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้กรมคุมประพฤติเป็น
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หน่วยงานหลักในการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดทั้งในชั้นก่อนฟ้อง  ชั้นการพิจารณาคดีของศาล และชั้น
ภายหลังศาลมีค าพิพากษา ซึ่งน ามาสู่การถ่ายโอนงาน และกรมคุมประพฤติได้เพ่ิมบทบาท ภารกิจการคุมความ
ประพฤติเด็กและเยาวชน ผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก รวมถึงการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
ภายหลังพ้นการคุมความประพฤติและภายหลังปล่อย ด าเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 9 ธันวาคม 2564 เป็นผลให้ผู้เสพยาเสพติดที่ไม่สมัครใจและไม่ให้ความร่วมมือในการ
บ าบัดรักษาต้องถูกฟ้องคดีเป็นจ าเลย  ด าเนินการในภารกิจการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 30/1 มาตรา 30/2 และมาตรา 30/3 การจัดให้มีการท างานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดต้องการให้ผู้เสพยาเสพติดได้รับโอกาสในการ
เลิกยาเสพติดมากกว่าการถูกลงโทษจ าคุก มาตรา 166 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงได้ให้อ านาจศาล
เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นวิธีการน าเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติข้อเดียวหรือหลายข้อมาใช้แทนการลงโทษ โดยให้
กรมคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของจ าเลยเพ่ือให้เลิกเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การ
ด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การให้การสงเคราะห์ การให้หน่วยงานของรัฐและภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท าผิด และด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าผิดซ ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ซึ่ง
มีหลักการและสาระส าคัญ คือ การมีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดมาตรการพิเศษในการป้องกันการกระท าผิดซ ้า 
ใช้บังคับกับผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ชีวิตร่างกาย และเรียกค่าไถ่ โดยใช้มาตรการพิเศษทางกฎหมาย
และทางปฏิบัติ 3 มาตรการ ได้แก่  (1) มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดรวมถึงมาตรการทางการแพทย์ 
(2) มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ (3) มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษและวิธีการคุมขัง
ฉุกเฉิน เพื่อป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท าความผิดที่อาจจะเกิดซ ้าอีก และเพื่อส่งเสริมการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด รวมถึงการเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้
ต้องค าสั่งตามกฎหมายเพื่อรักษาสมดุลระหว่างการป้องกันสังคมและการคุ้มครองสิทธิอย่างเหมาะสม 

  การคุมประพฤติเป็นวิวัฒนาการของการลงโทษผู้กระท าผิดตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 17 ในแนว
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ซึ่งถือว่าพฤติกรรมของคนเป็นผลจากเหตุต่าง ๆ ที่มีมาก่อน 
ผู ้กระท าผิดที ่ม ิได ้ม ีส ันดานเป็นโจรผู ้ร ้าย แต่กระท าผิดไปเพราะสาเหตุ จากสภาพแวดล้อม ความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ตลอดจนความประมาทเลินเล่อ จึงสมควรได้รับการแก้ไขพฤติกรรมนั้น ๆ ให้สอดคล้องกับ
บรรทัดฐานของสังคม (Norms) คือ ให้ผู้กระท าผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีได้ การคุมความประพฤตินอกจากจะ
มุ่งแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมผู้กระท าผิดและเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมแล้ว ยังเป็นการให้
ผู้กระท าผิดได้มีโอกาสตอบแทนสังคมอีกด้วย ดังนั้น การคุมความประพฤติจึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่มีความ
ละเอียดอ่อนในการปฏิบัติ การแก้ไขฟื้นฟูด้วยวิธีการคุมความประพฤติต้องอาศัยหลักนิติศาสตร์ พฤติกรรม
ศาสตร์ อาชญาวิทยา และหลักสิทธิมนุษยชนผสมผสานกัน โดยมีการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
ควบคุมให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขศาลอย่างเคร่งครัด การให้ค าปรึกษาแนะน าตามหลักจิตวิทยา การบ าบัดทาง
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การแพทย์ การให้การศึกษา การฝึกอาชีพ การอบรมศีลธรรม ตลอดจนการให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ โดย
อาศัยหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
  1. ลดความเชื่อในเรื่องการลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดและความรุนแรงของตัวบทกฎหมายใน
เรื่องการลงโทษผู้กระท าผิด 

  2. ตระหนักถึงผลของการลงโทษจ าคุกว่า ท าให้นักโทษเป็นจ านวนมากมีพฤติกรรมที่เลวลง
และเกิดผลเสียยิ่งกว่าการปล่อยตัวไป 

  3. มีแนวความคิดว่าควรจะศึกษาผู ้กระท าผิดทุกคนเป็นรายบุคคล เพื ่อจะได้เป็นแนว
ทางแก้ไขฟ้ืนฟูให้พวกเขาสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์หรือสิ่งแวดล้อมของแต่ละคนแทนการจ าคุก 

  4. กระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบของชุมชนต่ออาชญากรรมและสาเหตุแห่ง
อาชญากรรม 

  5. เสริมสร้างความรู้สึกถึงคุณค่าแห่งเกียรติและศักดิ์ศรีของการเป็นมนุษย์ เพื่อป้องกันการ
กระท าผิด 

  การแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation) เป็นหัวใจส าคัญของงานคุมประพฤติ เนื่องจากเชื่อว่าการ
กระท าผิดเป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ซึ่งแตกต่างกันไปแต่ละบุคคล โดยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ต้องพิจารณาจาก
สาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท าผิด และต้องแก้ไขที่สาเหตุของการกระท าผิดนั้น ๆ โดยเน้นที่ต้องเข้าใจผู้กระท า
ผิดเป็นรายบุคคล เพ่ือหาสาเหตุของการกระท าผิดและแนวทางแก้ไข โดยการค้นหาปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการ
กระท าผิด ควรพิจารณาทั้งด้านพฤติกรรม (Behavior) อารมณ์ความรู้สึก (Emotion) ความคิดความเชื่อ 
(Cognitive) เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์จ าแนกตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกคุม
ความประพฤติว่า ผู้ถูกคุมความประพฤติรายใดมีสภาพปัญหา ความจ าเป็น และ/หรือความต้องการในด้านใด 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนและจัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือติดตามสอดส่อง ควบคุม ดูแล เยียวยาแก้ไขและ
ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกคุม
ความประพฤตแิต่ละราย 
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แผนภูมิแสดงกระบวนการคุมประพฤติ 
แผนภูมิที่ 1 การคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ / เด็กและเยาวชน 
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แผนภูมิที่ 2 การคุมความประพฤตินักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก 
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  ในการด าเนินงานของกรมคุมประพฤติเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ พนักงานคุม
ประพฤติต้องน าข้อเท็จจริงที่ได้จากการบันทึกถ้อยค าและข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ เกี่ยวกับผู้ถูกคุมความประพฤติเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์และจ าแนกเพื่อก าหนดแผนการแก้ไขฟื้นฟูให้ตรงตามสภาพปัญหา  ความจ าเป็น และความ
ต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ และด าเนินการคุมความประพฤติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด ได้แก่ 

  (1) การรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ เพื่อพนักงานคุมประพฤติจะได้สอบถาม แนะน า 
ช่วยเหลือหรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบอาชีพ หรือจัดให้กระท า
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
  (2) ให้ฝึกหัดหรือท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ 

  (3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดในท านอง
เดียวกันอีก 

  (4) ให้ไปรับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 
หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

  (5) ให้เข้ารับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

  (6) ห้ามออกนอกสถานที่อยู่อาศัย หรือห้ามเข้าในสถานที่ใดในระหว่างที่ศาลก าหนด ทั้งนี้ จะ
ใช้อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางด้วยก็ได ้

  (7) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื่นให้แก่ผู้เสียหายตามที่
ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายตกลงกัน 

  (8) ให้แก้ไขฟื้นฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อม 
หรือชดใช้ค่าเสียหายเพ่ือการดังกล่าว 

  (9) ให้ท าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่า จะไม่ก่อเหตุร้าย หรือ
ก่อให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์สิน 

  (10) เงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไข ฟื้นฟู หรือป้องกันให้ผู้กระท า
ความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึ้นอีก หรือเงื่อนไขในการเยียวยาผู้เสียหายตามที่เห็นสมควร 

   แต่ด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลาการด าเนินการส านวนคดีให้เป็นไปตามกฎหมายหรือการที่
พนักงานคุมประพฤติมีปริมาณคดีในความรับผิดชอบจ านวนมาก จึงส่งผลให้การด าเนินงานของพนักงานคุม
ประพฤติตามขั้นตอนบางขั้นตอนของการแก้ไขฟ้ืนฟูถูกละเลย และด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณท าให้ผู้ถูกคุม
ความประพฤติบางส่วนไม่ได้เข้ารับการแก้ไขฟื้นฟู ในกิจกรรมที่เป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ในด้านการ
จัดการอารมณ์ การให้รู้จักคุณค่าของตนเอง เข้าใจตนเอง  หรือการพัฒนาตนเองให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 
ดังนั้นการที่น าอาสาสมัครคุมประพฤติในชุมชน ที่มีผู้ถูกคุมความประพฤติที่อยู่ในชุมชนเดียวกันหรือใกล้เคียง 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยดูแล ควบคุม พฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือการน าครอบครัวของผู้
ถูกคุมความประพฤติให้เข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับทราบแผนการคุมความประพฤติ แผนการแก้ไขฟื้ นฟู ที่
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ส านักงานคุมประพฤติด าเนิการกับผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือการที่ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องเข้ามา
ช่วยเหลือ สนับสนุน ให้การสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติในรายที่มีปัญหาเดือดร้อน หรือต้องการความ
ช่วยเหลือตามสิทธิที่ควรจะได้รับ ก็จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติได ้

 

 
   

   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ข้อมูล ณ วันที่ 17 เมษายน 2567 กรมคุมประพฤติมีคดีที่อยู่ใน
ความดูแลจ านวน 446,988 คดี โดยเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการคุมความประพฤติจ านวน 228,177 คดี แยกเป็น
คดียาเสพติดจ านวน 139,586 คดี คิดเป็นร้อยละ 61.17 และเป็นคดีที่อยู่ระหว่างการสงเคราะห์ภายหลังพ้น
คุมความประพฤติจ านวน 169,531 คดี แยกเป็นคดียาเสพติดจ านวน 105,311 คดี คิดเป็นร้อยละ 62.12 มี
ปัจจุบันกรมคุมประพฤติมีจ านวนอาสาสมัครคุมประพฤติทั้งหมดทั่วประเทศจ านวน 20,259 ราย ดังนั้น เพื่อ
เป็นการบูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดที่อยู่ในระบบงานคุมประพฤติ ให้กลับตน
เป็นพลเมืองดี ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ ้า สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุขและมี
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คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จึงมีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีอยู่ที่การตัดหรือลดโอกาสของการกระท าผิดซ ้าให้ได้มากที่ สุด 
ควบคู่กับการพัฒนาพฤตินิสัยและแก้ไขปัญหา และ/หรือตอบสนองหรือบรรเทาความต้องการที่ส าคัญจ าเป็น
ตามการจ าแนก เพื่อไม่ให้ผู้กระท าผิดเหล่านั้นหวนกลับไปกระท าผิดซ ้าและสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุขต่อไป 

  ประโยชน์ของการคุมความประพฤติ 
  1. คุ้มครองป้องกันสังคมจากอาชญากรรม 

  2.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยผู ้กระท าผิดยังคงมีความสัมพันธ์กับครอบครัวและสังคมได้
ตามปกติ และสามารถประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตัวเอง เสียภาษีบ ารุงรัฐ อีกทั้งยังสามารถชดใช้ค่าเสียหายแก่
ผู้เสียหาย รวมทั้งชดเชยความเสียหายให้กับชุมชนได้ 
  3. การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล มีผลดีต่อผู้กระท าผิดมากกว่าการจ าคุกเนื่องจาก
ผู้กระท าผิดจะไม่ได้รับผลกระทบจากการตีตรา (Labeling) และหลีกเลี่ยงการเรียนรู้ประสบการณ์อาชญากรรม
จากเรือนจ า ตลอดจนเอื้อต่อการปรับตัวเข้าสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  4. ลดปัญหาความแออัดในเรือนจ า 
  2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต 

  การด าเนินการตามภารกิจหลักของกรมคุมประพฤติตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 
2559 มาตรา 28 ระบุว่า ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจและผู้ถูกคุมความประพฤติพึงได้รับการให้ความช่วยเหลือ 
แนะน าเกี่ยวกับการด าเนินชีวิต การพัฒนาศักยภาพ การเรียนรู้ การปรับเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรม การ
บ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติด การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การศึกษา การฝึกอาชีพ การ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนการสงเคราะห์อื่น ๆ ตามความจ าเป็น มาตรา 40 ระบุว่า การให้การสงเคราะห์ ให้
เป็นความรับผิดชอบของรัฐในการแสวงหาข้อเท็จจริง ติดตาม ดูแล แนะน า แก้ไขฟื้นฟู    หรือการด าเนินการ
ใด ๆ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามสมควร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความจ าเป็นและ
ความต้องการของบุคคลนั้น โดยให้หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านแรงงาน 
ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์  
ให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลนั้นได้รับการสงเคราะห์ในด้านสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ 
ด้านการบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิต ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต 
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ในกรณีที่จะท างาน ให้พนักงานคุม
ประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อเตรียมความพร้อมในการท างาน ให้รัฐสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับเข้าท างานในสถานประกอบการ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิด
ซ ้า ตลอดจนป้องกันอาชญากรรม และมาตรา 44 ระบุว่า ให้กรมคุมประพฤติมีหน้าที่ด าเนินการหรือประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กร
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อื่น เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานสร้างเครือข่าย หรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุม
ประพฤติ และจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท าผิดเพื่อป้องกันการกระท าความผิดซ ้า 
  ในการด าเนินงานของกรมคุมประพฤติที่ผ่านมา แม้พนักงานคุมประพฤติจะมีการจ าแนกคัด
กรองผู้ถูกคุมความประพฤติ เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้พนักงานคุมประพฤติสามารถวิเคราะห์และวางแผนการ
แก้ไขฟื้นฟู โดยมีหลักเกณฑ์ประกอบด้วย เกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ ้า และเกณฑ์สภาพ
ปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการ เพื่อจะได้ทราบข้อมูลสภาพปัญหา ความจ าป็นและความต้องการ เพื่อ
จัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูให้ตรงกับสภาพปัญหา แต่ในการด าเนินการของพนักงานคุมประพฤติที่มีปริมาณ
คดีในความรับผิดชอบจ านวนมาก ท าให้พนักงานคุมประพฤติบางคนไม่ได้ปฏิบัติตามคู่มือและแนวทางการ
จ าแนก และประกอบกับงบประมาณที่มีจ ากัด เป็นเหตุให้ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูตรง
ตามสภาพปัญหาหรือความต้องการตามการจ าแนกคัดกรอง และการก าหนดกิจกรรมหรือโปรแกรมการแก้ไข
ฟื้นฟูยังไม่สามารถใช้ได้กับผู้ถูกคุมความประพฤติทุกราย หรือการที่ผู้ถูกคุมความประพฤติในรายที่มีปัญหาใน
ด้านต่าง ๆ เช่น การขาดโอกาสในการท างาน การศึกษา หรือการเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย ยังไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ สนับสนุน จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรทั้งภายในและภายนอก เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดทิศทาง/แนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรมในการขับเคลื่อนงานคุมประพฤติ เพื ่อให้สามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  เพื่อให้ชุมชนและสังคมมี
ความเชื่อมั่นกับผู้กระท าผิดในระบบคุมประพฤติ 
 2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  2.2.1 หลักการ แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  1. แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

  “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ส านักงาน ก.พ.ร.) ให้ความหมายว่า การบริหารราชการ ที่น าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน  การตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงาน
หรือวิธีการท างาน การจัดโครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐที่เอื้อต่อการเปิด
โอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ซึ่งส านักงาน 
ก.พ.ร. ได้ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารราชการไปสู่การบริหารราชการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกัน (Collaborative Govermance) ที่เน้นการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้ งในแนวระนาบ คือ 
สร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ/ภาคเอกชน นักวิชาการ สื่อสารมวลชน 
ฯลฯ และแนวดิ่งคือ บูรณาการการท างานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อเชื่อมโยงการท างานและสร้าง
เอกภาพของการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนการบริหารระบบราชการแบบมีส่วนร่วม 
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 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

  การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที ่ร ัฐบาลส่งเสริม ชักน าสนับสนุนและสร้างโอกาสให้
ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ คือ 

  1) ร่วมกันศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ ้นในชุมชน ตลอดจนความ
ต้องการของชุมชน 

  2) ร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื ่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน หรือเพื ่อ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการของชุมชน 

  3) ร่วมก าหนดนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหาและ
สนองความต้องการของชุมชน 

  4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิผล 

  6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 

  7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
  8) ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการให้ใช้ประโยชน์ตลอดไป 

  3. เทคนิคการประสานงาน (Corporation Technique) 
  การประสานงาน หมายถึง การติดต่อสื่อสารให้เกิดการร่วมมือในการปฏิบัติงานมีความ
สอดคล้องกัน สร้างระเบียบในการท างานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การด าเนินงานราบรื่น ไม่เกิดการท างาน
ซ ้าซ้อน ขัดแย้งหรือเหลื่อมล ้ากัน เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3.1 ปัจจัยที่ช่วยให้เกิดการประสานงานที่ดี 
  ก. ต้องมีระบบการติดต่อสื่อสารที่ดี 
  ข. ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติงาน (เป็นไปตามอัตโนมัติ) 
  ค. ขวัญและก าลังใจของคนในองค์การ 

  ง. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถ 

  จ. การวางแผนงานที่ดี 
  3.2 องค์ประกอบของการประสานงาน 

  ก. ความร่วมมือ จะต้องสร้างสัมพันธภาพในการท างาน โดยอาศัยความเข้าใจหรือการตกลง
ร่วมกัน ในการรวบรวมก าลังความคิด วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน 

  ข. จังหวะเวลา จะต้องปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละคนตาม
ก าหนดเวลาที่ตกลงกันให้ตรงเวลา 
  ค. ความสอดคล้อง พิจารณาพอเหมาะพอดี ไม่ท างานซ ้าซ้อนกัน 
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  ง. ระบบการสื่อสาร จะต้องมีการสื่อสารที่เข้าใจตรงกันอย่างรวดเร็วและราบรื่น 

  จ. ผู้ประสานงาน จะต้องสามารถดึงทุกฝ่ายเข้าร่วมท างานเพื่อตรงไปสู่จุดหมายเดียวกัน
ตามท่ีก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ของงาน 

  4. ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 

  ทฤษฎีอาชญาวิทยาเก่ียวกับการลงโทษมี 4 ทฤษฎี ได้แก่ 

  ก. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้
แค้นหรือเพ่ือทดแทนนั้น มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมต่อผู้เสียหายและสังคม โดยโทษ
ที่ลงแก่ผู้กระท าผิดนั้นควรจะต้องเป็นสัดส่วนกับความผิดที่เกิดขึ้น ซึ่งการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนเน้นการ
ลงโทษที่มองไปที่อดีต เหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื่อการแก้แค้น ซึ่งการลงโทษจะเกิดจากอารมณ์แค้นที่มีตาม
สัญชาตญาณของมนุษย์ อีกเหตุผลหนึ่งคือ ทุกคนควรต้องมีความรับผิดชอบต่อการกระท าผิดที่เกิดขึ้น เพื่อ
รักษาความยุติธรรมหรือสมดุลในสังคมไว้ เมื่อมีการกระท าผิดขึ้น ผู้กระท าผิดจึงสมควรจะต้องได้รับโทษ เพื่อ
ทดแทนความผิดหรือลบล้างความชั่วที่เกิดขึ้น โดยโทษที่ควรจะได้รับควรจะเท่ากับความเจ็บปวด และมีความ
ยากล าบากหรือทนทุกข์ทรมาน เช่นเดียวกับผู้เสียหายหรือสังคมได้รับ วิธีการลงโทษแต่เดิมใช้ความทารุณ
โหดร้าย ซึ่งถูกคัดค้านจากประชาชน ส านักคลาสสิกได้เปลี่ยนแนวคิดในการลงโทษ ไม่ให้ใช้การลงโทษแบบ
ทรมาน แต่จ านวนโทษต้องได้สัดส่วนกับความผิด ส่วนเหตุผลการลงโทษยังยึดหลักว่า ผู้กระท าผิดสมควรได้รับ
โทษเพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระ 

  ข. ทฤษฎีการลงโทษเพื ่อป้องกันหรือข่มขู ่ย ับยั ้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 

Theory) แนวคิดของทฤษฎีนี้คือ คนเรากระท าผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระท านั ้นก็ได้พิจารณา
ใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนดความผิดและโทษส าหรับ
ความผิดนั้นไว้ให้ชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือป้องกันความผิดที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงหลักการของ
ความสุขชื่นชมยินดี และความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมาประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์
ด้วย เมื่อมีผู้กระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย ก็จะต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ทั้งนี้การลงโทษจะต้อง
กระท าอย่างรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกันและรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษที่ก าหนดไว้ การลงโทษ
ดังกล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคม ในด้านการลดอาชญากรรม และส่งเสริมให้คนทั่วไปเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

  ค. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitative Theory) ทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟู มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าผิดให้เป็นคนดี ไม่หวนไป
กระท าผิดซ ้าขึ้นอีก การลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นแนวคิดของส านักโพซิติพที่เห็นว่า ผู้กระท าผิดไม่มี
เจตนาในการประกอบอาชญากรรม แต่กระท าผิดไปเพราะถูกก าหนดโดยปัจจัยที่เกี่ยวกับความบกพร่องทาง
สภาพร่างกาย จิตใจ และสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดต้องหาสาเหตุของการกระท าผิดก่อน เมื่อพบ
สาเหตุจึงแก้ไขท่ีสาเหตุนั้น โดยด าเนินการแก้ไขผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคลและเป็นรายกลุ่มเพ่ือให้เหมาะสมกับ
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บุคคลมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขภายในสถานที่ควบคุมหรือในชุมชน ผู้ที่ท าหน้าที่ในการแก้ไขฟื้นฟูนั้น 
ควรจะต้องมีความรู้และความช านาญในการแก้ไขสาเหตุที่เกิดขึ้นตามแขนงสาขาวิชาที่ได้ศึกษามาด้วย เช่น 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น เมื่อแก้ไขผู้กระท าผิดได้ส าเร็จแล้ว ผู้กระท าผิดก็จะไม่ไปกระท า
ความผิดขึ้นอีกต่อไป แต่ส าหรับผู้กระท าผิดที่แก้ไขไม่ได้ ต้องก าจัดให้พ้นไปจากสังคม เช่น การประหารชีวิต 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต เป็นต้น กล่าวโดยสรุปคือ ต้องลงโทษให้เหมาะสมเป็นรายบุคคลไป ส่วนวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู 
อาจท าเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม และก่อนท าการแก้ไขฟื้นฟูควรศึกษาสาเหตุของปัญหาโดยใช้วิธีทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อแก้ปัญหาให้ถูกจุด 

  ง. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) มีวัตถุประสงค์
ในการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัย โดยวิธีแยกผู้กระท าผิดออกจากสังคมเพ่ือตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระท า
ผิดได้กระท าผิดขึ้นอีก ส าหรับการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคมนั้น มีหลักการส าคัญคือ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
และอบรมบ่มนิสัย มากกว่าการลงโทษ โดยเน้นการคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม ส่วนการ
ลงโทษจะเน้นให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล เพ่ือให้มีการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้เป็นคน
ดี โดยบัญญัติหลักเกณฑ์ในการป้องกันควบคุมและการปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าผิดไว้ในกฎหมายอาญาด้วย เช่น 
หลักเกณฑ์การน าวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้กับผู้กระท าผิด เป็นต้น วัตถุประสงค์ในกา รลงโทษเพื่อ
คุ้มครองสังคม จึงเป็นมาตรการเสริมที่ส าคัญ อันจะน ามาใช้ในการแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าผิดที่กลับตัวเป็นคนดี
ยาก  

  2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

 ตารางท่ี 1 สถิติคดีการคุมความประพฤต ิ

คดีควบคุมและสอดส่อง 
ปีงบประมาณ ผู้ใหญ่ พักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ เดก็และเยาวชน รวม 

2564 104,480 39,523 6,152 1,271 151,426 

2565 225,264 13,206 2,875 9,821 242,327 

2566 208,897 11,876 6,337 592 227,702 

2567 112,824 4,922 3,963 177 122,033 

รวม 651,465 69,527 19,327 11,861 743,488 
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ตารางท่ี 2 สถิติคดีการกระท าผิดซ ้า  

ปีงบประมาณ จ านวนคดีทั้งหมด จ านวนคดีที่ 
พ้นคุมความประพฤติ 

จ านวนคดีที่ 
กระท าผิดซ ้า 

ร้อยละ 

พ.ศ .2564 151,426 160,334 2,712 1.69 

พ.ศ. 2565 242,327 129,160 4,871 3.77 

พ.ศ. 2566 227,702 91,815 3,360 3.66 

หมายเหตุ ข้อมูล ณ วันที่ 17 เมษายน 2567 (ท่ีมา ; กองยุทธศาสตร์และแผนงาน) 
  จากข้อมูลตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่าคดีที่อยู่ในระบบคุมประพฤติส่วนใหญ่เป็นคดีการคุมความ
ประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ผู้ศึกษาจึงใช้คดีการคุมความประพฤติผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่เป็นกรณีศึกษา 
และจากตารางที่ 2 การที่ผู้ถูกคุมความประพฤติในระบบคุมประพฤติยังคงกลับไปกระท าความผิดซ ้าขึ้นอีก 
และตามที่มีข่าวปรากฏตามสื่อสารมวลชนต่าง ๆ เกี่ยวกับคดีอาชญากรรมร้ายแรง และพบว่า ผู้กระท าผิดบาง
คนเคยผ่านกระบวนการในการปฏิบัติงานของกรมคุมประพฤติ ท าให้สังคมเกิดความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการ
คุมประพฤติ ดังนั ้นกรมคุมประพฤติสามารถน าข้อมูลที่ได้จากการจ าแนกคัดกรองมาใช้ในการให้ความ
ช่วยเหลือ แนะน าเกี่ยวกับการด าเนินชีวิต เพื่อการปรับเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรม และน าครอบครัวของผู้
ถูกคุมความประพฤติ อาสาสมัครคุมประฤติในชุมชน ตลอดจนประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์ตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น
และความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติในรายที่มีการจ าแนกและพบว่าควรได้รับความช่วยเหลืออย่าง
เร่งด่วน ก็จะช่วยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ในทางท่ีดีขึ้น ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ า้ และท าให้สังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม 

  2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

  2.2.3.1 แนวทางการด าเนินงานระดับกระทรวง 
  กระทรวงยุติธรรมสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม การป้องกันอาชญากรรมในสังคม เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข โดยการบูรณาการร่วมมือกับกระทรวง
สาธารณสุขในพื้นที่ในกรณีพบผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีอาการป่วยทางร่างกาย  หรือมีปัญหาด้านจิตใจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ใช้ยาเสพติดมานานจนมีอาการทางจิต ซึ่งพนักงานคุมประพฤติ จะด าเนินการคัดกรอง
ตามแบบคัดกรองโรคจิตของผู้กระท าความผิดคดียาเสพติด หรือผู้ที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ตาม
แนวทางที่กรมคุมประพฤติก าหนด และพบข้อบ่งชี้ว่าผู้นั้นอาจมีอาการทางจิต โดยใช้วิธีการบริการการแพทย์
ทางไกล (Telemedicine)  ซึ่งเป็นการให้บริการสาธารณสุข โดยแพทย์หรือบุคลากรทางการแพทย์ ผ่านทาง
เทคโนโลยีและการสื่อสารทางโทรศัพท์หรือแบบ Vidio conference เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ
การวินิจฉัยหาสาเหตุและการรักษาเบื้องต้นเพื่อช่วยในการลดขั้นตอนการเดินทาง และแพทย์สามารถวินิจฉัย
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ก่อนจะน าส่งเพื่อการรักษาต่อไป และส่งเสริมการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะใน
กระทรวงยุติธรรม ด้วยการบูรณาการงบประมาณร่วมกัน เช่น จัดท าชุดข้อมูลสร้างการรับ รู้ในภาพรวมของ
กระทรวงยุติธรรม และส่งเสริมการบูรณาการกับภาคีเครือข่าย ด้วยการใช้เครือข่ายหรือสร้างเว็บไซด์ เพ่ือสร้าง
ความตระหนักรู ้ให้สามารถเข้าใจเร ื ่องกระบวนการยุติธรรม น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือสื ่อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เข้ามาช่วยเพิ่มช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และประชาสัมพันธ์ช่องทาง
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม สร้างความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการร่วมกันแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด
ของกรมคุมประพฤติในรายที่มีปัญหาหรือความจ าเป็นที่ต้องได้รับความช่วยเหลือ เนื่องจากบุคคลดังกล่าวยัง
ต้องกลับไปอยู่ในชุมชน  เพื่อเป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิด อันจะเป็นการลดการกระท าผิดซ ้าหรือกระท า
ความผิดใหม่ขึ้นอีก และเป็นการสร้างหลักประกันแก่สังคมให้มีความปลอดภัยจากการกระท าความผิดของ
ผู้กระท าผิดในระบบคุมประพฤติ 
  2.2.3.2 แนวทางการด าเนินงานในระดับกรม 

  1) กรมคุมประพฤติต้องสนับสนุนและส่งเสริมบทบาทความร่วมมือในการด าเนินงานคุม
ประพฤติระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติกับส านักงานคุมประพฤติ เพื่อให้อาสาสมัครคุมประพฤติ ซึ่งเป็นภาค
ประชาชนที่มีจิตอาสา มีทัศนคติที่ดีต่อผู้อ่ืน มีคุณธรรม เสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ที่เข้ามามีส่วน
ร่วมด าเนินการในภารกิจของกรมคุมประพฤติ ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่กฎหมายก าหนด ตามพระราชบัญญัติ
คุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยบทบาท และวิธีการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครคุมประพฤติและบทบาทของภาคประชาชน พ.ศ. 2560 ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้กระท าผิดหรือผู้ได้รับการสงเคราะห์  มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม และเป็น
หุ้นส่วนส าคัญ มีส่วนร่วมในการดูแลแก้ไขผู้กระท าผิด โดยการร่วมกับส านักงานคุมประพฤติในการวางแผนการ
แก้ไขฟ้ืนฟู หรือการเป็นเครือข่ายในการประสานกับชุมชน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในการช่วยดูแลแก้ไขผู้ถูกคุม
ความประพฤติในรายที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยหลือ ส่งเสริมให้ชุมชนยอมรับและให้โอกาสผู้ถูกคุม
ความประพฤติกลับเข้าสู่ชุมชน เชื่อมประสานกับครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติและน าทรัพยากรใน
ชุมชนมาใช้ในการแก้ไขฟื ้นฟูและสงเคราะห์ผู ้ถูกคุมความประพฤติให้เป็นไปตามความเหมาะสมเท่าที่
อาสาสมัครคุมประพฤติจะสามารถท าได้ โดยค านึงถึงสภาพปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการของผู้ถูกคุม
ความประพฤติเป็นส าคัญ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติรู้สึกว่าชุมชนและสังคมยังให้โอกาสในการใช้ชีวิตอยู่ใน
ชุมชนและสังคมได้อย่างปกติสุข อีกทั้งหากมีปัญหาหรือต้องการรับความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ อาสาสมัคร
คุมประพฤติท่ีอยู่ในชุมชนก็สามารถเป็นที่พ่ึงพาได้ 
  ซึ่งการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้อาสาสมัครคุมประพฤติให้มีทักษะเพื่อให้มีความพร้อม
ในการปฏิบัติงาน ท าโดยวิธีการฝึกอบรม เพื ่อเป็นการยกระดับความรู้ความสามารถ การให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า เพื่อเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานในปัจจุบันให้ดีขึ้น และเพื่อแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้น 
และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างอาสาสมัครคุมประพฤติด้วยกันหรือการให้ความ
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ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน และกรมคุมประพฤติต้องเสริมสร้างความรู้ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย 
ระเบียบ แนวทางการปฏิบัติงานใหม่ ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่องด้วย  ตลอดจนการเพ่ิมจ านวนอาสาสมัครคุม
ประพฤติจากที่มีอยู่ให้มากข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณคดีของแต่ละส านักงาน  เพราะหากมีอาสาสมัครคุม
ประพฤตทิี่เพียงพอที่จะสนับสนุนภารกิจของกรมคุมประพฤติและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถที่มีอยู่
อย่างเต็มที่ จะส่งผลต่อความส าเร็จตามข้อเสนอได้ และสามารถช่วยเหลืองานพนักงานคุมประพฤติซึ ่งมี
ปริมาณคดีอยู่จ านวนมากได้  
  2) ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคลในครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติเข้ามามีส่วนร่วมและ
บทบาทในการแก้ไขฟื้นฟูและดูแลช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติ ทั้งในระหว่างการคุมความประพฤติ ตั้งแต่
ต้องรับทราบเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ก าหนดนัดรายงานตัวและก าหนดนัดเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ส านักงานคุมประพฤติ เพื่อจะได้ดูแล ก าชับ และตักเตือนให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆที่
ก าหนดและดูแลภายหลังพ้นการคุมความประพฤติแล้วอย่างต่อเนื่อง เพราะสถาบันครอบครัวถือเป็นฐานของ
การพัฒนาสู ่ความเข้มแข็งของสังคม และเป็นการสร้างสัมพันธภาพภายในครอบครัว  และตระหนักถึง
ความส าคัญในบทบาทของครอบครัวในการช่วยเหลือ ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาครอบครัวที่เกิดจากการกระท า
ผิดของผู้ถูกคุมความประพฤติ ซึ่งจะส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและผู้ถูกคุมความประพฤติ ให้
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ ้น  ครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติต้องสามารถให้ข้อมูลแก่ส านักงานคุม
ประพฤติ ในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติมีพฤติกรรมในทางเสียหาย หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข   โดยกรมคุม
ประพฤติก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการของส านักงานคุมประพฤติและก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการน า
ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดว่า จะสามารถลดอัตราการกระท าผิดซ ้าได้ ซึ่งกรมคุม
ประพฤติต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับบุคคลในครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติ ถึงการเข้าถึงและ
เข้าใจกระบวนการคุมความประพฤติ ด้วยการแนะน าของพนักงานคุมประพฤติ หรือสื่อการเรียนรู้ที่สามารถ
เข้าใจได้ง่าย และมีช่องทางการให้บุคคลในครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถติดต่อกับเจ้าหน้าที่
ของส านักงานคุมประพฤติอย่างสะดวก รวดเร็ว เพื่อสามารถให้ค าแนะน า ช่วยเหลือบุคคลในครอบครัวของผู้
ถูกคุมความประพฤติในการแก้ฟื้นฟู เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติสามารถกลับตัวเป็นคนดี และเป็นพลังที่
ส าคัญของครอบครัวต่อไป 

  3) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ ต้องพัฒนา
ระบบการประมวลผลสถิติคดีให้ส านักงานคุมประพฤติสามารถใช้ข้อมูลได้พร้อมกันโดยไม่มีปัญหา เนื่องจากท่ี
ผ่านมาการใช้งานในระบบสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ ยังรองรับการใช้งานของแต่ละส านักงานคุมประพฤติ
พร้อมกันไม่ได้ในบางครั้ง และส านักงานคุมประพฤติยังไม่สามารถเรียกข้อมูลในแต่ละครั้งเป็นจ านวนมากได้ 
กรมคุมประพฤติต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศ หรือขอความร่วมมือผู้เชี ่ยวชาญจาก
หน่วยงานอื่นมาช่วยพัฒนาระบบ เพื่อส านักงานคุมประพฤติจะได้ใช้ประโยชน์จากสถิติคดีทั้งคดีที่อยู่ระหว่าง
การด าเนินงาน คดีที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ หรือคดีที่อยู่ระหว่างการติดตามภายหลังปล่อย ใน
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การวางแผนการแก้ไขฟื้นฟูได้ทันที และปัจจุบันแม้จะมีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic 

Monitoring ; EM) มาใช้ในการดูแล และติดตามความเคลื่อนไหวของผู้กระท าผิดเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขการคุมความประพฤติ แต่จากข้อมูลสถิติของการสั่งใช้อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์ติดตามตัว  (Electronic 

Monitoring ; EM) มีเพียงจ านวน 8,331 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 17 เมษายน 2567) คิดเป็นร้อยละ 3.65 ของ
จ านวนผู้ถูกคุมความประพฤติที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ดังนั้น หากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
การคุมประพฤติ สามารถน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence; AI) มาใช้ในการประมวลผล
การจ าแนกและวิเคราะห์สภาพปัญหาและก าหนดแผนการแก้ไขฟื้นฟูจากการข้อมูลของพนักงานคุมประพฤติ 
ก็จะช่วยลดขั้นตอนระยะเวลาการท าแบบประเมินจ าแนกผู้กระท าผิดและสามารถก าหนดแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ
กับผู้กระท าผิดทุกรายได้ตรงตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
  4) กรมคุมประพฤติ โดยกองพัฒนาการคุมประพฤติ ต้องสร้างโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูให้มี
ความหลากหลายส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติ เพื่อให้เหมาะสมกับผู้ถูกคุมความประพฤติที่ได้มีการจ าแนก
ตามเกณฑ์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ ้า และเกณฑ์สภาพปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการ 
โดยมีเป้าหมายลดความเสี่ยงในการกลับไปกระท าผิดซ ้าหรือกระท าความผิดขึ้นใหม่อีก ไว้ให้ส านักงานคุม
ประพฤติสามารถด าเนินการ เช่น การให้ค าปรึกษาเชิงจิตวิทยาแบบรายบุคคลหรือรายกลุ่ม การเข้าโปรแกรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือการเข้าค่ายพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือเป็นการให้ผู้ถูกคุมความประพฤติใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน
เป็นกลุ่มในลักษณะของการเข้าค่ายเพื่อการเรียนรู้ต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหนึ่ง เช่น 3 วัน 5 วัน หรือ 7 วัน ซึ่ง
จ านวนวันแล้วแต่หลักสูตรที่ก าหนดขึ้น และการจะให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ กรมคุมประพฤติต้องจัด
อบรมพัฒนาการเรียนรู้ การท าโปรแกรมต่าง ๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หรือการให้เครือข่ายภาคส่วนที่
เกี ่ยวข้องโดยเฉพาะอาสาสมัครคุมประพฤติเข้ามามีส่วนร่วมในการท าโปรแกรมการแก้ไขฟื ้นฟูร่วมกับ
ส านักงานคุมประพฤติ เพื่อให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สามารถ
พัฒนาความคิด  การจัดการอารมณ์ การมีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีทักษะการด ารงชีวิต ให้สามารถอยู่
ในสังคมได้อย่างปกตสิุข ปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติ และไม่กระท าผิดขึ้นอีก  
  5) กรมคุมประพฤติ ต้องผลักดันความร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีภารกิจ
ในด้านการให้ความช่วยเหลือหรือองค์กรต่าง ๆ ที่มีส่วนช่วยเหลือ สนับสนุนด้านการให้ความช่วยเหลือ แนะน า
เกี ่ยวกับการด าเนินชีวิต การพัฒนาศักยภาพ การเรียนรู ้ การปรับเปลี ่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรม การ
บ าบัดรักษายาเสพติด การท างานบริการสังคมหรือสภาพปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการของผู้ถูกคุม
ความประพฤติแต่ละราย ซึ่งการสนับสนุนช่วยเหลือผู้ถูกคุมความประพฤติในปัญหาหรือความต้องการ ขึ้นอยู่
กับรายละเอียด และความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการของผู้ถูกคุมความ
ประพฤติแต่ละราย โดยได้จากการจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติเป็นส าคัญ ดังนี้  
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  (1)  การบูรณาการความร่วมมือกับส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ใน
การใหผู้้ถูกคุมความประพฤติในรายที่ขาดโอกาสการมีงานท า จากการขาดการศึกษา ท าให้ไม่มีวุฒิการศึกษาใน
การสมัครงาน และยังไม่เป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ ดังนั้น หากผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการ
สนับสนุนด้านการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ทั้งในการฝึกเตรียมเข้าท างาน การฝึกยกระดับฝีมือ และการฝึกอาชีพ
เสริม ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ตามหลักสูตรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งนี้กรมคุมประพฤติควรมี
งบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินการหรือขอความร่วมมือจากส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานในการให้การ
สนับสนุนวิทยากรตามวิชาชีพตามความต้องการและความถนัดของผู้ถูกคุมความประพฤติ เพื่อจะได้ใช้ในการ
ประกอบอิสระด้วยตนเอง หรือเป็นลูกจ้างสถานประกอบการที่ยินดีให้โอกาสแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติ ก็จะ
เป็นการสร้างรายได้หรือมีอาชีพ เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว อันจะส่งผลถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ท าให้ไม่
หวนกลับไปกระท าผิดซ ้าหรือกระท าผิดขึ้นอีก ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของสังคม และท าให้สังคมเกิดความ
ปลอดภัย  
  (2) การบูรณาการความร่วมมือกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในพื้นที่ ในการ
สนับสนุนการดูแล ช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้ถูกคุมความประพฤติในรายที่ยังขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ ที่
จ าเป็นในการด ารงชีวิต โดยด าเนินการผ่านกลไกอาสาสมัครคุมประพฤติในพื้นที่ ศูนย์ยุติธรรมชุมชน หรือ
อาสาสมัครสาธารณสุขที่อยู่ในชุมชน และรับทราบปัญหาความเดือดร้อนของผู้ถูกคุมความประพฤติที่อยู่ใน
ชุมชนเดียวกัน ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด หรือสนับสนุนสถานสงเคราะห์ในสังกัดให้เป็น
สถานที่พักอาศัยชั่วคราวแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติในกรณีมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ให้ความช่วยเหลือด้านการ
ฝึกอาชีพ การเพิ่มรายได้ และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ ให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ผู้ถูกคุมความประพฤติที่
ประสบปัญหาด้านสังคม รวมทั้งประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2.2.3.3 แนวทางการด าเนินการในระดับพื้นที่ 
  ส านักงานคุมประพฤติใช้กลไกหรือเครือข่ายที่มีอยู่ ได้แก่ ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ ณ 
องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลทุกแห่ง ซึ่งศูนย์ยุติธรรมชุมชนเป็นกลไกส่วนหนึ่งของการด าเนินงานของ
กระทรวงยุติธรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ “ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม” (Justice for All, All for 

Justice) โดยมีคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ที่ได้รับการคัดเลือกจากเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้เป็น
ตัวแทนของประชาชนในการประสานงานระหว่างประชาชน ชุมชน องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในชุมชนและความสงบสุขของชุมชน ให้เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือภารกิจของ
กรมคุมประพฤติในด้านการดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ผู้ถูกคุมความประพฤติที่อยู่ในพื้นที่ของศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนในกรณีที่ผู้ถูกคุมความประพฤติบางคนยังขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ และควรจะได้รับความช่วยเหลือตาม
ความจ าเป็นเพื่อการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข โดยการประสานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ด้านการให้
ความช่วยเหลือ เช่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในกรณีมีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหรือด้านสิทธิ
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ประโยชน์ที่พึงจะได้รับ หรือการขอความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธาธารณสุขในกรณีมีปัญหาด้านสุขภาพ   
เป็นต้น   

   2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ  

   2.2.4.1 ด้านทักษะ ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติ ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม เนื่องจากพนักงาน
คุมประพฤติมักจะมุ่งปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย โดยค านึงถึงแต่ระยะเวลาในการปฏิบัติงานการท าส านวนคดี
ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ประกอบกับมีภารกิจการรับผิดชอบส านวนคดีมาก ท าให้อาจละเลย
การดูแลแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมความประพฤติ ไม่ว่าจะเป็นการน าครอบครัวของผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือ
อาสาสมัครคุมประพฤติในชุมชนเข้ามาร่วมวางแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ดังนั้น ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ
ต้องมอบหมายหัวหน้ากลุ่มคุมประพฤติพ้ืนที่ในการก ากับ ดูแล การปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติอย่าง
ใกล้ชิดและมีการตรวจสอบส านวนคดีเป็นระยะ และกรมคุมประพฤติควรจัดประชุมหรืออบรมพนักงานคุม
ประพฤติผู้ปฏิบัติเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน และเป็นการเน้นย ้า สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  คู่มือการปฏิบัติงาน และเห็นความส าคัญของการน าทรัพยากรใน
ชุมชนมาใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู 

   2.2.4.2 การสร้างการมีส่วนร่วมในบทบาทภารกิจของกรมคุมประพฤติ แม้กรมคุมประพฤติ
จะมีการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ในการเข้ามาช่วยดูแล แก้ไขฟ้ืนฟู ช่วยเหลือ
หรือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในระบบคุมประพฤติ แต่ในการด าเนินงานที่ผ่านมา ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร 
อาจเนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยมีบทบาทภารกิจหลักของตนเอง ท าให้มองข้ามกลุ่มผู้กระท าผิดของกรมคุม
ประพฤติบางส่วนซึ่งอาจจะมีสภาพปัญหา ความจ าเป็นและความต้องการที่จะต้องได้รับการดูแลช่วยเหลือ
สงเคราะห ์กรมคุมประพฤติจึงต้องสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็น
และประสานความร่วมมือกันในการดูแลแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้ภารกิจของหน่วยงาน
นั้น ๆ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคมและเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัย 

 2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

  2.3.1 การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ควรสามารถระบุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรอย่างชัดเจน
และถูกต้อง ตรงประเด็น ให้กับบุคลากรได้ ทั้งการสื่อสารควรเป็นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี สร้างความร่วมแรง
ร่วมใจให้เกิดขึ้นในการท างานเป็นทีม เพื่อน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้   

  2.3.2 มีความรับผิดชอบ 

  การมุ่งมั่นให้งานที่รับผิดชอบส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน ซื่อสัตย์ต่อ
หน้าที่โดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตัว มีความรับผิดชอบต่อความผิดพลาดที่เกิดข้ึน และส่งเสริมสนับสนุนให้
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บุคลากรในหน่วยงานท าเช่นเดียวกัน และเข้าใจว่าความผิดพลาดสามารถเกิดขึ้นได้จากการท างาน แต่ก็ต้อง
เรียนรู้จากข้อผิดพลาดเพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือพัฒนาความก้าวหน้าต่อไป 

  2.3.3 การแก้ปัญหาและตัดสินใจ 

  ในการปฏิบัติงานในแต่ละครั้งหรือแต่ละวันอาจจะเกิดปัญหาขึ้นได้ตลอด ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่
อาจจะต้องแก้ไขเฉพาะหน้า หรือบางอย่างอาจต้องแก้ปัญหาแบบระยะยาว เนื่องจากอาจจะกระทบกับคนอ่ืน
หรือสิ่งอื่น การแก้ปัญหาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ย่อมท าให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่า การแก้ปัญหาควรหาต้นตอ
ของปัญหาจริง ๆ ว่าคืออะไร จัดล าดับความส าคัญ คิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผลเพื่อหาวิธีแก้ไขได้จริงและ
ยั่งยืน  
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                       IDP 1 

ต าแหน่งเป้าหมาย  รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ 

เป้าหมาย วิสัยทัศน์ของการด ารงต าแหน่ง และการวิเคราะห์ตนเอง 
บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ รับผิดชอบ  รองอธิบดีกรมคุมประพฤติด้านการบริหารงานของกรมคุมประพฤติ รับผิดชอบปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมคุม
ประพฤติ การบังคับบัญชาข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ โดยมีอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแล เสนอความเห็น การสั่ง
การ การตรวจสอบ การติดตาม การบริหารราชการ การอนุญาต อนุมัติ ลงนามในหนังสือ ค าสั่งที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองพัฒนาการคุมประพฤติ กอง
อ านวยการพัฒนาพฤตินิสัยผู้เสพยาเสพติด กองกฎหมาย ศูนย์พัฒนาทรัพยากรบุคคล ส านักงานคุมประพฤติเขต 2 เขต 3 เขต 5 และเขต 7 เฉพาะในส่วนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดไว้เป็นอ านาจเฉพาะของอธิบดีกรมคุมประพฤติ และมีอ านาจหน้าที่พัฒนาระบบ รูปแบบ และมาตรฐานการสืบเสาะ
พินิจ การแก้ไขฟ้ืนฟู การสงเคราะห์และการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การท างานด้านบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ และการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
งานคุมประพฤติให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดและผู้ที่อยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ จัดท าแนวทางหรือคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับองค์ความรู้และนวัตกรรม
ในภารกิจงานคุมประพฤติ  

วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย “ทุกภาคส่วนบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ถูกคุมความประพฤติเพื่อสังคมปลอดภัย”



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ภาคผนวก 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1. พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

 มาตรา 28  ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจและผู้ถูกคุมความประพฤติ พึงได้รับการให้ความชว่ยเหลือ แนะน าเกี่ยวกับ
การด าเนินชวีิต การพัฒนาศักยภาพ การเรียนรู้ การปรับเปลี่ยนทัศนคติหรือพฤติกรรม การบ าบัดรักษาอาการติดยา
เสพติด การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การศึกษา การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ ตลอดจน
การสงเคราะห์อื่น ๆ ตามความจ าเป็น  
 มาตรา 40 การให้การสงเคราะห์ ให้เป็นความรับผิดชอบของรัฐในการแสวงหาข้อเท็จจริง ติดตาม ดูแล 

แนะน า แก้ไขฟ้ืนฟู หรือการด าเนินการใด ๆ แก่บุคคลตามมาตรา 41 เพ่ือให้บุคคเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือ
ตนเองและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามสมควร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการของบุคคลนั้น 
โดยให้หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านแรงงาน ด้านการศึกษา ด้านการ
สาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์   
 การให้การสงเคราะห์แก่บุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคล
นั้นได้รับการสงเคราะห์ในด้านสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ ด้านการบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิต 
ด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม ด้านทักษะชีวิต ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิต 

  ในกรณีที่จะท างาน ให้พนักงานคุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการท างาน 

  ให้รัฐสนับสนุนหรือส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับเข้าท างานในสถาน
ประกอบการ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ และ
เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ ้า ตลอดจนป้องกันอาชญากรรม  
 มาตรา 44 ระบุว่า ให้กรมคุมประพฤติมีหน้าที่ด าเนินการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของ
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอ่ืน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานสร้างเครือข่ายหรือให้ความช่วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ และจัดท าฐานข้อมูล
เกี่ยวกับผู้กระท าผิดเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ ้า 

 2. ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ 
พ.ศ.2560 

 ข้อ 14 ให้พนักงานคุมประพฤติน าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์และจ าแนก โดยใช้แบบประเมิน
ตามที่กรมคุมประพฤติก าหนด เพ่ือจัดท าแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข เกี่ยวกับแผนตามที่กฎหมายก าหนด 
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ข้อ 17 การด าเนินการตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้พนักงานคุมประพฤติจัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็น
ผู้ใหญ่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้เป็นไปตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้
ถูกคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่แต่ละราย เชน่ การให้ค าปรึกษารายบุคคล หรือรายกลุ่ม การจัดให้เข้ารับการอบรม
ความรู้ การท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน ์ การให้การสงเคราะห์เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็น
ผู้ใหญ่สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบยีบที่เกี่ยวข้อง 

3. ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ. 2560 

ข้อ 5. การให้การสงเคราะหบ์ุคคลที่ควรได้รับการสงเคราะห์ให้เป็นความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ 
และหน่วยงานในสังกัด โดยการประสานความรว่มมือ และบูรณาการกับหนว่ยงานด้านการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ด้านแรงงาน ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ภาคเอกชนให้เข้ามามีสว่นรว่มในการให้การสงเคราะห์บุคคลทีค่วรได้รับการสงเคราะห์ เพ่ือใหบุ้คคลเหล่านัน้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามสมควร 

ข้อ 7. ให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาด าเนินการให้การสงเคราะห์ หรืออาจมอบหมายอาสาสมัครคุม
ประพฤติ หรืออาจประสานงานเพ่ือจัดให้มีการท าความตกลงเพ่ือมอบหมายหรือส่งต่อให้สว่นราชการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอ่ืนที่ให้ความรว่มมือก็ได้ 

4. ระเบียบกรมคุมประพฤติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ าแนกผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้
ถูกคุมความประพฤตแิละบุคคลที่ศาล หรือเจ้าพนกังานผู้มีอ านาจมีค าสั่ง พ.ศ. 2560 

ข้อ 5. หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการจ าแนก ประกอบดว้ย 2 เกณฑ์ ดังนี้ 
(1) ความเสีย่งหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ ้า เป็นเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินระดับของความน่าจะเปน็ 

หรือแนวโน้มความเป็นไปได้ในการหวนกลับไปกระท าความผิดขึ้นใหม่ของผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ หรือบุคคลที่ศาล หรอืเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจมีค าสั่ง 

ทั้งนี้ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ ้า ได้แก่ การกระท าผิดกฎหมายทั้งที่
ถูกด าเนินคดีและไม่ถูกด าเนินคดี การผิดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ประวัติการก่อเหตุรุนแรง มีพฤติกรรมก้าวร้าว 
หรือพฤติกรรมที่แสดงถึงการขาดความส านึกหรือความรบัผิดชอบ การคบหาสมาคมกับนักเลงอันธพาล กลุ่มอาชญา
กร หรือผู้ค้าหรือผูเ้สพยาเสพติด รวมทั้งปัจจัยอ่ืนที่ก่อให้เกิดความเสีย่งต่อการกระท าความผิด ตามแบบที่กรมคุม
ประพฤติก าหนด 

(2) สภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ เป็นเกณฑ์ทีใช้ในการประเมินสภาวะที่เป็นปัญหา ความ
จ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือบุคคลที่ศาล หรือเจ้าพนักงานผู้มี
อ านาจมีค าสั่ง 

ทั้งนี้ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยหรือ
สภาพแวดล้อม ปัญหาเกี่ยวกับผู้อุปการะหรือผู้ดูแล ปัญหาความสัมพันธ์กับบุคคลในครอบครวัหรือบุคคลที่พักอาศัย
อยู่ด้วย ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาหรืออาชีพ ปัญหาทางการเงิน มีโรคประจ าตวัร้ายแรง มีอาการผิดปกติทางจิตหรือ
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บุคลิกภาพ ปัญหาจากการดื่มสุรา การใชย้าเสพติดหรือสารเสพติด และปัญหาอ่ืนที่สมควรให้ความชว่ยเหลือ ตาม
แบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด 

ข้อ 10. เมื่อได้รับค าสั่งจากศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจใหด้ าเนินการคุมความประพฤติ ให้พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการสอบปากค าผู้ถูกคุมความประพฤติ เกี่ยวกับข้อมูลประวัติครอบครัวและภมูิหลังทางสังคม ประวัติ
การกระท าความผิดและพฤติการณ์เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด รวมทั้งแสวงหาข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้ได้
ข้อมูลเพียงพอเพ่ือน ามาวิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์การจ าแนกทีก่ าหนดไว้ในข้อ 5 

ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละรายลงในแบบประเมินผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ ้าออกเป็นระดับ ได้แก่ ระดับความเสี่ยงสูง ปาน
กลาง ต ่า และไม่มีความเสี่ยง และเพื่อประเมินสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการ ตามแบบที่กรมคุม
ประพฤติก าหนด 

ข้อ 12. ให้พนักงานคุมประพฤติน าผลการจ าแนกมาก าหนดแผนการคุมความประพฤติ ตามระดับของความ
เสี่ยงหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ ้า และก าหนดแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหา ความจ าเปน็ และความ
ต้องการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับแผนตามระเบียบที่อธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 

5. ระเบียบกรมคุมประพฤติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับแผนการคุมความประพฤติ
และแผนการแกไ้ขฟื้นฟู พ.ศ. 2560 

ข้อ 5. หลักเกณฑ์การจัดท าแผนการคุมความประพฤติและแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู มีดังต่อไปนี้ 
(1) เงื่อนไขการคุมความประพฤติตามค าสั่งศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ 

(2) ผลการจ าแนกตามความเสีย่งหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ ้าของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
(3) ผลการจ าแนกตามสภาพปญัหา ความจ าเป็น และความตอ้งการของผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ข้อ 6. ให้พนักงานคุมประพฤตจิัดท าแผนการคุมความประพฤติให้เป็นไปตามเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่

ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจก าหนดไว้ และสอดคล้องกับผลที่ได้จากการประเมินในแบบจ าแนก ทั้งระดับของ
ความเสีย่งหรือแนวโน้มการกระท าความผิดซ ้า 

ข้อ 10. ให้พนักงานคุมประพฤติจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูให้เป็นไปตามสภาพปัญหา ความจ าเป็น และความ
ต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยในการจัดท าแผนดังกล่าว พนักงานคุมประพฤติจะต้องให้ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดว้ย 

ข้อ 12. ในการก าหนดแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามแบบประเมินที่กรมคุม
ประพฤติก าหนด 

ข้อ 13. ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูของผู้ถูกคุมความประพฤติแต่ละราย
ตามที่ก าหนดไว ้ โดยอาจด าเนินการเองหรือส่งต่อผู้ถูกคุมความประพฤติไปเข้ารับการบริการจากหนว่ยงานภายนอก 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสงัคม 



47 

หากในระหว่างการคุมความประพฤติ ปรากฎว่าผู้ถูกคุมความประพฤติประสบปัญหาหรือมีความต้องการ
เพ่ิมเติม ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู สงเคราะห์ ให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการปรับแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ตามความเหมาะสม 

6. มาตรฐานแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติงานคุมประพฤต ิ

การคุมความประพฤต ิ

ข้อ 3.1 เป้าหมายของการคมุความประพฤติ คือ เพ่ือให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการ สามารถปฏบิัติตามเงื่อนไขได้ครบถ้วน โดยไม่ไปกระท าผิดซ ้าและ
ปรับตัวอยู่ในสงัคมได้อย่างปกติสุข 

ข้อ 3.4 พนักงานคุมประพฤติต้องประเมินจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมคุมประพฤติ
ก าหนด โดยวิเคราะห์ความเสีย่งหรือแนวโน้มการกระท าผิดซ ้า และสภาพปัญหา ความจ าเปน็ โดยทันทีหลังจากที่
สอบปากค าเบื้องต้นเสร็จสิน้แลว้ 

ข้อ 3.5 พนักงานคุมประพฤติต้องจัดท าแผนการคุมความประพฤติและก ากับดูแลให้เป็นไปตามเงื่อนไข 

การคุมความประพฤติที่ศาลหรอืเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจก าหนดไว้ 
ข้อ 3.6 พนักงานคุมประพฤติต้องจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูและก ากับดูแลให้สอดคล้องกับผลการจ าแนก

สภาพปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการของผู้ถูกคุมความประพฤติ โดยในการจัดท าแผนดังกล่าว พนักงานคุม
ประพฤติจะต้องให้ผู้ถูกคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนด้วย 

ข้อ 3.7 พนักงานคุมประพฤติมีหน้าที่จัดให้ผู้ถูกคุมความประพฤติได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู และชว่ยเหลือ 
สงเคราะห์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความจ าเปน็ และความต้องการ รวมทั้งส่งต่อไปหน่วยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศกึษาส่วนบุคคล 

ชื่อ – สกุล  นางสิญา ทองดี 
ประวัติการศกึษา 
ปริญญาตร ีศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขาสังคมวิทยา-มานุษยวิทยา 
               มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ป ีพ.ศ. 2531 

ประวัติการรับราชการ 
พ.ศ. 2540 – 2545  หัวหน้าส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงตลิ่งชัน 

พ.ศ. 2545 – 2552 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงธนบุร ี
พ.ศ. 2552 – 2557 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดปราจีนบุร ี
พ.ศ. 2557 – 2562 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดนครนายก 

พ.ศ. 2562 – 2563 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดสุรินทร ์
 พ.ศ. 2563 – 2565 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดปทุมธาน ี

พ.ศ. 2565 – 2566 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 1 

 พ.ศ. 2566 – 2567 ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด 

 พ.ศ. 2567 – ปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดนครปฐม 

 รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
  ยกย่องบุคคลเป็น “ผู้น าในการสร้างความผูกพันในองค์กร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565  
           กรมคุมประพฤต”ิ 

 ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

  ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดนครปฐม 

  ส านักงานคุมประพฤติจังหวดันครปฐม กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุตธิรรม 

  เลขที่ 7/1 หมู ่1 ต าบลถนนขาด อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 73000 

  โทร. 034-340287 

  Email : Siya_08 line@ hotmail.com 
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