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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนให้การวิจัยและนวัตกรรมได้ใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการ  
เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยด าเนินการตามบทบาท มีหน้าที่และอ านาจ 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมหลักของ
ประเทศ 2) การจัดท าฐานข้อมูลและดัชนีวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 3) การริเริ่ม ขับเคลื่อนและ
ประสานการด าเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศ 4) การจัดท ามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย 
5) การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพ่ือใช้ประโยชน์ 6) การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและ
นวัตกรรม และ 7) การให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณหรือยกย่องบุคคลหรือหน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม  
ซึ่งภารกิจการด าเนินงานดังกล่าว มีความสอดรับกับแผน 3 ระดับ โดยการใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เป็นกลไกส าคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และมี
ศักยภาพเพียงพอในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง พร้อมรองรับความท้าทายใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ 
ด้านการพัฒนาก าลังคน ถือเป็นอีกหนึ่งความส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว จึงเป็นความท้าทายของ วช. ในฐานะหน่วยงาน
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ในการวางแผนพัฒนาบุคลากรการวิจัยและนวัตกรรมให้มี
คุณภาพ และมีปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและสาขาความต้องการของประเทศ 
รวมถึงการสนับสนุนผลงานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ที่มีความพร้อมไปสู่เชิงพาณิชย์ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและก่อให้เกิดอัตราการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย จึงน ามาสู่ประเด็นการศึกษา 
“การยกระดับบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมใหมี้ศักยภาพสูง "นักประดิษฐ์ไทย นักประดิษฐ์โลก"”  

และเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
พัฒนาประเทศ ผู้ศึกษาจึงได้ท าการวิเคราะห์การด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมาของส านักงานการวิจัยแห่งชาติ  
และศึกษาทฤษฎีและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยมีข้อเสนอแนะในการพัฒนา 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การพัฒนา
บุคลากรด้านการวิจัยให้มีศักยภาพสูง ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ  
โดยการสนับสนุนกลไก Multi Mentoring System (MMS) ผ่านการสนับสนุนให้นักวิจัยอาชีพที่ได้รับรางวัล
ระดับชาติหรือนานาชาติเป็น Mentor ที่ช่วยถ่ายทอดทักษะ ประสบการณ์ และองค์ความรู้ ให้กับนักวิจัยและ
นักประดิษฐ์รุ่นใหม่ รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการวิจัย ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนเสริมให้บุคลากรเข้าสู่
เส้นทางนักวิจัยสายอาชีพ โดยในการการพัฒนาก าลังคนต้องขับเคลื่อนตามอุปสงค์ และมุ่งเน้นผลลัพธ์ให้มาก
ยิ่งขึ้น (Demand – Driven and Results) เพ่ือยกระดับศักยภาพและทักษะของบุคลากรวิจัยให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 2) การพัฒนากลไกการหนุนเสริมเพ่ือ
พัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน โดยสนับสนุนกลไกการร่วมลงทุนและการพัฒนาศักยภาพและทักษะของ
นักวิจัยที่เกิดจากภาคเอกชน ทั้งในรูปแบบ In-Kind และ In-Cash การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่
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การร่วมก าหนดโจทย์วิจัย ร่วมด าเนินการวิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ และการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์
ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งกลไกดังกล่าวจะเป็นส่วนช่วยหนุนเสริมให้นักวิจัยสามารถพัฒนาทักษะได้ตามสมรรถนะจริง และ 
3) การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงข้อมูล โดยพัฒนาแพลตฟอร์มด้านเส้นทางอาชีพใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นฐานข้อมูลด้านนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา 
รวมทั้งมาตรฐานวิชาชีพที่ระบุความรู้  ความสามารถ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็นในแต่ละต าแหน่งงานของ 

สายอาชีพ โดยข้อมูลมีความทันสมัยตามกระแสโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป และได้รับการยอมรับในระดับสากล โดย
มุ่งหวังให้แพลตฟอร์มดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลที่ทั้งภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษา สามารถ
ใช้ประโยชน์ และเข้าถึงแหล่งข้อมูลด้านการวิจัย และนวัตกรรมได้มากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ผู้น าที่จะขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายจะต้องเป็นผู้น าที่พร้อมน าพาและผลักดันองค์กรไปสู่
จุดหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกสถานการณ์ โดยเฉพาะ
ปัจจุบันที่เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในการท างานมาก รวมทั้ง ต้องเป็นผู้น าที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือ และ
สร้างความไว้วางใจให้กับผู้ร่วมงาน มีความยุติธรรมและซื่อสัตย์สุจริต โดยอาศัยหลักของความถูกต้อง ทั้งนี้ การ
ผลักดันให้ข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ ผู้น าจะต้องให้ความส าคัญกับการสื่อสาร และการ
โน้มน้าว เพ่ือให้ทิศทางการท างานมีความชัดเจน และเกิดความร่วมมือกันภายในทีมงาน ตลอดจนสนับสนุนให้
เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ ต้องมีสมรรถนะในการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์ โดยการวางแผนอย่างเป็นระบบ ซึ่งต้องใช้ทักษะกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design 

Thinking) มาปรับใช้เป็นกระบวนการคิดเพ่ือแก้ไขปัญหา และด าเนินงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ มีการวางแผน 

ในการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม และน าเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่เข้ามาใช้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายองค์กร 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การยกระดับบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมให้มีศักยภาพ
สูง "นักประดิษฐ์ไทย นักประดิษฐ์โลก" ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยความกรุณาและปรารถนาดีในการให้ค าแนะน า 
ค าชี้แนะที่เป็นประโยชน์และก าลังใจที่ดีเป็นอย่างยิ่งจาก อาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
อาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ และอาจารย์อารักษ์ พรหมณี อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่ให้ค าชี้แนะน าใน        
การปรับปรุงเนื้อหาการศึกษาฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรนักบริหารระดับสูง :
ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) ผู้ศึกษาจึงขอขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ทุกท่าน ที่ดูแลใส่ใจและทุ่มเทแรงกายแรงใจในการจัดการอบรม
หลักสูตรนี้ด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ และขอขอบคุณเพ่ือนนักบริหารระดับสูงทุกท่าน ในหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 99 ส าหรับไมตรีจิตที่มอบให้ และก าลังใจใน
การจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้  

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (ดร.วิภารัตน์ ดีอ่อง) เป็นอย่าง
ยิ่งที่สนับสนุนให้ผู้ศึกษาเข้ารับการอบรมในครั้งนี้ และขอบคุณเจ้าหน้าที่กองบริหารทรัพยากรการวิจัยและ
นวัตกรรม ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ในการสนับสนุนข้อมูลการจัดท ารายงานและท าให้รายงานฉบับนี้ เสร็จ
สมบูรณ์และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ใน    
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลือ่นนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

ประเด็นการศึกษา : การยกระดับบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมที่มีศักยภาพสูง "นักประดิษฐ์ไทย 
นักประดิษฐ์โลก" 

 2.1.1 ความเป็นมาของปัญหา 
การพัฒนาศักยภาพของคนเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ และยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว แม้ว่าทรัพยากรมนุษย์ของไทย 

ในภาพรวมจะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่เมื่อพิจารณาจากดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) 
ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เพ่ิมขึ้นจาก 0.73 ในปี พ.ศ. 2556 เป็น 0.78 ในปี พ.ศ.2562  
ทั้งนี้  ยังมีช่องว่างเชิงคุณภาพที่ส าคัญ โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนทักษะแรงงานที่สอดคล้องกับ 

ความต้องการและบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยเมื่อพิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก 
(Global Competitiveness Index: GCI) ของ World Economic Forum ในส่วนของตัวชี้วัดด้านทักษะ 
พบว่า อันดับความสามารถปรับตัวลดลงจากอันดับที่ 66 ในปี พ.ศ. 2561 – 2562 เป็นอันดับที่ 73 จาก 141 
ประเทศทั่วโลก หรืออันดับที่ 6 ของภูมิภาคอาเซียนในปี 2562 – 2563 โดยมีอันดับลดลง ทั้งตัวชี้วัดด้านชุดทักษะ
ของผู้ส าเร็จการศึกษา จากอันดับที่ 61 ในปี พ.ศ. 2561 - 2562 เป็นอันดับที่ 79 ในปี พ.ศ. 2562 - 2563 และ
ด้านทักษะดิจิทัลในกลุ่มประชากรจากอันดับที่ 61 เป็น 66 ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผล  

มาจากปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาที่ไม่สามารถผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และ 

ความต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป โดยเห็นได้จากคะแนนทดสอบสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล 
(Programme for International Student Assessment: PISA) ของเด็กไทย ซึ่งอยู่ในระดับต่ ากว่าหลาย
ประเทศและผลคะแนนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากอันดับที่ 50 ในปี พ.ศ. 2555 เป็ นอันดับที่ 66  
ในปี 2561 จาก 79 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันด้านแรงงานไทยยังมีผลิตภาพแรงงานต่ า  
โดยในช่วงปี พ.ศ.2556 - 2562 ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 3.0 ต่อปี ในขณะที่ข้อมูลจาก Asian 
Productivity Organization (AP0) ในปี พ.ศ. 2562 ระบุว่าผลิตภาพแรงงานไทยมีอัตราการเติบโตค่อนข้างต่ า
ตลอดช่วงสองทศวรรษ โดยปัจจุบันอยู่ในระดับใกล้เคียงกับประเทศจีนและอินโดนีเซีย แต่ยังคงต่ ากว่ามาเลเซีย 
(2 เท่า) และเกาหลีใต้ (2.5 เท่า) ดังนั้น การพัฒนาก าลังคนในทุกมิติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมบนฐานองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม จึงเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยสามารถก้าวไปสู่
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้ให้ความส าคัญกับการสร้างระบบ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มคีุณภาพ เพ่ือสร้างปัจจัยเอ้ือที่สนับสนุนต่อการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากก าลังคน
ระดับสูงให้สามารถท างานตอบสนองการพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังคน
เพ่ือด าเนินการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร นักบริหาร
จัดการเทคโนโลยี หรือผู้เชี่ยวชาญระดับสูงในสาขาอ่ืนๆ รวมถึงการสร้างเส้นทางอาชีพที่ส่งเสริมการเติบโตของ
บุคลากรที่เหมาะสมกับศักยภาพ เพ่ือเก็บรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง (Talent retention) ให้ยังคงอยู่ใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของไทยในระยะยาว และดึงดูดบุคลากรกลุ่มใหม่เข้ามาสู่ระบบ การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคอุตสาหกรรมในการผลิตก าลังคนระดับสูงผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น การบูรณาการ 
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การเรียนรู้กับการท างาน (Work-integrated Learning) การสร้างตลาดงานวิจัยที่ท้าทาย ส าหรับนักวิจัยที่มี
ศักยภาพสูง เช่น การสร้างระบบวิจัยรองรับการวิจัยระดับหลังปริญญาเอกหรือหลังปริญญาโท (Postdoctoral 
and postgraduate research system) กา ร พัฒนากล ไกและมาต รกา รดึ ง ดู ด ใ ห้ ผู้ มี ศั ก ยภ าพสู ง 

จากต่างประเทศเข้ามาท างานในประเทศไทย การสร้างกลไกดึงศักยภาพคนไทยในต่างประเ ทศที่เป็น
ผู้ เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ให้มาช่วยพัฒนาประเทศไทย (Reverse brain drain) และการพัฒนากลไก
แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (Brain circulation) ทั้งสถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยของรัฐ และ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอด แลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยีในระบบนิเวศนวัตกรรม  
ทั้งนี้ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการ
พัฒนาบุคลากร และขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของแผนการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. 2565 – 2570 วช. จึงมุ่งเน้นการด าเนินงานเพ่ือพัฒนานักวิจัยให้ตามความต้องการของประเทศ โดยใช้
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้มีนักวิจัยที่เพ่ิมขึ้นทั้งจ านวนและคุณภาพ พร้อมทั้งมีคุณธรรมและจริยธรรม 
เพ่ือสร้างความรู้ทางวิชาการและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งชัน รวมทั้งการน าความรู้ทางวิชาการมาใช้
ประโยชน์ในการขับเคลื่อนประเทศ 

2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 สถานภาพบุคลากรวิจัยและพัฒนา 
ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบรายหัว) (Personnel by headcount)

รวมทั้งสิ้น 247,135 คน ประกอบด้วย นักวิจัย 180,524 คน (ร้อยละ 73.05) ผู้ช่วยนักวิจัย 49,396 คน (ร้อยละ 
19.99) ผู้ท างานสนับสนุน 17,215 คน (ร้อยละ 6.96) โดยเมื่อเทียบบุคลากรวิจัยและพัฒนาและนักวิจัย (แบบรายหัว) 
ต่อประชากร 10,000 คน เท่ากับ 37 คน และ 27 คน ตามล าดับ และเมื่อเทียบบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบรายหัว) 
และนักวิจัย (แบบรายหัว) ต่อก าลังแรงงาน 10,000 คน เท่ากับ 65 และ 47 คน ตามล าดับ 

ในส่วนของจ านวนบุคลากรและพัฒนาแบบท างานวิ จัยเทียบแบบเต็มเวลา (Full- Time 
Equivalent: FTE) ในปี พ.ศ. 2562 รวมทั้งสิ้น 166,788 คน ประกอบด้วย นักวิจัย (แบบ FTE) 124,640 คน 
(ร้อยละ 74.73) ผู้ช่วยนักวิจัย 33,206 คน (ร้อยละ 19.91) ผู้ท างานสนับสนุน  8,942 คน (ร้อยละ 5.36)  
เมื่อเทียบบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบU FTE) ต่อประชากร 10,000 คน เท่ากับ 25 คน และเทียบนักวิจัย 
(แบบ FTE) ต่อประชากร 10,000 คน เท่ากับ 19 คน และเทียบบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบ FTE) ต่อก าลัง
แรงงาน 10,000 คน เท่ากับ 44 คน และเทียบนักวิจัย (แบบ FTE) ต่อก าลังแรงาน 10,000 คน เท่ากับ 33 คน 

และเมื่อจ าแนกบุคลากรวิจัยและพัฒนาตามหน่วยด าเนินการ พบว่า บุคลากรวิจัยและพัฒนา 
(แบบรายหัว) ในภาคเอกชนมีบุคลากรวิจัยและพัฒนามากที่สุด จ านวน 122,997 คน (ร้อยละ 49.77) 
รองลงมาคือ ภาคอุดมศึกษา 93,241 คน (ร้อยละ 37.73) ภาครัฐบาล 28,454 คน (ร้อยละ  11.51)  
ภาครัฐวิสาหกิจ 1,700 คน (ร้อยละ 0.69) และภาคเอกชนไม่ค้าก าไร 743 คน (ร้อยละ 0.30) เมื่อพิจารณา
นักวิจัย (รายหัว) ในแต่ละหน่วยด าเนินการ พบว่า ในภาคเอกชนมีนักวิจัยมากที่สุด จ านวน 90,994 คน (ร้อยละ 50.40) 
รองลงมาคือ ภาคอุดมศึกษา 73,057 คน (ร้อยละ 40.47) ในจ านวนนี้เป็นนักวิจัยที่ท าวิจัยประเภทโครงการวิจัย 
49,648 คน และนักวิจัยในประเภทวิทยานิพนธ์  23,409 คน ภาครัฐบาล 14,979 คน (ร้อยละ 8.30) และภาค
รัฐวิสาหกิจ 995 คน (ร้อยละ 0.55) ส่วนบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบ FTE) ในภาคเอกชนมีจ านวนมากที่สุด
ถึง 115,543 คน (ร้อยละ 69.28) รองลงมาคือ ภาคอุดมศึกษา 35,013 คน (ร้อยละ 20.99) ภาครัฐบาล 
14,165 คน (ร้อยละ 8.49) ภาครัฐวิสาหกิจ 1,484 คน (ร้อยละ 0.89) และภาคเอกชนไม่ค้าก าไร 583 คน 
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(ร้อยละ0.35) ตามล าดับ และเมื่อพิจารณานักวิจัย (แบบ FTE) พบว่า ภาคเอกชนมีนักวิจัยมากที่สุด จ านวน 
86,370 คน (ร้อยละ 69.30) รองลงมาคือ ภาคอุดมศึกษา 28,946 คน (ร้อยละ 23.22) ภาครัฐบาล 8,081 คน  
(ร้อยละ 6.48) ภาครัฐวิสาหกิจ 859 คน (ร้อยละ 0.69) และภาคเอกชนไม่ค้าก าไร 384 คน (ร้อยละ 0.31) 
รายละเอียดตามตารางที่ 1 
ตารางท่ี 1 จ านวนบุคลากรวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย พ.ศ. 2562 จ าแนกตามหน่วยด าเนินการ 

 

 เมื่อพิจารณาการจัดอันดับจ านวนบุคลากรวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าเต็มเวลา (แบบ FTE)  
ต่อประชากร 1,000 คน ของปี พ.ศ. 2564 ข้อมูลจาก IMD World Competitiveness Yearbook 2017-2021 
พบว่า ประเทศที่มีจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบเทียบเท่าท างานเต็มเวลา (แบบ FTE) เป็น 
5 อันดับแรกของโลก ได้แก่ เดนมาร์ก ไต้หวัน เกาหลีใต้ สวิตเซอร์แลนด์ และไอซ์แลนด์ ตามล าดับ  
ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ 40 ของโลก และอยู่ในอันดับที่ 3 ของอาเซียน โดยเป็นรองสิงคโปร์ที่อยู่ใน
อันดับ 13 และมาเลเซียอันดับ 39 ของโลก โดยอัตราการเพ่ิมของบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบรายหัว)  
ของประเทศไทยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2558 - 2562 (ดังภาพที่ 6) พบว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต่อปี (Growth Rate) 
ของ บุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบรายหัว) มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ร้อยละ 11.54 ส่วนนักวิจัย  
(แบบรายหัว) เพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 13.64 
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ภาพที่ 6 อัตราบุคลากรวิจัยและพัฒนา (แบบรายหัว) ของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2562 

 เมื่อพิจารณาอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต่อปีของบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาที่ท างานวิจัยแบบ
เทียบเท่าเต็มเวลา (FTE) ของประเทศ (ภาพที่ 7) ในระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2562 พบว่ามีอัตราการเพ่ิมขึ้น
ของบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนา (แบบ FTE) ร้อยละ 16.80 ส่วนนักวิจัย (แบบ FTE) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20.35 

 

ภาพที่ 7 อัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยของบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนา (FTE) ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558- 2562 

 และจากนโยบายรัฐบาลที่ต้องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยการวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีแผนพัฒนาบุคลากรวิจัย
และนวัตกรรม เพ่ือเป็นฐานรองรับการขับเคลื่อน โดยแผนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2565 - 2570  
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ได้ตั้งเป้าหมายที่จะเพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างานเทียบเท่าเต็มเวลา (FTE) ให้มีสัดส่วน
เป็น 30 คน ต่อประชากร 10,000 คน 

 สถานภาพบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
จากข้อมูลสถิติก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ของส านักงาน 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) เกี่ยวกับผู้มีงานท าและส าเร็จ
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยจ าแนกตามสาขาวิชา พบว่าสัดส่วนในปี พ.ศ. 2562 แล: 2563 
สามารถเรียงล าดับจ านวนผู้มีงานท าและส าเร็จการศึกษา ได้ดังนี้ 1) สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 2) สาขา
คอมพิวเตอร์ 3) สาขาสถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 4) สาขาการเกษตร การป่าไม้ และการประมง  
5) สาขาวิทยาศาสตร์กายภาพ 6) สาขาการผลิตและกระบวนการผลิต 7) สาขาวิทยาศาสตร์ชีวภาพ 8) สาขา
สัตวแพทย์ และ 9) สาขาคณิตศาสตร์และสถิติ ทั้งนี้ มีบางสาขาที่มีจ านวนผู้มีงานท าและส าเร็จการศึกษา 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น จ านวน 6 สาขา ได้แก่ 1) สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 2) สาขาคอมพิวเตอร์  
3) สาขาสถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 4 ) สาขาการเกษตร การป่าไม้ และการประมง 5) สาขาการผลิต
และกระบวนการผลิต และ 6) สาขาคณิตศาสตร์และสถิติ ซึ่งมีสัดส่วนดังภาพที่ 8 

 
ภาพที่ 8 แสดงสัดส่วนผู้มีงานท าและส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ าแนกตาม

สาขาวิชาในปี พ.ศ. 2562-2563 
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เมื่อพิจารณาข้อมูลก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถจ าแนกตามกลุ่มอายุได้  
โดยจัดล าดับก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในปี พ.ศ. 2562 และ 2563 ได้ดังนี้ 1) ช่วงอายุ 30 - 39 ปี 
2) ช่วงอายุ 20 - 29 ปี 3) ช่วงอายุ 40 - 49 ปี 4) ช่วงอายุ 50 - 59 ปี 5) 60 ปีขึ้นไป และ 6) ช่วงอายุ 15 - 19 ปี 
ตามล าดับ โดยปี พ.ศ. 2563 มีก าลังแรงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้นในช่วงอายุ  20 - 29 ปี  
ช่วงอายุ 40 - 49 ปี และช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป 

 
ภาพที่ 9 แสดงก าลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ าแนกตามกลุ่มอายุ ในปี พ.ศ. 2562 – 2563 

 ความต้องการบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมในภาคการผลิตและการบริการ 
ประเทศไทยมีจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยละพัฒนาแบบ FTE ในภาคเอกชน จ าแนกตาม

ประเภทอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงแบ่งออกเป็นอุตสาหกรรมภาคการผลิต จ านวน 47,518 คน โดยพบว่า
ภาคการผลิตที่มีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ FTE มากที่สุด คือ ด้านอาหาร จ านวน 12,023 คน 
รองลงมาคือ ด้านเคมี จ านวน 8,824 คน เป็นต้น และด้านอุตสาหกรรมภาคบริการ จ านวน 23,284 คน  
โดยพบว่า ภาคการบริการที่มีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ FTE มากที่สุด คือ ด้านคอมพิวเตอร์และ
ซอฟต์แวร์ จ านวน 9,605 คน รองลงมา คือ ด้านบริการด้านธุรกิจอ่ืนๆ จ านวน 4,884 คน นอกจากนี้ ยังมี
อุตสาหกรรมภาคการค้าส่ง-ค้าปลีก ซึ่งมีบุคลากรทั้งสิ้น 44,741 คน โดยธุรกิจค้าส่ง/ปลีกยานยนต์และอุปกรณ์
มีจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ FTE มากที่สุด จ านวน 40,135 คน รองลงมาคือ ธุรกิจค้าส่ง/
ตัวแทนจ าหน่าย จ านวน 4,014 คน ข้อมูลดังภาพที่ 10 เมื่อพิจารณาความต้องการบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม
ตามสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในปี พ.ศ. 2567 ที่รายงานโดยส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) และน ามาจัดกลุ่มแยกตาม 13 หมุดหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) พบว่าในแต่ละหมุดหมายมีความต้องการบุคลากร ดังนี้ 
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- หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง มีความ
ต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 12,458 คน 

- หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน มีความ
ต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเก่ียวเชิงสุขภาพ 15,432 คน 

-  หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก มีความต้องการก าลังคน
ในอุตสาหกรรมยานยนต์อัจฉริยะ 6,434 คน 

- หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง มีความต้องการก าลังคน
ในอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 14,907 คน 

-  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของ
ภูมิภาค มีความต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 29,289 คน 

- หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของ
อาเซียน มีความต้องการก าลังคนในอุตสาหกรรมดิจิทัล 30,742 คน 

- หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต มีความต้องการก าลังคนใน อุตสาหกรรมพัฒนาทักษะและก าลังคน 13,306 คน 
แต่อย่างไร หมุดหมายอ่ืน ๆ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ก็มีความ

ต้องการบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมเช่นกัน แต่ยังขาดการรวบรวมและรายงานจ านวนบุคลากร จึงท าให้  
ไม่ปรากฏตัวเลขที่ชัดเจน 
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ภาพที่ 10 จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ (FTE) ในภาคเอกชนปี พ.ศ. 2562  

จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลท าให้โครงสร้างอุตสาหกรรมและโครงสร้าง
การจ้างงานของทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป และเกิดอุตสาหกรรมใหม่ที่ต้องการบุคลากร 

ที่มีองค์ความรู้และทักษะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ส่งผลให้บุคลากรวิจัยและนวัตกรรมต้องมีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง โดย (ร่าง) แผนพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2565 - 2570 ได้สรุปตัวอย่างความรู้
และทักษะที่บุคลากรวิจัยและนวัตกรรมจ าเป็นต้องมีเพ่ือรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

ของประเทศ  
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ตารางที่ 2 แสดงความรู้และทักษะที่บุคลากรวิจัยและนวัตกรรมจ าเป็นต้องมี ตามประเภทอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย ความรู้/ทักษะ 
เกษตรและเกษตรแปรรูป  ความรู้พื้นฐานด้านการเกษตร 

 ความรู้ที่เก่ียวข้องกับเกษตรแม่นย า 
ความรู้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร เช่น 
IoT เซนเซอร์ โดรน การควบคุมเครื่องจักรกลการเกษตร 
 การผสมพันธุ์ ปรับปรุงพันธุ์ และคัดเลือกพันธุ์พืชด้วยกระบวนการ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
 การจัดการข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลการเกษตร 
 การชลประทาน 
 เคมีอาหาร 
 ชีวเคมี 
 การแปรรูปอาหาร ควบคุมกระบวนการผลิต การออกแบบ และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร 
 Smart Agribusiness Entrepreneurships 
 การออกแบบโรงงานและการจัดการอุตสาหกรรมอาหาร 
 มาตรฐานและความปลอดภัย และกฎหมายที่เก่ียวร้องกับการผลิต
อาหาร 

อุตสาหกรรมท่อง เที่ ยวกลุ่ ม
รายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ 

 การบริหารงานด้านการบริการ 
 การต้อนรับ 
 ภาษาต่างประเทศ 
 การจัดการ รีสอร์ท โรงแรม 
 การพัฒนาแสะบริหารธุรกิจ 
 สาธารณสุขและอนามัยเบื้องต้น 
 การเล่าเรื่อง (Story telling) 
 ประวัติศาสตร์ชุมซน 
 การสื่อสารและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การสื่อสารการตลาด 
 อุตสาหกรรมการพักผ่อน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 การตลาดออนไลน์ 
 การจัดการท่องเที่ยว 
 การวางแผนการเดินทางและเชื่อมโยงเส้นทางกับสถานที่ส าคัญ 
 คมนาคมโลจิสติกส์เพ่ือการคุ้มค่า 
 การออกแบบผลิตภัณฑ์ของที่ระลึก 
 การเพิ่มมูลค่าให้สินค้าและบริการ 



27 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย ความรู้/ทักษะ 
 การประเมินความสี่ยงต้านความปลอดภัยในการเดินทางท่องเที่ยว 
 การสร้างดิจิทัลคอนเทนต์ (Digital Content and Creation) 

อุตสาหกรรมยายนต์อัจฉริยะ  วิศวกรรมแบตเตอรี่และระบบจัดการแบตเตอรี่ 
 พัฒนาและควบคุมระบบส่งก าลังไฟฟ้า ระบบที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์
ไฟฟ้า 
 ออกแบบมอเตอร์ไฟฟ้า 
 การจัดการ รีสอร์ท โรงแรม 
 กลศาสตร์ยานยนต์ 
 ใช้โปรแกรม Mat lab และ Simulink 
 เขียนโปรแกรม Embedded C และมีความรู้ เรื่อง Electronic 
Control Unit 
 สถาปัตยกรรมยานยนต์ 
 กระบวนการทดสอบ ตรวจสอบ และรับรองที่ใช้ในการออกแบบ
รถยนต์ไฟฟ้า 
 ประกอบยานพาหนะและระบบ 
 เทคโนโลยีการตรวจจับและเซนเซอร์ 
 ประมวลผลสัญญาณและภาพ และการรวมข้อมูล 
 มีความรู้เรื่อง Controller Area Network และข้ันตอนที่เก่ียวข้อง 
 ออกแบบตามแบบจ าสอง 

การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  ความรู้เกี่ยวกับการแพทย์พ้ืนฐาน อุปกรณ์ทางการแพทย์ และ
ผลิตภัณฑ์เวชศาสตร์ 
 ชีววิทยา 
 ชีวเคมี 
 ชีวโมเลกุลและพันธุศาสตร์ 
 Bioinformatics 
 การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ 
 การเลี้ยงสัตว์ทดลอง 
 การเก็บตัวอย่างและการจัดการตัวอย่างชีวเวชศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อมด้านสุขอนามัย 
 ออกแบบและพัฒนาอุปกรณ์/ ผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ 

 ทั้งนี้ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล ท าให้ความต้องการทักษะแรงงานของ 
ภาคผลิตและบริการเปลี่ยนไป และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ระบาดในวงกว้าง ส่งผล
กระทบต่อกิจการจ านวนมาก ท าให้การด าเนินกิจการหลังการระบาดอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
เกิดเป็นวิถีใหม่ทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น ส่งผลให้ภาคธุรกิจเอกชนอาจประสบกับปัญหา
ประสิทธิภาพการผลิตลดลง จากแรงงานที่มีทักษะความรู้ที่ไม่ตอบโจทย์กับรูปแบบกิจการที่จะเกิดขึ้น 
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 โดยประเทศไทยได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 โดยมีการคาดการณ์จากธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารแห่งประเทศไทยว่า อัตราการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product 
หรือ GDP) จะหดตัวลงร้อยละ 5.3 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นอัตราการหดตัวที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืนทั้งหมดในเอเชีย ซ่ึงภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวในอัตราต่ าอยู่แล้วในปี พ.ศ. 2562 การขยายตัว
ทัง้ปีเป็นศูนย์ และเมื่อเกิดการระบาดของโควิด-19 อย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบ
อย่างหนักไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวและการส่งออกการผลิตและบริการก็ได้รับผลกระทบอย่างเป็นลูกโซ่  
อันเนื่องมาจากการชะลอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมทั่วโลก ประเด็นเร่งด่วนส าหรับภาคอุตสาหกรรม คือ 
ระยะสั้นในการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบ ระยะกลางและระยะยาว คือการวางแผนอย่างเป็นระบบ
เพื่อให้สามารถฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศต่อไปได้ 
 การวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

จะสามารถเพ่ิมผลิตภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน รวมทั้งศักยภาพของผู้ประกอบการ ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
และก่อให้เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย และยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในภาพรวม โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญประกอบด้วยการส่งเสริมการน านวัตกรรมไปใช้ 
ในเชิงพาณิชย์ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรม  
โดยในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายที่ส าคัญ คือ การเตรียมความพร้อมบุคลากรทางการวิจัยที่ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของภาคอตุสาหกรรมการผลิตและบริการ 

การยกระดับความสามารถในการแข่งขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ เป็นส่วนหนึ่งที่ตอบ
ประเด็นความท้าทายด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการให้ทันกับแนวโน้ม
การพัฒนาเศรษฐกิจของโลก ผ่านการพัฒนาแพลตฟอร์มนวัตกรรมในด้านที่ประเทศไทยมีศักยภาพและโอกาส
ในการพัฒนาสูง เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในกลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ การปรับ
โครงสร้างการผลิต โครงสร้างการแข่งขัน การเพ่ิมผลิตภาพในภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
การเปลี่ยนรูปแบบวัตถุดิบและปัจจัยการผลิต การลดต้นทุน การลดทรัพยากร การพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยี
จากต่างประเทศส าหรับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ (Technology Localization) การบ่มเพาะผู้ประกอบการ 
การเพ่ิมศักยภาพด้านการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและยกระดับการสร้างศักยภาพ
ทางการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ในรูปแบบต่างๆ ต่อไป 
2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล ที่ส่งผลให้การพัฒนาทักษะแรงงานของภาคผลิต
และบริการมีการเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 ที่ท าให้เกิด 

วิถีใหม่ทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น ดังนั้น การวิจัยและนวัตกรรมต้องตอบโจทย์ความต้องการ 

ของภาคอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ คุณภาพ และมาตรฐาน รวมทั้งศักยภาพ 

ของผู้ประกอบการ ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและก่อให้เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมาย และยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม โดยปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญ คือ
การส่งเสริมการน านวัตกรรมไปใช้ในเชิงพาณิชย์ รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
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ต่อการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรม คือการเตรียมความพร้อมบุคลากรทางการวิจัยที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ ซึ่งสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศและ
แผนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2565 - 2570 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม โดยมี
เป้าหมายในการเพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท างานเทียบเท่าเต็มเวลา (FTE) ให้มีสัดส่วน 

เป็น 30 คน ต่อประชากร 10,000 คน
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
2.2.1 หลักการและแนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 

2.2.1.1 นโยบายส่งเสริมการปรับบทบาทของมหาวิทยาลัยด้านการพัฒนาก าลังคน 

การพัฒนาก าลังคนทั้งในระบบการศึกษาและผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงานหรืออยู่ในกลุ่มนอก 

วัยเรียน (Non Aged Group) ให้เป็นก าลังคนที่มีคุณลักษณะส าคัญ คือ สมรรถะเชิงวิชาการ สมรรถนะ 

การประกอบอาชีพที่มีทักษะการปฏิบัติงานรองรับงานในปัจจุบันและอนาคต และสมรรถะการเป็นพลโลก
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การยกระดับคุณภาพศักยภาพอาจารย์และบุคลากรอุดมศึกษา  

ให้สูงขึ้น มีผลงานวิชาการและชุมชนวิชาการเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ รวมถึงผลกระทบจากสถานการณ์
การระบาดของโรค COVID -19 ในปีที่ผ่านมา ซึ่งอาจท าให้ผู้เรียนเสี่ยงต่อการหลุดออกจากระบบการศึกษา
ทักษะของผู้จบการศึกษาลดลง และขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะความรู้ที่จ าเป็น ดังนั้น อุดมศึกษาต้องมี  
การปรับตัวเพ่ือรองรับสถานการณ์และความท้าทายใหม่ดังกล่าวข้างต้น 

การส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีความต้องการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นหนึ่ง  

ในกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สามารถสร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สร้างองค์ความรู้
และนวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีระบบนิเวศที่มีศักยภาพสามารถ
รองรับความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งองค์ความรู้และนวัตกรร ม เพ่ือยกระดับ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยให้สูงขึ้น 

2.2.1.2 นโยบายส่งเสริมการพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งการประกอบการ (Entrepreneurial 

University) 

มหาวิทยาลัยแห่งการประกอบการ (Entrepreneurial University) เป็นแนวคิดการจัดการ
มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นใหม่จากรูปแบบมหาวิทยาลัยดั้งเดิม ที่มีการบริหารจัดการโดยพ่ึงพาการสนับสนุน 

จากภาครัฐเป็นหลัก สู่รูปแบบที่มหาวิทยาลัยสามารถสร้างรายได้และส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ พร้อมทั้งสร้างผลกระทบต่อสังคมได้ โดยการด าเนินพันธกิจด้านการจัดการเรียนการสอนที่บูรณาการ 
กับการวิจัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นในเศรษฐกิจและสังคม โดยผลลัพธ์ที่เกิดจาก  

การบูรณาการพันธกิจมหาวิทยาลัยภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ของมหาวิทยาลัยแห่งการประกอบการ คือ การสร้าง
ผู้ประกอบการนวัตกรรมใหม่ การพัฒนาธุรกิจนวัตกรรม การถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและ
ภาครัฐ การพัฒนากระบวนการและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศ โดยการด าเนินการดังกล่าว เป็นไปเพ่ือช่วย
ให้เกิดการมุ่งสู่การตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน Sustainable Development Goals: SDGs  

ข้อที่ 9 ในเรื่องการส่งเสริมนวัตกรรม ธุรกิจวิจัยนวัตกรรมจากมหาวิทยาลัย (University spin-offs) และเพ่ิม
รายได้วิจัยเพื่อยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรม  

2.2.1.3 แนวคิด Multi Mentoring System (MMS) 

ระบบ Multi Mentoring System (MMS) เป็นกลไกในการสนับสนุนและส่งเสริมนักวิจัย 

รุ่นใหม่ให้สามารถสร้างสรรค์ผลงานวิจัยให้กับประเทศ รวมถึงการพัฒนานักวิจัยรุ่นกลางให้กลับเข้ามา
ขับเคลื่อนการท างานด้านการวิจัยต่อไป โดย MMS เป็นกลไกการเชื่อมต่อเชิงซ้อนซึ่งสามารถเชื่อมโยงเครือข่าย
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ต่างๆ เข้าด้วยกันจนกระทั่งสามารถเป็นระบบการพัฒนานักวิจัยระดับประเทศ นอกจากนักวิจัยจะมีพ่ีเลี้ยง 
(Mentor) ในรายบุคคล ยังมีมหาวิทยาลัยและโค้ช (Coach) ในแต่ละภูมิภาค ซึ่ง MMS แต่ละกลุ่มสามารถ
ออกแบบการด าเนินงานที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ แต่ยังคงมีเป้าหมายร่วมกันคือการท าให้นักวิจัยสามารถ 

มีเส้นทางอาชีพและตอบโจทย์การแก้ปัญหาให้กับประเทศ โดยจากประสบการณ์ที่ผ่านมาพบว่า ปัจจัย
ความส าเร็จของงานวิจัยจากนักวิจัยรุ่นใหม่ มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 3 ส่วนประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านตัวนักวิจัย  
2) ปัจจัยด้านการบริหาร 3) ปัจจัยภายนอก 

2.2.1.4 การให้บริการสาธารณะภายใต้แนวคิดรัฐบาลดิจิทัล 

การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล มีทั้งเป้าประสงค์ที่ต้องการให้เกิดทั้งภายในและนอกระบบราชการ 
กล่าวคือเป้าหมายภายในระบบราชการ คือต้องการให้เกิดระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการท างาน
ที่ซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่ายในการท างาน และสร้างกระบวนการท างานที่เรียบง่ายมากขึ้น เกิดการประสานงาน 

และสื่อสารที่ดีขึ้น มีความโปร่งใสมากขึ้น เกิดการใช้ข้อมูลข่าวสารร่วมกันระหว่างหน่วยงาน มีความปลอดภัย 

มากขึ้น ส่วนเป้าหมายภายนอกที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในระดับสังคมและประเทศ คือ การส่งมอบสินค้าและ
บริการสู่ประชาชนที่สะดวกรวดเร็ว เกิดประสิทธิภาพและผลงานมากขึ้น  เกิดการบริการที่รวดเร็วยืดหยุ่น  
เกิดนวัตกรรมในการส่งมอบบริการ ส่งเสริมการท างานในรูปแบบเครือข่าย และยกระดับการมีส่วนร่วม  

ของประชาชน รวมถึงสามารถเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันในระดับประเทศ 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

2.2.2.1 นโยบายส่งเสริมการปรับบทบาทของมหาวิทยาลัยด้านการพัฒนาก าลังคน 

 กลไกการพัฒนาการอุดมศึกษา ในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
  กลไกการพัฒนาการอุดมศึกษา ในพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้มีมาตรการ
ส่งเสริมสนับสนุน การประเมินคุณภาพ การจัดสรรงบประมาณให้แก่สถาบันอุดมศึกษา และการติดตาม
ผลสัมฤทธิ์ เช่น การจัดการศึกษาและการจัดหลักสูตรในรูปแบบที่หลากหลาย (มาตรา 31) ความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 34) ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
หน่วยงานภาคเอกชน (มาตรา 35) การจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา  58) และ 
Sandbox ด้านการอุดมศึกษา (มาตรา 69) เป็นต้น 
  ทั้งนี้ จากการพิจารณาและวิเคราะห์กลไกการพัฒนาการอุดมศึกษา ใน พ.ร.บ. การอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562 นั้น ยังขาดความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐด้วยกันเอง ที่จะน าไปสู่  
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร และความร่วมมือต่าง ๆ เช่น องค์ความรู้ หลักสูตร การวิจัย สถานที่ ระบบนิเวศ  
บุคลากร อาจารย์ ค่าใช้จ่ายในการลงทุน การบริหารจัดการทรัพยากร กฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติร่วมระหว่าง
หน่วยงาน เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ที่ต่อเนื่อง  
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ภาพที่ 11 แสดงความเชื่อมโยงการร่วมมือและการใช้ประโยชน์ระหว่างมหาวิทยาลัยรัฐด้วยกันเอง 

และระหว่างมหาวิทยาลัยรัฐและหน่วยงานเอกชน 

 การอุดมศึกษาที่ตอบสนองต่ออุปสงค์ (Demand-directed higher education)  
     จุดเริ่มต้นของการอุดมศึกษาที่ตอบสนองต่ออุปสงค์ในประเทศไทยนั้น มาจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) โดยรัฐบาลได้เพ่ิมจ านวนของสถาบันอุดมศึกษา 

ในแต่ละภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของประชาชนในพ้ืนที่ และเพ่ือเป็นศูนย์กลางของ  

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ ได้แก่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ภาคเหนือ)  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ภาคใต้) จึงได้มีการปรับ
ระบบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาให้มีความคล่องตัว โดยมหาวิทยาลัยรัฐสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาล ในรูปแบบของ Block Grant แบบเต็มตัวได้ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถ
ผลิตก าลังคนทักษะสูง สามารถรองรับการพัฒนาของธุรกิจและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วในภาคเอกชน 

 กองทุนสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนตามความต้องการของประเทศ 
      เป็นการใช้กลไกการจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ เพ่ือการสนับสนุนการพัฒนาก าลังคนในระดับอุดมศึกษา

ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาและความต้องการบุคลากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ ซึ่งสามารถจ าแนก  

ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ในการพัฒนากลุ่มก าลังคนในระดับอุดมศึกษาต่าง ๆ ดังนี้ 
• กลุ่มที่ 1: การพัฒนาก าลังคนเพ่ือเป็นก าลังคนขั้นแนวหน้า (Frontier) ด้านวิทยาศาสตร์และ

สังคม (Big Science and SHA) เช่น โครงการ พสวท. นักเรียนทุน เป็นต้น 
• กลุ่มที่ 2: การพัฒนาก าลังคนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ เช่น โครงการปริญญาเอก

กาญจนาภิเษก (คปก.) โดยส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นต้น 
• กลุ่มที่ 3: การพัฒนาก าลังคนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในท้องถิ่น/พ้ืนที่ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ

โครงการมหาวิทยาลัยสู่ต าบล (U2T) เพ่ือสร้างคนไปสู่วิศวกรสังคม โครงการธรรมศาสตร์โมเดล ส่งเสริมให้
นักศึกษาใช้องค์ความรู้ในการพัฒนาชุมชนและเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม เป็นต้น 

• กลุ่มที่ 4: การพัฒนาก าลังคนเพ่ือตอบสนองความต้องการของการริเริ่มการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ที่ส าคัญ (Key economic development initiative) เช่น โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) และโครงการอ่ืนอีกในอนาคต เป็นต้น 
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• กลุ่มที่ 5: การพัฒนาก าลังคนกลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนา 
2.2.2.2 นโยบายส่งเสริมการพัฒนามหาวิทยาลัยแห่งการประกอบการ (Entrepreneurial 

University) 
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ (National Startup Committee) ในการพัฒนาแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
(Startup) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2559 - 2564) ซึ่งได้ก าหนดแนวทางส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ของไทย  
โดยเร่งด าเนินการให้มีการเพ่ิมบทบาทของมหาวิทยาลัยในการสร้างความตระหนัก สร้างความตื่นตัว การบ่มเพาะ
วิสาหกิจเริ่มต้น การบริหารจัดการนวัตกรรม ตลอดจนการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี ผลักดันให้
มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งสร้างสรรค์ความคิดและนวัตกรรม ซึ่งเป็นรากฐานในการพัฒนาและปรับเปลี่ยน
โครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ ผ่านการด าเนินกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ 
  - การส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตรความเป็นผู้ประกอบการ เครือข่ายอาจารย์ผู้สอน 

ด้านความเป็นผู้ประกอบการและพ่ี เลี้ ยง การพัฒนาผู้ประกอบการ (Entrepreneurship Educator 
Consortium) เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรด้านความเป็น
ผู้ประกอบการ 

  - การส่งเสริมให้กิจการขนาดใหญ่เป็นพ่ีเลี้ยงทางธุรกิจ (Business Brotherhood) บริษัท
ขนาดใหญ่ท าหน้าที่เร่งการเติบโตทางธุรกิจให้วิสาหกิจเริ่มต้นของนักศึกษามีโอกาสเติบโตและประสบ
ความส าเร็จสูงขึ้น และเป็นการสร้างช่องทางให้กิจการขนาดใหญ่สามารถร่วมมือทางธุรกิจกับวิสาหกิจเริ่มต้นได้ 
ทั้งนี้จะใช้พ้ืนที่ของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นแหล่งสร้างความรู้ ในการด าเนินการเพ่ือพัฒนานักศึกษาและบุคลากร 

ให้มีความพร้อมในการร่วมมือกับภาคเอกชนและใช้เทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาศักยภาพของ
เอกชน 
    - การสร้างความตระหนักของความเป็นผู้ประกอบการ การแข่งขันวิสาหกิจเริ่มต้น
ระดับประเทศ(Startup Thailand League)  เ พ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับนักศึกษาและบุคลากร 

ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ให้สามารถสร้างวิสาหกิจเริ่มต้น และคัดเลือกวิสาหกิจเริ่มต้นที่มีศักยภาพเข้าร่วม
กิจกรรม National Campaign Startup Thailand 
    - การพัฒนานักศึกษาให้เป็นผู้ประกอบการฐานนวัตกรรมด้วยมาตรการทางการเงิน 
กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology and Innovation-Based Enterprise 
Development Fund : TED Fund) เพ่ืออุดหนุนการพัฒนาธุรกิจบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มี
ศักยภาพทางการตลาด สามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้ 

2.2.2.3 แนวคิด Multi Mentoring System (MMS)  

 ระบบนักวิจัยพ่ีเลี้ยง (Mentor) 
จากการปรับระบบวิจัย วช. ได้รับมอบหมายการกิจในการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม  

ตามยุทธศาสตร์ที่ 4 ของแผน ววน. ด้านการพัฒนาก าลังคน และสถาบันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ แบบก้าวกระโดตและอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2563 จนถึงปัจจุบันเพื่อการพัฒนาเส้นทางอาชีพ ความต่อเนื่องตั้งแต่ระตับนักวิจัยรุ่นเยาว์ นักวิจัยรุ่นใหม่ 
นักวิจัยรุ่นกลาง จนถึงนักวิจัยอาวุโส  
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ตารางท่ี 3 แสดงความต่อเนื่องของการพัฒนาเส้นทางอาชีพ 
 

ระดับนักวิจัย 
ระบบพ่ีเลี้ยง การเป็น Mentor หมายเหตุ 

Mentor ที่ปรึกษา 

1. นักวิจัยรุ่นเยาว์ 
(ป.โท/ป.เอก) 

- อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ 

-  

2. นักวิจัยรุ่นใหม่ มีนักวิจัย Mentor - -  
3. นักวิจัยรุ่นกลาง - - เป็น Mentor ให้นักวิจัยรุ่น

ใหม่ได้ หรือเป็นอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

 

4. นักวิจัยอาวุโส - - เป็น Mentor ให้ทีมนักวิจัย
ในโครงการของตนเอง หรือ
อาจ เป็นที่ ปรึ กษาให้กับ
นักวิจัยรุ่นกลาง 

 

จะเห็นได้ว่าระบบการมีพ่ีเลี้ยงส าหรับนักวิจัยรุ่นเยาว์ และนักวิจัยรุ่นใหม่ เป็นกลไกส าคัญที่ วช. 
ให้ความส าคัญและการด าเนินการตามรูปแบบที่ สกว. ได้เคยด าเนินการมาและเป็นส่วนส าคัญที่น ามาประกอบ
ในการพิจารณาสนับสนุนทุน เพราะจะมีส่วนช่วยในการผลักดันให้เกิดผลส าเร็จในการด าเนินการวิจัย  
แต่เนื่องจากไม่มีการติดตามประเมินผลของการมี Mentor ในช่วง ปี 2563-2566 และไม่มีการน าระบบ MMS 
และการมีหัวหน้าโค้ชมาเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนต่อจาก สกว. แต่จากการประเมินผลของการมี
โครงการ "การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยรุ่นใหม่ ผ่าน Muli Mentoring System" และการมีหัวหน้าโค้ช (Head 
Coach) ในช่วงการด าเนินการปี พ.ศ. 2557-2562 โดย สกว. มีแนวโน้มที่นักวิจัยรุ่นใหม่ส่งรายงาน
ความก้าวหน้า และรายงานฉบับสมบูรณ์ตามก าหนด และมีคุณภาพทางวิชาการ มีแนวโน้มสูงที่มีผลงานตีพิมพ์ 
จึงเห็นควรสนับสนุนการมีระบบ MMS และการมีหัวหน้าโค้ชมาช่วยขับเคลื่อนการด าเนินงานวิจัยของนักวิจัย
รุ่นใหม่ การสร้างแรงบันดาลใจและการท าวิจัย ตลอดจนเกิดการสร้างเครือข่ายเพ่ือช่วยยกระดับนักวิจัยรุ่นใหม่
ให้อยู่ในระบบวิจัย 

2.2.2.4 การให้บริการสาธารณะภายใต้แนวคิดรัฐบาลดิจิทัล 
การน าแนวคิดรัฐบาลดิจิทัลมาใช้ในท างานและให้บริการสาธารณะ นอกเหนือจาก 

จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานราชการแล้ว ยังสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต  

ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์จะพบว่าการน าเครื่องมือจากเทคโนโลยีดิจิทัลต่างๆ มาประยุกต์ใช้
ในการให้บริการประชาชนสามารถยกระดับการให้บริการของรัฐที่สอดคล้องตามแนวคิดการบริการภาครัฐ  

แนวใหม่ที่พึงประสงค์ โดย วช. ในฐานะหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการงานวิจัยของประเทศ ได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการบริหารจัดการข้อมูล โดยเฉพาะการสร้างฐานข้อมูลกลางด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศที่จะช่วยขับเคลื่อนองค์ความรู้งานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ.2562 ก าหนดให้ วช. จัดท าฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือประโยชน์ 
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ในการบูรณาการ บริหารจัดการ และวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลการวิจัยและนวัตกรรมในภาพรวมของประเทศ 
รวมถึงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพระหว่างทุกภาคส่วนในระบบวิจัย 

ระบบ NRIIS มีหลักการส าคัญในการพัฒนาคือ ต้องเป็นข้อมูลชุดเดียวกันที่เป็นเอกภาพ  
ทั้งการใช้อ้างอิงและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การไหลเข้าของข้อมูลเป็นแบบอัตโนมัติตามกระบวนการ  

อย่างต่อเนื่อง ข้อมูลมีมาตรฐานคือการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยง สามารถติดตามและตรวจสอบสถานภาพ
ด าเนินการวิจัย รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณการวิจัยได้ตลอดวงจรการด าเนินงานของโครงการ และที่ส าคัญระบบ
ต้องใช้งานง่าย สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว สามารถรองรับบริหารจัดการโครงการการวิจัยของ
หน่วยงานทุกระดับ โดยที่หน่วยงานไม่ต้องพัฒนาระบบขึ้นมาใช้เอง ท าให้ประเทศประหยัดงบประมาณในการ
พัฒนาระบบได้อีกทางหนึ่ง ระบบ NRIIS จัดเป็นระบบที่มีความปลอดภัยสูงโดยท างานบนระบบคลาวด์กลาง
ภาครัฐ ซึ่งมีความปลอดภัย มีมาตรฐาน และมีเสถียรภาพสูง สามารถใช้งานได้ทุกที่ ทุกเวลาตลอด 24 ชม. 
รองรับการสมัครทุนวิจัยได้จ านวนมากอย่างไม่จ ากัด นอกจากนี้ระบบ NRIIS ยังมีระบบตอบค าถาม 

แบบอัตโนมัติ (CHATBOT) และมีเจ้าหน้าที่บริการตลอดเวลา 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ด้วยรูปแบบการด าเนินงานและข้อมูลที่มีอยู่ในระบบ NRIIS 

ในปัจจุบัน สามารถพัฒนาให้เป็นฐานข้อมูลนักวิจัยที่จ าแนกตามสาขาความเชี่ยวชาญ และประเภทของ
นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ เพ่ือเป็นช่องทางให้หน่วยงานภาคเอกชน สามารถเข้ามาค้นหานักวิจัย และผลงาน
สิ่งประดิษฐ์ที่สามารถต่อยอดไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ 

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
  จากแนวคิดและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนานักวิจัยและนักประดิษฐ์ที่มี

ศักยภาพสูง และทักษะตรงความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของประเทศ รวมทั้งการผลักดัน 
สิ่งประดิษฐ์คิดค้นจากนักวิจัยมืออาชีพ ไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือเชิงสาธารณะทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. การพัฒนาบุคลากรด้านการ วิจัยให้ มีศักยภาพสู ง ตอบโจทย์ความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 

    1.1 พัฒนากลไกสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมทั้งสายหลักและสาย
สนับสนุนให้มีสมรรถนะสูง โดยใช้กลไก Multi Mentoring System (MMS) ผ่านการสนับสนุนให้นักวิจัยอาชีพ
ที่ได้รับรางวัลระดับชาติหรือนานาชาติเป็น Mentor ที่ช่วยถ่ายทอดทักษะ ประสบการณ์ และองค์ความรู้ ให้กับ
นักวิจัยและนักประดิษฐ์รุ่นใหม่ รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการวิจัย ซึ่งเป็นปัจจัยหนุนเสริมให้บุคลากร
สามารถเข้าสู่เส้นทางนักวิจัยสายอาชีพได้ 

1.2 การพัฒนาก าลังคนตามการขับเคลื่อนอุปสงค์ และมุ่งเน้นผลลัพธ์ให้มากยิ่งขึ้น (Demand – 
Driven and Results) เพ่ือยกระดับศักยภาพและทักษะของบุคลากรวิจัยให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 

1.3 การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยให้เป็นนักวิจัยศักยภาพสูง โดยใช้เครือข่าย
ความร่วมมือกับต่างประเทศ Global Partnership การแลกเปลี่ยนนักวิจัยระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะและ
สาขาความเชี่ยวชาญที่มีความเฉพาะจากเทคโนโลยีต่างประเทศ 
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1.4 การสนับสนุนรางวัลเชิดชูเกียรติให้กับนักวิจัยรุ่นใหม่ที่มีความโดดเด่น และสาขาความ
เชี่ยวชาญที่มีความจ าเพาะ จากเดิมที่ วช. สนับสนุนรางวัลนักวิจัยดีเด่นแห่งชาติ รางวัลผลงานวิจัย รางวัล
ผลงานประดิษฐ์คิดค้น เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการพัฒนาศักยภาพให้เป็นนักวิจัยศักยภาพสูง 

2. การพัฒนากลไกการหนุนเสริมเพื่อพัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน 
2.1 เพ่ิมสัดส่วนการลงทุนส าหรับงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน เพ่ือ

สนับสนุนกลไกการร่วมลงทุนและการพัฒนาศักยภาพและทักษะของนักวิจัยที่เกิดจากภาคเอกชน ทั้งในรูปแบบ 
In-Kind และ In-Cash โดยการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่การร่วมก าหนดโจทย์วิจัยที่สอดคล้องตาม
ความต้องการหรือสนับสนุนการแก้ปัญหาของภาคอุตสาหกรรม (ต้นน้ า) ร่วมด าเนินการวิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
(กลางน้ า) และการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ (ปลายน้ า) ซึ่งกลไกดังกล่าวจะเป็นส่วน
ช่วยหนุนเสริมให้นักวิจัยสามารถพัฒนาทักษะได้ตามสมรรถนะจริง 

2.2 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างนักวิจัย นักประดิษฐ์ ภาคอุตสาหกรรม และ
เครือข่ายต่างประเทศ ผ่านกลไกการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยวิจัยและหน่วยผู้ใช้
ประโยชน์ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงและสนับสนุนการน าผลงานวิจัยและสิ่งประดิ ษฐ์ไปใช้ประโยชน์ใน
ภาคอุตสาหกรรมหรือขยายผลในเชิงพาณิชย์ 

2.3 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างฝ่ายวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์ เพ่ือเป้าหมายของการพัฒนา
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้ในทุกระดับ และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

3. การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงข้อมูล 
3.1 การพัฒนาแพลตฟอร์มด้านเส้นทางอาชีพในระบบวิจัยและนวัตกรรมให้ครอบคลุมทุก

ประเภททั้งบุคลากรในสายหลักและสายสนับสนุน โดยเป็นฐานข้อมูลด้านนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และ
ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา รวมทั้งมาตรฐานวิชาชีพที่ระบุความรู้ความสามารถ ทักษะ สมรรถนะที่
จ าเป็นในแต่ละต าแหน่งงานของสายอาชีพ โดยข้อมูลมีความทันสมัยตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และเป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล 

3.2 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากแพลตฟอร์มด้านเส้นทางอาชีพนักวิจัย โดยมุ่งเน้นให้ทั้ง
ภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษา สามารถใช้ประโยชน์และเข้าถึงแหล่งข้อมูลด้านการวิจัย 
และนวัตกรรม
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ภาพที่ 12  แสดงการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร “นักประดิษฐ์ไทย นักประดิษฐ์โลก”
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ภาพที่ 13 Value Chain แนวทางการพัฒนาบุคลากร “นักประดิษฐ์ไทย นักประดิษฐ์โลก”
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2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการบริหาร
จัดการ 

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหาร 
ความร่วมมือของภาคเอกชนและ
เครือข่ายต่างประเทศ 

1. การเจรจาขยายความร่วมมือและเครือข่ายภาคเอกชนมาร่วม
ด าเนินการ 
2. ประชาสัมพันธ์เชิญชวนภาคเอกชน และท าความเข้าใจเรื่องสิทธิ
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2564 
3. จัดงานตลาดงานวิจัยเพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่มี
ความพร้อม เพ่ือให้นักวิจัยและภาคเอกชนสามารถเจรจาซื้อขาย
นวัตกรรม ซึ่งจะเป็นกลไกในการผลักดันผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปสู่การใช้ประโยชน์ 

ผู้เชี่ยวชาญไม่ครบตามสาขาความ
ต้องการ 

1. ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดโจทย์การวิจัย
และสาขาความเชี่ยวชาญที่ต้องการนักวิจัย นักประดิษฐ์มาร่วม
พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
2. ในบางสาขาความเชี่ยวชาญที่จ าเป็นต้องใช้ทักษะเฉพาะ อาจต้อง
สรรหานักวิจัยมืออาชีพจากต่างประเทศ เพ่ือให้ครอบคลุมความ
ต้องการทักษะเฉพาะจากภาคอุตสาหกรรม 
3. ใช้ระบบ NRIIS เชื่อมโยงฐานข้อมูลนวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์  
รวมทั้งฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา เพ่ือให้ภาคเอกชน
สามารถเข้ามาสืบค้นข้อมูลได ้
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ  
การขับเคลื่อนดังกล่าว ต้องมีคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าดังนี้  
2.3.1 ทักษะความเป็นผู้น า  (Leadership) เพ่ือน าพาและผลักดันองค์กรไปสู่จุดหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยกล้าคิดและตัดสินใจเรื่องส าคัญต่าง ๆ จากข้อมูลที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อ
องค์กร และพร้อมรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

2.3.2 มีความยืดหยุ่นพร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกสถานการณ์ (Agile Leader) โดยเป็น
ผู้น าที่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมขององค์กร  เพ่ือน าองค์กรไปสู่ผลลัพธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ และสร้างคุณค่าให้กับสังคมทุกภาคส่วน รวมทั้งประเทศชาติในภาพรวมด้วย  

2.3.3 ทักษะการสื่อสารและการโน้มน้าว  (Communication and Influencing Skill) เ พ่ือให้
ผู้ร่วมงานมีความเข้าใจเป้าหมาย ปฏิบัติในสิ่งที่ต้องการได้ชัดเจน และสามารถปฏิบัติงานในทิศทางเดียวกัน ท า
ให้สามารถน าพาองค์กรขับเคลื่อนไปข้างหน้าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งใจไว้  นอกจากจะสื่อสารและโน้มน้าว
กับบุคลากรในองค์กรแล้ว จ าเป็นต้องมีทักษะในการสื่อสารและโน้มน้าวกับบุคลากรหน่วยงานอ่ืนๆ เนื่องจาก
ต้องปฏิบัติภารกิจหรือบูรณาการงานร่วมกัน จึงจ าเป็นต้องสื่อสารทั้งด้วยการพูด การเขียน ที่ชัดเจน กระชับ 
เข้าใจง่าย และสามารถโต้ตอบหรือโน้มน้าวใจด้วยการสื่อสารที่นุ่มนวล มีเหตุผลด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจ ความน่าเชื่อถือต่อสารที่แสดงออกไป 

2.3.4 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นกระบวนการวางแผนและวิธีการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีทิศทางที่องค์กรจะมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  โดยต้องค านึงถึงสภาพการณ์ 
ทีต่้องการสร้างขีดความสามารถขององค์กร และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในแต่ละมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  
โดยค านึงถึง ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก ที่ส่งผลต่อการวางแผนองค์กรด้วย 

2.3.5 ทักษะกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เป็นกระบวนการคิดเพ่ือแก้ไขปัญหา
หรือโจทย์ให้ถูกจุด โดยต้องพัฒนาแนวคิดใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ก าลังเผชิญด้วยการคิดวิเคราะห์วิธีแก้ไข
อย่างถี่ถ้วน และรอบด้านหรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่องาน เพ่ือที่จะหาวิธีการที่ดีที่สุดและ
เหมาะสมที่สุดส าหรับการขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3.6 ทักษะการสร้างเครือข่ายในการท างานระหว่างหน่วยงาน (Collaboration) เนื่องจากการ
ขับเคลื่อนข้อเสนอจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชน เช่น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยต่างๆ ส านักงานส่งเสริมรัฐวิส าหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น จึงต้องอาศัยเครือข่ายการประสานงาน
กันอย่างใกล้ชิด ซึ่งต้องสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกันและความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลในการ
ด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ 

2.3.7 ทักษะดิจิทัล (Digital Skill) ทักษะและกรอบความคิดที่จะสนับสนุนให้ผู้น าสามารถน าพา
บุคลากรในองค์กรปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยุคดิจิทัล โดยผู้น าที่มีทักษะดิจิทัลจะสามารถน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลสมัยใหม่เข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน และแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การปฏิบัติงานในยุค
เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. การพัฒนารูปแบบความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมของส านักงานการวิจัยแห่งชาติกับ

ต่างประเทศ : กรณีศึกษาสหราชอาณาจักร  
 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
1. รางวัลข้าราชการดีเด่น ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประจ าปี 2560 
2. รางวัลศิษย์เก่าดีเด่น สาขาวิชาการ หรือวิชาชีพ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ประจ าปี2566 
3. รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ าปี 2566 (สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 

นวัตกรรม) 
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านระบบวิจัย และปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกองบริหารทรัพยากร 
การวิจัยและนวัตกรรม ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
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