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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การศึกษาเรื่อง พัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษาเพื่อท้องถิ่น โดยศึกษาจากหลักการตามแนวคิด
ทฤษฎี และจากการรายงานผลการวิจัยต่าง ๆ รวมถึงนโยบาย และรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่
ส่งเสริมท้องถิ่น ผลจากการศึกษา พบว่า 

การก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย มีการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ของส่วนราชการจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 12 จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
จากแผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มุ่งเน้น 

การพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษาภายใต้นโนบาย “เรียนดีมีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ  
การก าหนดต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย คือ รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ ก ากับ
การปฏิบัติราชการในส านักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ ส านักอ านวยการ ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา และภารกิจอ่ืน
ตามที่ได้รับมอบหมายจากเลขาธิการฯ มีก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย คือ “พัฒนาประสิทธิผล
หลักสูตรอาชีวศึกษา เพื่อท้องถิ่น” เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษา  

ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยการก าหนดประเด็นการศึกษา จากสถานการณ์ความ
ยากจนหลายมิติของประเทศไทย จากผลการศึกษาของธนาคารโลก (World bank) ที่ระบุว่าการศึกษาสร้าง
ประโยชน์ทั้งสังคมและเศรษฐกิจ เพราะการอยู่ในระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นหนึ่งปีจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับผู้เรียน
มากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย โดยพิจารณา
โครงสร้างคนจนจ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด และพบว่าการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษา
เกี่ยวกับชีวิตอาชีพ (Lifelong Learning and Career Education) เป็นส่วนส าคัญของการปรับตัวต่อการเมือง
ใหญ่(Urbanization) เพื่อช่วยลดภาวะความยากจนในเมืองใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการศึกษาสังคม
ผู้ประกอบการในสังคมยุคใหม่มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะการเรียนรู้และการสร้างความรู้ที่เน้นการเชื่อมโยง
และการแบ่งปันผ่านทางออนไลน์และชุมชนสังคมออนไลน์ที่มีอิทธิพลอย่างมากในช่วงเวลาปัจจุบันและอนาคต 

การสร้างเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขันสามารถพึ่งพาตนเองได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างทั ่วถ ึงและเป็นธรรม ยกระดับมาตรฐานการครองช ีพ และความเป็นอยู ่ของประชาชน  

ในชุมชนให้ดีขึ้น โดย Pain Point = การจัดหลักสูตรเป็นการออกแบบมาจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งอาจจะ
ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในพื้นที่ ไม่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ที่มีความแตกต่างกัน 

ทั้งสภาพพื้นที่ สังคมและเศรษฐกิจ   
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มีการก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ด้วยหลักการเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG และการน าไปสู่ความยั่งยืน ด้วย SDGs การเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจฐานราก สู่ชุมชน
และแนวคิดของเศรษฐกิจ 'Bio-Circular-Green' (BCG) การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาสู่ท้องถิ่น มีการวิเคราะห์ 
SWOT ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยภายในและภายนอกที่อาจมีผลต่อความส าเร็จของหลักสูตร
อาชีวศึกษาเพ่ือท้องถิ่น  

ผู้ศึกษาได้เสนอประเด็นในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิผลในการพัฒนาหลักสูตรเพื ่อท้องถิ ่น ได้แก่ หลักสูตร (Curriculum) และหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ (Competency based curriculums) โดยการจัดท าหลักสูตรที่มุ่งผลหลักการเรียนรู้ของผู้เรียน 
Outcome-based Education (OBE) Outcome-Based Education (OBE) เพื่อพัฒนาหลักสูตรเสริมสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาส่งเสริมเศรษฐกิจ ได้แก่ 

 1) เครือข่ายความร่วมมือศักยภาพสูง  
2) เทคโนโลยีเหมาะสมกับชุมชน  
3) สร้างสมรรถนะพิเศษเฉพาะพ้ืนที่  
4) มีระบบการประเมินหลากหลาย  
5) รู้ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
6) การกระจายอ านาจ เน้นการมีส่วนร่วม  
7) การระดมทรัพยากร ทุกภาคส่วน  
8) พัฒนาผู้สอนระบบการเรียนรู้  
9) มีความยืดหยุ่นเหมาะกับบริบทชุมชน  
10) จูงใจสถานประกอบการ  
ผู้ศึกษาได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วม ที่ส่งเสริมเศรษฐกิจฐาน

รากอย่างยั่งยืน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การกระจายอ านาจการบริหารจัดการหลักสูตร   
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอาชีวศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างภาคีเครือข่าย 

ภาวะผู้น าที่จะส่งผลให้การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาสู่ความส าเร็จ จะต้องมีความตั้งใจที่ส าคัญต่อการ
พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาให้เป็นเครื่องมือที่สามารถสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนในเชิงเศรษฐกิจฐานรากได้ ควรมีความ
เข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับความแตกต่างของบริบทพ้ืนที่  สร้างการมีส่วนร่วมเชื่อมโยงกับชุมชนและธุรกิจในพ้ืนที่ 
เป็นตัวอย่างในการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนา   
 แผนพัฒนาตนเองของผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ตนเอง และวางแผนพัฒนาตนเอง โดยน าผลการวิเคราะห์
ตนเองจากรายงานการวิเคราะห์รูปแบบการท างาน (PPA) โดย Thomas International พบว่า คุณลักษณะ
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โดยทั่วไปของผู้ศึกษา เป็นคนที่มีความตั้งใจอย่างมั่นคง มีความสามารถในการแข่งขัน และมีสมาธิในการเริ่มต้น
ด้วยตนเอง และการวิเคราะห์ทักษะส าหรับผู้บริหารในหลักสูตร นบส. 1 ซึ่งประกอบด้วยทักษะจ านวน 4 กลุ่ม 
และ 14 ทักษะย่อย พบว่า ผู้ศึกษามีทักษะที่เป็นจุดแข็ง ที่ได้รับการประเมินสถานการณ์ระดับโดดเด่น จ านวน 9 

ทักษะ โดยมีทักษะที่ต้องการพัฒนาเพิ่ม ได้แก่ 1) การพัฒนาตนเองและผู้อ่ืนและสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
2) ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว 3) การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์  4) ทักษะดิจิทัล และ 5) การผลักดันให้เกิด
การปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ และที่ควรเพิ่มเติมเพื่อให้มีทักษะที่รองรับการปฏิบัติงานในต าแหน่งเป้าหมาย คือ  
ทักษะในการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพทั้งภาษาพูดและเขียน ทักษะการเจรจาโน้มน้าว และทักษะการทูตเชิงรุก 
เพ่ือให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน ให้สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา สามารถแสดง
ข้อเสนอเชิงนโยบาย กลไก ระบบ ที่ส่งเสริมการปฏิบัติงาน การประเมินผล การรับรอง การติดตาม และการ
ปรับปรุงที่สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ ด้วยการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (Total Quality 

Management) และการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ ให้สามารถบริหารทรัพยากร ผลักดันให้เกิดการ
ปฏิบัติที่มีและผลสัมฤทธิ์ที่มีคุณภาพ ด้วยการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (Total Quality Management) 

ผลการพัฒนาตนเอง   ผู ้ศ ึกษามีความเข ้าใจว ิธ ีการศึกษาโครงสร ้างการท างาน (Function)  
ของหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการสร้างภาคีเครือข่ายในอนาคต การศึกษาและวิเคราะห์แผนระดับต่างๆ 
เพ่ือการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธต่างๆ เพ่ือน าไปปฏิบัติงานตามทิศทางที่ประเทศต้องการ ได้พัฒนา
เรื ่องการน าเสนอโน้มน้าว การเจรจาการท างานกับบุคคลที่หลากหลาย เพื ่อผลักดันให้งานส าเร็จ การให้
ความส าคัญกับประชาชนฐานราก เพื่อการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เรื่องของการวางระบบ
การศึกษาให้กับประชาชนเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่ น  แต่สามารถสร้างมูลค่าไปสู่
ตลาดโลกได้ (Glocalization) รวมถึงการพัฒนาตนเองเรื่อง Soft skill ต่างๆ เช่น การควบคุมอารมณ์ การโน้ม
น้าว การวิเคราะห์รูปแบบการท างาน (Working style) ทั้งตัวเองและผู้อื่นเพ่ือการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น   
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
“การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วม ที่ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก อย่างยั่งยืน” 

 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

สถานการณ์ความยากจนหลายมิติของประเทศไทยในปี 2564 พบว่ามีคนจนหลายมิติจ านวน 8.10 ล้านคน 
หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6 สูงกว่าความยากจนด้านตัวเงินที่มีสัดส่วนร้อยละ 6.32 โดยมีความขัดสน  
เฉลี่ยของคนจนอยู่ที่ร้อยละ 37.6 และมีดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) มีค่าเท่ากับ 0.044 ปรับตัวดีขึ้น 

จากปี 2562 ที่มีค่าดัชนีความยากจนหลายมิติที่ 0.051 ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติสูงที่สุด 
ได้แก่ มิติด้านความเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 34.8 รองลงมาเป็นมิติด้านความมั่นคงทางการเงิน มิติการใช้ชีวิตในแบบ 

ที่ดีต่อสุขภาพ และมิติด้านการศึกษาตามล าดับ  
แม้ว่าภาพรวมความยากจนหลายมิติจะมีแนวโน้มลดลง แต่เมื่อจ าแนกคนจนหลายมิติดตามลักษณะ 

ต่าง ๆ พบว่ายังมีความแตกต่างกันกล่าวคือครัวเรือนที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลมีปัญหาความยากจนหลายมิติ
มากกว่าในเขตเทศบาล และปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนยังมีความแตกต่างกันด้วย กล่าวคื อมิติที ่ส่งผล 

ต่อความยากจนหลายมิติในเขตเทศบาลคือมิติความมั่นคงทางการเงิน ขณะที่นอกเขตเทศบาลคือมิติด้าน  

ความเป็นอยู ่ ในท านองเดียวกันเมือพิจารณาความยากจนหลายมิติจ าแนกรายภาคพบความแตกต่างกัน  
ในแต่ละภูมิภาคเช่นกัน ส าหรับสถานการณ์ความยากจนหลายมิติรายจังหวัด พบว่า 5 จังหวัดที่มีปัญหา 

ความยากจนหลายมิติมากที ่สุด คือจังหวัดนครราชสีมา นราธิวาส ศรีสะเกษ อุทัยธานี และแม่ฮ่องสอน 
ตามล าดับ โดยจังหวัดนครราชสีมามีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 39 .3 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจ าแนกตามลักษณะ 
ของประชากร พบว่า ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ โดยในปี 2564 มีสัดส่วนร้อยละ 36.9 ของคนจนทั้งหมด และเมื่อ 
พิจารณาตามลักษณะการท างาน พบว่า ร้อยละ 51.5 เป็นผู้สูงอายุและผู้ที ่ไม่ท างาน ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง สะท้อนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปเป็นผู้สูงอายุมากขึ้น  ประชาชนบางส่วนยังเข้า 
ไม่ถึงการศึกษา รวมถึงขาดมาตรการส่งเสริมการฝึกอบรม อย่างเหมาะสมกับแรงงานยากจนที่ยังมีระดับ
การศึกษาไม่สูง เพื่อยกระดับสมรรถนะแรงงาน การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการมีรายได้เพิ่มในที่สุด โดยต้อง
มีการออกแบบการฝึกอบรมที่ไม่ท าให้คนกลุ่มนี้ขาดรายได้ระหว่างการอบรม   

จากผลการศึกษาของธนาคารโลก (World bank) ระบุว่าการศึกษาสร้างประโยชน์ทั้งในแง่สังคมและ
เศรษฐกิจ เพราะการอยู่ในระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นหนึ่งปีจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับผู้เรียนมากถึงร้อยละ 10 และ 

ถ้ายิ่งเด็กผู้หญิงสามารถอยู่ในระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นหนึ่งปีจะช่วยเพิ่มรายได้ต่อปีได้มากถึงร้อยละ 10 - 20 

ดังนั้น นอกเหนือจากการส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาภาคบังคับแล้ว อาจจ าเป็นต้องสนับสนุนการเข้าถึงโอกาส 
ในการเรียนรู้หรือการพัฒนาทักษะทางเลือกอ่ืน ๆ ให้แก่ผู้ที่ออกจากโรงเรียนหลังจบการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือให้
มั่นใจว่าบุคคลดังกล่าวจะได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ได้รับการพัฒนาทักษะ และมีโอกาสในการสร้าง รายได้ 
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ที ่ท าให้เขาสามารถหลุดพ้นจากเป็นคนจนได้  การเพิ ่มโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู ่ช ุมชนให้ทั ่วถึงมากขึ้น 

เพื่อลดความจ าเป็นในการย้ายถิ่นส าหรับประชากรวัยแรงงานที่มีครอบครัว  ข้อมูลการส ารวจการย้ายถิ่น 

ของประชากรในปี 2564 ของส านักงานสถิติแห่งชาติที่พบว่าผู้ที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ มีอัตราการย้ายถิ่นน้อย 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการย้ายถิ่นสูงเป็นอันดับต้น ๆ โดยสาเหตุการย้ายถิ่นส่วนใหญ่เนื่องจาก
ต้องการหางานท าหรือเปลี่ยนงาน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565)   

สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย เมื่อพิจารณาโครงสร้างคนจนจ าแนก
ตามระดับการศึกษาสูงสุด พบว่า ส่วนใหญ่คนจน มีการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษาหรือต ่ากว่า คิดเป็น
ร้อยละ 75.26 ของคนจนทั้งหมด รองลงมาเป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 13.82 และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 8.78 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระดับการศึกษาที่สูงเพียงอย่างเดียว
อาจไม่สามารถท าให้ครัวเรือนหลุดพ้นจากความยากจน หรือยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นได้ แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า 
ระดับความยากจนค่อนข้างมีความสัมพันธ์ที่ชัดเจนกับการศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยระดับการศึกษา 

ที่สูงมีโอกาสท าให้รายได้ของประชากรสูงเช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส าคัญในการสนับสนุนให้ประชาชน  

มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565)   
การส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตและการศึกษาเกี ่ยวกับชีวิตอาชีพ (Lifelong Learning and 

Career Education) เป็นส่วนส าคัญของการปรับตัวต่อการเมืองใหญ่ (Urbanization) เพื ่อช่วยลดภาวะ 

ความยากจนในเมืองใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
1. การเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน สร้างพื้นที่การเรียนรู้ในชุมชนโดยการเปิดโรงเรียนชุมชนหรือ

ศูนย์การเรียนรู้ที่ให้บริการการศึกษาในหลายรูปแบบ เช่น การสอนทักษะการท าอาหาร  การฝึกอ่านหนังสือ 

หรือการเรียนรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ 

2. การฟังความต้องการของตลาดแรงงาน การมองหาโอกาสในการท างานที่ตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในพื้นที ่น ั ้น อาจใช้การศึกษาเพื ่อพัฒนาทักษะที ่ต ้องการในวงการงานที่ก าลังเจริญ  

ในเมืองใหญ่ น าเสนอโครงการการฝึกอบรมที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่นั้น 

3. การเรียนรู้ออนไลน์และการศึกษาที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ออนไลน์และ
คอร์สออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น เทคโนโลยี  การสร้างสรรค์ การตลาดออนไลน์ 
เพ่ือเสริมสร้างทักษะและความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการท างานในสายอาชีพที่เป็นที่ต้องการในเมืองใหญ่ 

4. การส่งเสริมศักยภาพท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพและความสามารถท้องถิ่น โดยการ
สนับสนุนศึกษาและการอบรมที่ให้กับชุมชนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะของประชากร  

ในพ้ืนที่นั้น เช่น การสนับสนุนโครงการฝึกอบรมที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท้องถิ่น 
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5. การสร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการเรียนรู้ สร้างสภาพแวดล้อมที่สะดวกสบายและ 

เอื้อต่อการเรียนรู้ เช่น การสร้างสวนสาธารณะ พื้นที่ส าหรับการเรียนรู้แบบกลุ่ม ห้องสมุดสาธารณะ ซึ่งเป็น 

สิ่งที่สามารถเพ่ิมความสามารถในการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะของประชากรในเมืองใหญ่ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาเกี่ยวกับชีวิตอาชีพในเมืองใหญ่เป็นการลงทุนที่มีผล

กับการลดภาวะความยากจน โดยช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและเพิ่มโอกาสในการท างานและ
การเติบโตอย่างยั่งยืนในอนาคต 

 การศึกษาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneur Socialization) เกี่ยวข้องกับกระบวนการที่ผู ้คน
เรียนรู้และพัฒนาทักษะทางธุรกิจและผู้ประกอบการผ่านประสบการณ์และสังคมรอบตัวตลอดชีวิตของพวกเขา 
ในสังคมยุคใหม่ที่เต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการเชื่อมต่อทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลง  

ในลักษณะของการศึกษาสังคมผู้ประกอบการอย่างมีนัยส าคัญดังนี้ 
1. การเรียนรู้ออนไลน์และชุมชนออนไลน์ ในยุคดิจิทัล ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลและ

ความรู้ในรูปแบบของคอร์สออนไลน์และชุมชนออนไลน์ได้อย่างสะดวก ซึ่งช่วยให้พวกเขาสามารถเรียนรู้
เกี่ยวกับธุรกิจและการบริหารจัดการได้อย่างอิสระและสะดวกสบาย 

2. การสนับสนุนและการท างานร่วมกันออนไลน์ มีการสนับสนุนจากชุมชนออนไลน์และพื้นที่ 
การท างานร่วมกัน (coworking spaces) ที ่ช ่วยให้ผู ้ประกอบการสามารถเชื ่อมต่อและแบ่งปันความรู้ 
ประสบการณ์ และแหล่งข้อมูลกับผู้ร่วมธุรกิจได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. การเรียนรู้แบบปฏิสัมพันธ์ผ่านสื่อสังคม การใช้สื่อสังคมเพื่อการเรียนรู้และการแลกเปลี่ยน
ความรู้ได้เป็นที่นิยม ผู้ประกอบการสามารถเชื่อมต่อกับคนอื่น  ๆ ที่มีความรู้และประสบการณ์ทางธุรกิจ 

ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บบล็อก โพสต์สื่อสังคม หรือกลุ่มชุมชนในเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
4. การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์การท างานและการเผยแพร่ข้อมูล การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์

การท างานในสถานการณ์จริงและการแบ่งปันประสบการณ์ผ่านการเผยแพร่ข้อมูล เช่น การจัดกิจกรรมสัมมนา 

การเขียนบทความ หรือการแชร์วิดีโอบนเพจสื่อสังคม เป็นวิธีที่ส าคัญในการเรียนรู้และสร้างความรู้ทางธุรกิจ
ในสังคมยุคใหม ่

 การศึกษาสังคมผู้ประกอบการในสังคมยุคใหม่มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะการเรียนรู้และการสร้าง
ความรู้ที่เน้นการเชื่อมโยงและการแบ่งปันผ่านทางออนไลน์และชุมชนสังคมออนไลน์ที่มีอิทธิพลอย่างมากใน
ช่วงเวลาปัจจุบันและอนาคต 

ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (16) ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก (พ.ศ. 2561 - 2580)  
เป็นแผนการพัฒนาที่มุ ่งเน้น ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
เข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม มีการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจ
ระหว่างนี้เป็นระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิด การพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่เกิดการสร้างอาชีพ  
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และการกระจายรายได้ สามารถลดปัญหาความเหลื่อมล ้า และความไม่เสมอภาคในระดับชุมชน โดยมีเป้าหมาย
ระดับประเด็น คือ รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อย เพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง 

ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พบว่า ในปี 2562 ประชากรรายได้น้อย 
(Bottom 40) มีสัดส่วนการถือครองรายได้เพ่ิมขึ้นจาก 14.17% (2560) เป็น 15.11% (2562) และเมื่อพิจารณา
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค ลดจาก 0.453 
(2560) เป็น 0.430 (2562) แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้ของประชากรรายได้น้อยลดลง  
ทั้งนี้ การพิจารณาจากสัดส่วนรายได้และค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค ยังไม่สามารถครอบคลุมการพัฒนา
ตามเป้าหมาย ของดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง อย่างไรก็ดี การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยังคงมีความท้าทาย  

ในประเด็นการพัฒนาด้านศักยภาพเนื ่องจากประชากร กลุ ่มรายได้น้อยมากกว่าครึ ่งหนึ ่งเป็นกลุ ่มคน  

ที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระดับการศึกษาและทักษะต ่า รวมถึงการด าเนินงาน ด้านนโยบาย
ของรัฐซึ่งออกจากส่วนกลาง ท าให้ไม่สามารถตอบโจทย์สภาพปัญหาที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ได้ 

“เศรษฐกิจชุมชนท้องถิน่เข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขันสามารถพึ่งพาตนเองได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชน  

ในชุมชนให้ดีขึ้น” (แผนแม่บทเศรษฐกิจฐานราก ส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563)     
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากตัวชี ้วัดรายได้เฉลี ่ยต่อหัวข้องกลุ ่มเป้าหมาย

ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต ่าสุด (Bottom 40) จากข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของ
ครัวเร ือนปี 2562 พบว่า เนื ่องจากประชากรในกลุ ่ม Bottom 40 เป็นผู ้ไม ่ม ีส ่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 
(Economically Inactive) กว่าร้อยละ 50.5 ขณะที่อีกกว่าร้อยละ 32.7 เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระโดยไม่มี
ลูกจ้าง และช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะต ่า มีระดับการศึกษา 
ชั้นประถมศึกษาหรือต ่ากว่า ท าให้มีความท้าทายในการมีรายได้เพ่ิมข้ึน (แผนแม่บทเศรษฐกิจฐานราก, 2563)   

 ประเด็นท้าทายที ่ส ่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย  การบรรลุเป้าหมายการยกระดับศักยภาพ 

ของเศรษฐกิจฐานราก ยังคงเผชิญกับความท้าทาย ทั้งนี้เนื่องจากกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง  

เป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระดับการศึกษาและทักษะต ่า โดยเฉพาะครัวเรือน  
ที่มีเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุในครัวเรือน และครัวเรือนสูงอายุ ท าให้การยกระดับศักยภาพและรายได้ ให้แก่  
กลุ่มประชากรเหล่านี้มีความท้าทาย รวมถึงโครงการของภาครัฐที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะบางพื้นที่  และ 

การจัดหลักสูตรเป็นการออกแบบมาจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งอาจจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคน 

ในพื้นที่แต่ละพื้นที่มากนัก นอกจากนี้ ยังขาดการด าเนินงานที่ชัดเจนในส่วนของการสร้างสภาพแวดล้อม  
ที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการใช้ 
ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก เป้าหมาย
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เร่งด่วนควรให้ความส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ให้มี
องค์ความรู้และทักษะที่จะสามารถน าไปใช้ต่อยอดเพ่ือยกระดับรายได้ให้สูงขึ้นได้   

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที ่หลักในการจัดท าหลักสูตรเพื ่อพัฒนาผู ้เร ียน 

สายอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะสอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงด้านตลาดแรงงานในทุกด้าน เพื่อผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาคุณภาพสูง ตลาดแรงงานที่มีการแข่งขัน มีความเป็นสากลมากยิ่งขึ้น เนื่องจากโลกแห่งการท างาน
ขยายวงกว้างสัมพันธ์กันทั่วโลก TDRI, 2020 ได้ระบุว่า ปัญหาของระบบอาชีวศึกษาไทยไม่ใช่ปัญหาเชิงปริมาณ 
แต่เป็นปัญหาเชิงคุณภาพ ซึ ่งหมายถึงการที ่ระบบอาชีวศึกษาในปัจจุบัน  ผลิตผู ้ส าเร็จการศึกษา ทักษะ 

ที่ตลาดแรงงานไม่ต้องการ ระบบอาชีวศึกษาไทยถูกปล่อยปละละเลยจนมีคุณภาพต ่า และมีปัญหาภาพลักษณ์  
ภาคธุรกิจประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานทักษะ ส่งผลให้จ าเป็นต้องจ้างแรงงานไร้ทักษะหรือแรงงานที่มีทักษะ
ไม่ตรงกับความต้องการเข้ามาฝึกในสถานประกอบการเอง   

Pain Point = การจัดหลักสูตรเป็นการออกแบบมาจากหน่วยงานส่วนกลาง ซึ่งอาจจะไม่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของคนในพื้นที่ ไม่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ที่มีความแตกต่างกันทั้งสภาพพื้นที่ 
สังคมและเศรษฐกิจ   

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 หลักการ กรอบแนวคิด  
การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาเพ่ือสร้างพัฒนาท้องถิ่นเป็นศักยภาพที่ส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้าง

ชุมชนที่มั่นคงและยั่งยืนทางเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ความต้องการของท้องถิ่นในเรื่องของทักษะและความรู้  
ทางอาชีพ เป็นกระบวนการส าคัญที ่จะช่วยให้เราเข้าใจและตอบสนองต่อความต้องการตามบริบทที ่มี 
ความแตกต่างกันของแต่ละชุมชน หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ได้อย่างเหมาะสม การพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาที่เหมาะสมจะเสริมสร้างแรงจูงใจและเข้มแข็งให้กับธุรกิจและองค์กรในท้องถิ่น ช่วยเพิ่มโอกาส
ให้กับประชากรในการท างาน และสร้างงานใหม่ ธุรกิจใหม่ในท้องถิ่น อีกทั้งยังช่วยเสริมสร้างสิ่งแวดล้อม 

ที่ยั ่งยืนและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นในระยะยาวตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
โดยการสนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยู่ในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพในการสร้างอาชีพ มูลค่าเพ่ิม 
และพัฒนาทรัพยากรท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นการสนับสนุนสิ ่งแวดล้อมที ่ย ั ่งยืนและการเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน  

ทางเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ ่นในระยะยาว เป็นไปตามโมเดล BCG ที่เน้นการพัฒนาสิ ่งแวดล้อม 

อย่างยั่งยืนและการสร้างเศรษฐกิจฐานรากที่ม่ันคงและยั่งยืนได้ 
 

 

 



10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่  3  แสดงกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ด้วยหลักการเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG และการน าไปสู่ความยั่งยืน ด้วย SDGs  

 

การเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจฐานราก สู่ชุมชนและแนวคิดของเศรษฐกิจ 'Bio-Circular-Green' (BCG)  
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นเส้นทางส าคัญที่จะท าให้ประเทศไทยพัฒนาและเติบโตอย่างยั่งยืน  

โดยมีเป้าหมายหลักคือการเพิ่มรายได้สูงขึ้น และลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ระดับชุมชน เป็นหนึ่งในวิธีการที่มีผลมากในการสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นที่การพัฒนาความเข้มแข็ง 
ของชุมชนในการแข่งขัน การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรและการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นในชุมชน        

ซึ่งเป็นที่มาของรายได้และโอกาสในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจะช่วยเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั ่งยืน      

และมั่นคง โดยส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรและทุนให้กับชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการเพิ่มพูนองค์ความรู้  
และทักษะที่ส าคัญในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจในชุมชน และการสร้างโอกาสให้กับชุมชนทั้งในด้านการตลาด
และการเข้าถึงแหล่งทุน นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยังมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล ้าในชุมชน โดยการสร้างโอกาสให้กับผู้มีรายได้น้อย และไม่มั่นคงให้มีโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง และการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ โดยเฉพาะการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่สามารถ
น ามาใช้เพื่อพัฒนาศักยภาพในการผลิตและสร้างรายได้ให้กับชุมชน ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จะเป็น
การเสริมสร้างฐานรากที่มั่นคงและยั่งยืนในอนาคต โดยแนวทางหลักได้แก่ การสร้างโครงสร้างและเสริมสร้าง
เศรษฐกิจชุมชน และการส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรและทุนให้กับชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนได้อย่างเท่าเทียมและยั่งยืน โดยไม่ทิ้งท้ายใคร  

ลงในความยากจนและเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ 

การท างานในเศรษฐกิจ BCG สัมพันธ์กับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน BCG เป็นแนวทางการพัฒนา 

ที่สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติอย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและ



11 

 

บริโภคที่ยั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน การลดความเหลื่อมล ้า อีกทั้งยังสอดรับกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นหลักส าคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย เศรษฐกิจฐานรากที ่สนับสนุนแนวคิด BCG มุ ่งเน้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวังและมีประสิทธิภาพ เช่น การใช้พลังงานทดแทนและการใช้วัสดุที่มีรูปแบบ
การน ากลับมาใช้ใหม่ (Circular Economy) เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการผลิตขยะที่มีประสิทธิภาพ
ที่สูงขึ้น การผลักดันกลไกลการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Economy)  
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างชุมชน สนับสนุนธุรกิจและองค์กรในชุมชนให้สามารถใช้ทรัพยากรท้องถิ่นและ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ดังนั้น การท างานในเศรษฐกิจ BCG ไม่เพียงแค่สนับสนุนการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจฐานราก แต่ยังเน้นการใช้ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์ที ่ เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และสร้าง  

ความเชื่อมโยงระหว่างชุมชนท้องถิ่นอีกด้วย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2563)   

การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาสู่ท้องถิ่น  
มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของหลักสูตรท้องถิ่นพอสรุปได้ ดังนี้  
ใจทิพย์  เชื่อรัตนพงษ์ (2539 หน้า 107) กล่าวว่า หลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง มวลประสบการณ์ที่

สถานศึกษาหรือหน่วยงานและบุคคลในท้องถิ่นจัดให้แก่ผู้เรียนตามสภาพและความต้องการของ ท้องถิ่นนั้น ๆ  
วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช์ (2542 หน้า 124) กล่าวว่า หลักสูตรท้องถิ่น คือ การน าหลักสูตรแกนกลาง 

ทั้งเอกสาร หลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตรที่พัฒนามาจากส่วนกลาง มาปรับขยาย หรือเพ่ิม หรือสร้าง
หลักสูตรย่อยขึ้นใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ และการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น  

อุดม เชยกีวงศ์ (2545 หน้า 6) กล่าวว่า หลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง หลักสูตรที่สถานศึกษา หรือครู 
หรือผู้เรียนรู้ร่วมกันพัฒนาขึ้นเพื่อมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้น าไปใช้ในชีวิตจริงเรียนแล้วเกิดการเรียนรู้ สามารถ
น าไปใช้อย่างมีคุณภาพ และเป็นสมาชิกที่ดีของสงคมอย่างมีความสุข กล่าวถึงกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่น ว่าในส่วนที่ส าคัญที่สุดคือ การส ารวจสภาพปัญหาชุมชน เป็นการศึกษาความเป็นอยู่ของชุมชนและ
ผู้เรียนเพื่อให้ได้ข้อมูล ที่ตรงกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นอย่างแท้จริง การวิเคราะห์สภาพปัญหา  และ
ก าหนดความต้องการ การออกแบบการจัดการเรียนรู้ ที ่เหมาะสมและหลากหลายกับกลุ ่มเป้าหมายที่มี  
ความแตกต่างกันในแต่ละชุมชน วิธีการการประเมินผลที่ยืดหยุ่น  
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อ านาจหน้าที่ด้านการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  

มาตรา 17 ให้มีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนามาตรฐาน
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผน 

การศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร  
การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาโดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศ
ทางวิชาชีพ และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ์ และประกาศที่เก่ียวกับการบริหารของส านักงาน  

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอาชีวศึกษาระดับปริญญา  

ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาพิจารณาให้สอดคล้องกับนโยบาย แผนพัฒนาและเป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะกรรมการอุดมศึกษา  

อ านาจหน้าที่ ด้านการพัฒนาหลักสูตร ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ ระบุว่า “การอาชีวศึกษา” หมายความว่า กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  “การฝึกอบรมวิชาชีพ” 
หมายความว่า การเพิ่มพูนความรู้และการฝึกทักษะอาชีพระยะสั้น หรือระยะยาว ทั้งในและนอกสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  ภายใต้
หลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

มาตรา 6 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ  

ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยีรวมทั้งเป็นการยกระดับ การศึกษาวิชาชีพ
ให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากล  และ 

ภูมิปัญญาไทย มาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถ
น าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติ หรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้โดยรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา อาชีวศึกษาหรือ

สถาบันเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัดและการประเมินผล 

ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด จุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา
และหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ บุคคลแต่ละกลุ่ม 
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(3) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่อง การจัดหลักสูตร  

การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู ้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ ่งใน สถานศึกษาอาชีวศึกษา  

หรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

แผนภูมทิี่  4  แสดงรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา ที่สอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมาย 

 

มาตรา 25 สภาสถาบันอาชีวศึกษา มีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และ
โดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(5) พิจารณาให้ความเห ็นชอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

(6) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(7) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในการเข้าร่วมด าเนินการจัดตั ้งศูนย์ว ิจ ัย ห้องทดลองหรือ
ห้องปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพกับสถานประกอบการหรือภาคเอกชน  
ตามมาตรา 53 

(8) ก ากับมาตรฐานการศึกษา ควบคุมคุณภาพ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด การศึกษา
ของสถาบันให้เป็นไปตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

การวิเคราะห์ SWOT ในการท าความเข้าใจเกี ่ยวกับปัจจัยภายในและภายนอกที ่อาจมีผลต่อ
ความส าเร็จของหลักสูตรอาชีวศึกษาเพ่ือท้องถิ่น ดังนี้ 

ผู้เรียนตามช่วงวัย 

ภาคธุรกิจ/
อุตสาหกรรม 

การศึกษา
ในระบบ

การศึกษา
ระบบ
ทวิภาคี

การศึกษา
นอกระบบ

ภาคประชาชน/ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
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1. Strengths (จุดแข็ง) 
   - มีกลไก โครงการ และภารกิจที่มีการเชื่อมโยงกับชุมชนและองค์กรในท้องถิ่น  
   - สร้างความช านาญในพื้นที่ หากหลักสูตรมุ่งเน้นการฝึกทักษะและความรู้ที่เน้นไปที่ความต้องการ

ของพื้นที่นั้น เช่น การเรียนรู้ทักษะการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมที่เป็นที่ต้องการในพื้นที่ จะเพิ่มโอกาสให้
นักเรียนได้รับการจ้างงานหรือเริ่มต้นธุรกิจในอนาคต 

2. Weaknesses (จุดอ่อน) 
   - หลักสูตรขาดการวางแผนที่ชัดเจนในการเรียน การสอนและการประเมินผล อาจท าให้นักเรียน

หรือผู้เรียนไม่ได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสม หรือการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างเต็มท่ี 

   - ขาดทรัพยากร หากไม่มีทุนหรือทรัพยากรเพียงพอในการสนับสนุนการเรียนการสอน เช่น 
อุปกรณ์การเรียนการสอนหรือโครงสร้างพื้นที่ เป็นต้น อาจท าให้การด าเนินงานของหลักสูตรมีความล่าช้า
หรือไม่ได้ผลเป็นอย่างท่ีคาดหวัง 

3. Opportunities (โอกาส) 
   - การพัฒนาศักยภาพในชุมชน หากมีโอกาสในการร่วมมือกับองค์กรท้องถิ ่นหรือเครือข่าย  

ในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น โครงการพัฒนาชุมชน จะช่วยให้หลักสูตรสามารถสร้างความเข้มแข็งและตอบสนอง   

ต่อความต้องการของชุมชนได้ 
   - หลักสูตรสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารมาใช้ในการสอน เช่น การใช้

แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์หรือแอปพลิเคชันการศึกษา   
4. Threats (ภัยคุกคาม) 
   - การแข่งขันจากหลักสูตรอื ่น หากมีหลักสูตรอื ่นที ่เสนอความรู ้และทักษะในท้องถิ ่นนั ้น  ๆ          

การแข่งขันสูงขึ้นอาจท าให้หลักสูตรของเราต้องพัฒนาเพื่อรักษาความแข็งแกร่ง  มหาวิทยาลัยหลายแห่ง 
มีกลุ่มเป้าหมายผู้เรียนซ ้าซ้อนกับอาชีวศึกษา  
 SO จุดแข็งและโอกาสของหลักสูตร ฯ ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม (Impact Value) 

1) อาชีวศึกษาสร้าง “ทุนมนุษย์” สมรรถนะสูง ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 

2) Personalize Service สร ้ างหล ั กส ู ตรท ี ่ เ ฉพาะทาง เฉพาะถ ิ ่ น  เฉพาะความต ้ องการ  

จาก Stakeholders 

3) ลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน สร้าง Local Start-up /Creative Entrepreneurs/Smart Farmer  

4) We-Society ชุมชนจะสามารถพ่ึงพาตัวเอง พ่ึงพากันเอง รวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง เชื่อมสู่โลก 

5) Inclusive ลดความเหลื่อมล ้า สร้างสังคมที่ยั่งยืน เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 

6) บูรณาการหน่วยงาน สร้าง Culture of Growth และส่งผลให้เป็น Inclusive Politics/ Economy  

7) Area-Based เศรษฐกิจฐานรากที่ใช้ SEP/BCG จะส่งผลสู่ความยั่งยืน SDG  



15 

 

WT ข้อเสียหรืออุปสรรคของหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ไม่ตอบสนองต่อเศรษฐกิจฐานราก  

1) หลักส ูตรอาชีวศ ึกษาอาจไม่ม ีการวางแผนที ่เช ื ่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ในระยะยาว ทำให้ไม่มีการส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจฐานราก  
2) หลักสูตรอาชีวศึกษาอาจไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้องถิ่นหรือสถานที่

ทำงานจริง ทำให้นักเรียนหรือผู้เรียนที่สำเร็จการศึกษาอาจพบว่าความรู้และทักษะที่ได้ไม่สามารถนำไปใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) หล ักส ูตรอาช ีวศ ึกษาอาจไม ่ม ีการร ่วมม ือก ับภาคเอกชนในการพัฒนาหล ักส ูตรหรือ  

การฝึกอบรม เช่น การจัดหาโอกาสให้กับนักเรียนหรือผู้เรียนในการฝึกงานหรือการประสานงานกับบริษัทและ
อุตสาหกรรม 

4) หล ักส ูตรอาช ีวศ ึกษาอาจขาดการส ่ ง เสร ิมนว ัตกรรมและการผล ิต เทคโนโลย ี ใหม่  
ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างโอกาสใหม่ในเศรษฐกิจท้องถิ่นได้ 

แนวปฏิบัติในการพัฒนาหลักสตูรอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
“หลักสูตร (Curriculum)” หมายถึง ประมวลวิชาและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในสถานศึกษา  

เพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ส่วน “หลักสูตรอาชีวศึกษา (Vocational Education Curriculum)” 

หมายถึง หลักสูตรเพื่อการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
ซึ่งได้จากการน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนา เพื่อให้ผู้รับการศึกษามีความรู้
ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบ
อาชีพโดยอิสระได้ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2562)  

การพัฒนาหลักส ูตรจะต้องพิจารณาถึงข ้อมูลต ่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข ้อง รวมทั ้งความเหมาะสม  

ตามสภาพแวดล้อมและสังคมในปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้สามารถก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหา 
สาระและประสบการณ์การเรียนรู ้ของหลักสูตรแต่ละระดับได้อย่างชัดเจน และน าไปพัฒนาผู ้เร ียน 

ทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจ เจตคติ กิจนิสัยและทักษะความช านาญได้ตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร เพ่ือพัฒนา
และปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมัยยิ่งขึ ้น การพัฒนาหลักสูตรจึงสามารถด าเนินการได้ ใน 2 กรณี คือ  
การพัฒนาหลักสูตรที่ไม่เคยมีอยู่เลยขึ้นมาใหม่ และการปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรเดิมที่มีอยู่ให้ดีขึ้น 

หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency based curriculums) การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา  
เป ็นการน  าสมรรถนะในงานอาช ีพของมาตรฐานอาช ีพหร ือมาตรฐานสมรรถนะ ( Occupational 

Standards/Competency Standards) ตามระดับคุณวุฒิวิชาชีพ มาก าหนดเป็นมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ 

ของสาขาวิชาและสาขางานในหลักสูตรแต่ละระดับ คุณวุฒิอาชีวศึกษา แล้วพัฒนารายวิชาตามโครงสร้าง
หลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานสมรรถนะที่ก าหนดเพ่ือเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ทั้งนี้ เนื่องจากนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีรวมทั ้งความต้องการก าลังคนมีการเปลี ่ยนแปลง  
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อยู่ตลอดเวลา จึงต้องมีการพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่องอย่างน้อยในทุก 5 ปี นอกจากนี้ ก็อาจจ าเป็นต้อง 
มีการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาหลักสูตร เพิ่มเติมในระหว่างวงรอบของการใช้หลักสูตรนั้น ๆ เพื่อให้ทัน  

ต่อการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของงานอาชีพได้เช่นกัน 

การจัดท าหลักสูตรที ่มุ ่งผลหลักการเรียนรู้ของผู้เรียน Outcome-based Education (OBE)  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางในการจัดท าหลักสูตรที่มุ ่งผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู ้เรียน โดยใช้  
การจัดการความรู ้เป็นแนวทางในการแสวงหาและสร้างองค์ความรู้เกี ่ยวกับการจัดท าหลักสูตร เริ ่มจาก  

การก าหนดสิ่งที่อยากเรียนรู้ คือ ความรู้ในการจัดท าหลักสูตร การแสวงหาความรู้ที่ต้องการทั้งจากภายในและ
จากภายนอก ด้วยวิธีการที่หลากหลาย การปรับปรุงและสร้างองค์ความรู้ให้เหมาะสมเก่ียวกับการใช้งานในการ
จัดท าหลักสูตรให้เป็นระบบ การประมวลความรู้และกลั่นกรองความรู้ การน าประสบการณ์จากการประยุกต์ใช้
ความรู ้มาแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้และเข้าถึงความรู ้ได้ง่าย การบันทึกเป็นองค์ความรู ้และปรับปรุงให้ดีขึ้น  

เพ่ือน าไปใช้งาน มีการแบ่งปันและเผยแพร่ความรู้  
กระบวนการจัดท าหลักสูตรที ่มุ ่งผลลัพธ์การเรียนรู ้ของผู ้เรียน (OBE)  มีกระบวนการจัดท า

หลักสูตรที่มุ่งผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน (OBE) ตามขั้นตอนดังนี้   
1) การวิเคราะห์ปรัชญา วิสัยทัศน์  พันธกิจ เป้าหมาย ของหลักสูตรหรือสาขาวิชา ความต้องการ

จ าเป็น ความส าคัญของหลักสูตรจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ผู้ใช้ ผู้ปกครอง คณาจารย์ ผู้เรียนและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดท าหลักสูตรซึ่งต้องเป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
และมาตรฐานวิชาชีพ   

2) การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร PLOs ต้องสอดคล้อง ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหลักสูตร (สาขาวิชา) รวมทั้งผลลัพธ์การเรียนรู้รายชั้นปี (Year Learning 

Outcome : YLOs) และองค์ประกอบอื่น ๆ การออกแบบหลักสูตรและก าหนดรายวิชาให้สอดคล้องและ
รองรับ PLOs ที่ก าหนดไว้ให้ครอบคลุม พร้อมทั้งกระบวนการในการจัดการเรียนรู้วิธีการสอน กิจกรรม  

การเรียนรู้ และเครื่องมือการประเมิน วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ PLOs กับมาตรฐานการเรียนรู้ มาตรฐาน
ของสภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียว่ามีรายวิชาและกระบวนการจัดการเรียนรู้ มีความสัมพันธ์กับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ที ่คาดหวังหรือไม่ ท าแผนที่แสดงการกระจายความรับผิดชอบมาตรฐานผลการเรียนรู้   
จากหลักสูตรรายวิชา แล้วน าร่างหลักสูตรสู่กระบวนการวิพากษ์หลักสูตร จากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายในและ
ภายนอก   

3) การน าเข้าสู่กระบวนการรับรองหลักสูตรจากต้นสังกัด น าหลักสูตรไปใช้ การประเมินการใช้
หลักสูตรและ การวิจัยเพื่อปรับปรุงหลักสูตร 
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Outcome-Based Education (OBE) เพื่อพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษา เพื่อท้องถิ่น  
การสร้างผลลัพธ์การเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับความต้องการและสถานการณ์ของชุมชนหรือพื้นที่เฉพาะ 

เน้นการพัฒนาทักษะและความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อตลาดแรงงานในพื้นที่ มีความส าคัญในการสร้างโอกาส
ให้กับชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการของตลาดแรงงาน  
เพื่อก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ (PLOs) ที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และออกแบบหลักสูตร
และวิธีการสอนที่เน้นการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องกับฐานราก ใช้เครื่องมือการพัฒนาบุคลากร เช่น การอบรม 
การฝึกอบรม หรือโปรแกรมการเรียนรู้ออนไลน์เพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในพื้นที่ โดยสนับสนุน  

การร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการพัฒนาฐานรากให้ยั ่งยืนและมีความเป็นอยู่  
ได้ทุกขั้นตอน 

 

 

 
 

 

 

 

 

แผนภูมทิี่ 5 แสดงกรอบแนวคิดการพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษา เพ่ือท้องถิ่น  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักสูตร
ฐาน

สมรรถนะ

เน้นผลลัพธ์    
การเรียนรู้ 
(OBE)

SEP/BCG/

SDGs

หลักสูตร
เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น
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กลไกการพัฒนาปรับปรุง อนุมัติ ประกาศใช้และรับรองหลักสูตรอาชีวศึกษา ระดับ ปวช./ปวส.  
 

ตารางที่ 1 แสดงกระบวนการและผู้รับผิดชอบกลไกลในการพัฒนาและอนุมัติหลักสูตร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นที่ส่งเสริมให้การพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษา เพื่อท้องถิ่นประสบความส าเร็จ  
 1) เครือข่ายความร่วมมือศักยภาพสูง การเครือข่ายความร่วมมือที ่มีศักยภาพสูง  หมายถึง  
การเชื่อมโยงระหว่างหลายหน่วยงานหรือองค์กรที่มีความช านาญและความสามารถท่ีสูง โดยมีการแบ่งปันและ
การร่วมมือเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุดในการพัฒนาและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา   
 2) เทคโนโลยีเหมาะสมกับชุมชน การใช้เทคโนโลยีที ่เหมาะสมและเหมาะกับสภาพแวดล้อม 

ของชุมชนที่เป้าหมาย เช่น เทคโนโลยีที่ช่วยให้ชุมชนมีการเข้าถึงข้อมูล การสื่อสาร การจัดการเรียนการสอน 

ที่ดีข้ึน หรือเนื้อหาการสอนเรื่องเทคโนโลยี ที่เหมาะกับผู้เรียนที่แตกต่างกันตามบริบท เช่น ในเมือง นอกเมือง  
 3) สร้างสมรรถนะพิเศษเฉพาะพื้นที่ การพัฒนาสมรรถนะหรือความสามารถเฉพาะที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการและสถานการณ์ของพื ้นที ่น ั ้น  ๆ ท าให้บ ุคลากรหรือช ุมชนมีความเช ี ่ยวชาญในด้าน 

ที่เฉพาะเจาะจง 
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 4) มีระบบการประเมินหลากหลาย การมีระบบการประเมินผลการเรียน การสอนที่หลากหลายและ
ครอบคลุมช่วยให้สามารถปรับปรุงและปรับเปลี ่ยนกิจกรรมต่าง  ๆ ให้เหมาะสมกับความต้องการและ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป 

 5) รู้ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเข้าใจความต้องการและปัญหาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในชุมชนเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ และผลิตก าลังคนได้ตรงกับความต้องการ 

 6) การกระจายอ านาจ เน้นการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษา และเน้น
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือความคล่องตัว รวดเร็ว เหมาะกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  
 7) การระดมทรัพยากร ทุกภาคส่วน การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนของชุมชน เช่น การร่วมมือ
กับภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสนับสนุนการพัฒนาและการจัดการเรียนการสอน  
 8) พัฒนาผู้สอนระบบการเรียนรู้ การพัฒนาความรู้และทักษะของผู้สอนเพ่ือให้สามารถปรับตัวและ
ใช้เครื่องมือการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการสอนและการเรียนในพ้ืนที่ 
 9) มีความยืดหยุ่นเหมาะกับบริบทชุมชน การออกแบบหลักสูตรหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่มี
ความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบทและความต้องการของชุมชน 

 10) จูงใจสถานประกอบการ การสร้างกลไกที่จะเชื่อมโยงระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การฝึกอาชีพในสถานประกอบการ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 6 แสดงปัจจัยสู่ความส าเร็จ ของการพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษา  
การบูรณาการความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือพัฒนท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา เพื่อท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การกระจายอ านาจการบริหารจัดการหลักสูตร การกระจายอ านาจการบริหารจัดการ
หลักสูตรเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหลักสูตรระดับต่างๆ โดยให้บุคลากรหรือผู้เกี่ยวข้อง
ในชุมชนมีบทบาท และส่วนร่วม เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการและสถานการณ์ของเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ 
ใช้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การออกแบบหลักสูตร การวิพากษ์หลักสูตร ไปจนถึง 

การอนุมัติหลักสูตรด้วยกลไกที่มีภาคประชาชน  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และผู้เกี่ยวข้อง เป็นการให้ความส าคัญกับการฝึกอบรม

และพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยให้เน้นการพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเรื่อง BCG มุ่งเน้นการฝึกอบรมที่เชื่อมโยงกับสถานประกอบการ ภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เพื่อเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการท างานและเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ และที่
ส าคัญคือองค์ความรู้ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ แบบเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้   

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างภาคีเครือข่าย การสร้างภาคีเครือข่ายเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ ่งเน้นในการ
เชื ่อมโยง และสร้างความร่วมมือระหว่างหลักสูตรอาชีวศึกษากับภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา  
สถานประกอบการ และชุมชน โดยการสร้างความร่วมมืออย่างสม ่าเสมอ เปิดโอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้
และเทคโนโลยี รวมถึงการสร้างพันธมิตรทางธุรกิจ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีวศึกษาที่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของเศรษฐกิจฐานรากในระยะยาว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมทิี่ 7 แสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษาเพ่ือท้องถิ่น  
และผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการพัฒนา (Impact)  

 

 IMPACT 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

ภาวะผู ้น าในการพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษา เพื ่อท้องถิ ่น เป็นเรื ่องส าคัญที ่ต้องให้
ความส าคัญ ผู้น าที่จะมาขับเคลื่อนจะต้องมีความตั้งใจที่ส าคัญต่อการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาให้เป็นเครื่องมือ
ที่สามารถสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนในเชิงเศรษฐกิจฐานรากได้  

1) ผู้น าควรมีความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับความแตกต่างของบริบทพื้นที่ ตามกลุ่มจังหวัด ความต้องการ
ของชุมชนและตลาดแรงงานที ่ม ีความแตกต่างกัน เพื ่อให้สามารถก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์  
ของหลักสูตรอาชีวศึกษาให้เหมาะสม และตอบสนองต่อความต้องการจริงของภาคประชาชนและธุรกิจฐานราก  

2) ผู้น าควรสร้างและส่งเสริมพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา 

ที่มีส่วนร่วม เพ่ือให้ทุกคนในหน่วยงานเข้าใจและร่วมมือในการท างานในทิศทางเดียวกัน 

3) ผู้น าควรมีแนวคิดในการสร้างพื้นที่ให้กับการเรียนรู้และนวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างพื้นที่ให้กับ 

การเรียนรู้และนวัตกรรมภายในหน่วยงาน โดยเชื่อมโยงกับชุมชนและธุรกิจในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง  

ในการแข่งขัน และพัฒนาทักษะของบุคลากรให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

4) ผู ้น าควรมีทักษะในการสร้างและแสวงหาความร่วมมือ ก ากับนโยบายและแนวคิดที ่จะขยาย 

ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

5) ผู้น าควรมีความสามารถในการสร้างความเชื่อมั่นในองค์กร และสามารถเชื่อมโยงและประสานงาน 

กับบุคลากรและกลุ่มต่าง ๆ ในองค์กรอย่างเหมาะสม 

6) ผู้น าควรมีความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์ที่ซับซ้อน และสามารถตัดสินใจในสถานการณ์ 
ที่ไม่แน่นอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7) ผู้น าควรมีความสามารถในการสร้างและสนับสนุนทีมให้ท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถชักจูงและแนะน าทีมให้สามารถประสบความส าเร็จในงานของตนเองได้ 

8) ผู้น าควรเป็นตัวอย่างในการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่สนับสนุนการเรียนรู้และการพัฒนา และสามารถ
สร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ที่ดีในองค์กรได้ 

 สรุป  ภาวะผู้น าในการพัฒนาประสิทธิผลหลักสูตรอาชีวศึกษา เพ่ือท้องถิ่น ควรเป็นผู้มีความเข้าใจเชิงลึก
เกี่ยวกับความแตกต่างของบริบทพื้นที่  มีส่วนร่วมกับชุมชนและธุรกิจในพื้นที่ และสามารถพัฒนาวัฒนธรรม
องค์กรการท างานแบบเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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