
 

 

 
 
 
 

ผลงานรายบุคคล 
(Individual Study) 

 
 

 

เรื่อง การบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลาง 

 
 
 
 
 

 

จัดทำโดย พล.ต.ต. สุพิไชย ลิ่มศิวะวงศ 
รหัส 9988 

 
 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 99 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2567 
ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ. 



 

ผลงานรายบุคคล 

(Individual Study) 
 

 

 

 

 

เรื่อง การบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของ 
สำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลาง 

  

 

 
 

 

 

 

 

จัดทำโดย พล.ต.ต. สพิุไชย ลิ่มศิวะวงศ 
รหัส 9988 

 

 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 99 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 
ประจำป 2567 

รายงานน้ีเปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 



 

 

 

 

 

      

                     สำนักงาน ก.พ. 
 

 

เอกสารผลงานรายบุคคลนี้  อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม ของสำนักงาน ก.พ.  
 

 

 

 

 ลงชื่อ................................................................................... 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 

 ลงชื่อ................................................................................... 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 

 ลงชื่อ................................................................................... 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 



ง 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 

ปญหากรณีคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม เปนปญหาสำคัญของประเทศที่เกิดขึ้นมาตั้งแตอดีตตอเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน เปนวาระสำคัญที่หลายๆประเทศใหความตระหนักและเรงดำเนินการเพื่อหามาตรการและกำหนด
นโยบายในการแกปญหา เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและจัดการ ปญหา
ดังกลาวเกิดจากการขาดการบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกัน 
ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลตางๆมาเชื่อมโยงและแกปญหาในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปญหาดังกลาวนี้มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป ซึ่งคนหายและคนนิรนามเกิดขึ้นไดในหลายสถานการณ เชน 
สถานการณการเมืองที่มีการใชความรุนแรง การสูรบภายในประเทศ อาชญากรรม ยาเสพติด เจตนาที่จะสูญหายเอง 
การบังคับบุคคลใหสูญหายโดยการกระทำของเจาหนาท่ีรัฐหรือผูมีอำนาจในสังคม หรือผูปวยท่ีมีอาการทางสมองจน
ไมสามารถบอกไดวาตัวเองเปนใคร ความรุนแรงในครอบครัว การใชแรงงานเด็ก หรือเยาวชนที่ถูกลอลวงผานสื่อ
สังคมออนไลน บุคคลท่ีเสี่ยงตอการถูกนำตัวไปหาผลประโยชน เชน กระบวนการคามนุษย ขอทาน  
 รัฐบาลมีความตระหนักและใหความสำคัญตอประเด็นปญหาดังกลาวนี้ จึงไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ซึ่งเปนการ
ปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 
2558 ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับภารกิจในปจจุบัน โดยมีคณะกรรมการพัฒนาระบบการ
ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) เพื่อกำหนดมาตรการ และนโยบายในการปองกัน
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  

คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) ไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการภายใต ค.พ.ศ. เพื่อขับเคลื่อนใหการบริหารงานการพัฒนาระบบติดตามคนหาย และการพิสูจนคน
นิรนามและศพนิรนาม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผาน
คณะอนุกรรมการจำนวน 3 คณะ ดังนี้ 

1. คณะอนุกรรมการจัดทำนโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการดานคนหาย คนนิรนามและศพนรินาม  

2. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบติดตามคน
หาย คนนิรนามและศพนิรนาม  

3. คณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจติดตามคนหาย พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

โดยมีสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุตธิรรม ทำหนาท่ีเปนสำนักงานเลขานุการของ ค.พ.ศ. ซ่ึงไดดำเนิน 

การสรางระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจนศพนิรนาม เรียกวาระบบ  
The Committee on Development of the Search of Missing Persons and Identification of unidentified 

Persons and Remains System ( CIR ) โดยขอความรวมมือใหหนวยงานที่เกี่ยวของลงทะเบียนใชงานเพื่อเขาไป



จ 

บันทึกขอมูลตางๆ ในระบบฐานขอมูลกลางฯ ผานทางเว็บไซต www.thaimissing.go.th โดยจำแนกขอมูลออกเปน 3 
กลุม คือ  

1. ขอมูลคนหาย  
2. ขอมูลคนนิรนาม 

3. ขอมูลศพนิรนาม  

 สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองปฏิบัติงานดานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 
2564 โดยในสวนของขอมูลคนหายและศพนิรนาม หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานนั้นจะผานการรับแจง
ความโดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูรับแจง ซึ่งปจจุบันสำนักงานตำรวจแหงชาติไดออกคำสั่งศูนยปฏิบัติการ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ที่ 3/2567 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2567 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคน
หายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ(คบคน.ตร.)  
 ดังนั้นเพื่อใหการดำเนินการการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) มี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และสอดคลองกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 จึงกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย โดย
ใชกระบวนการจัดการขอมูล (Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล (Database system 

design) ดังนี้ 
1. พัฒนาและสรางระบบฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยบรรจุไว

ในระบบสารสนเทศข อม ูลอาชญากรรมสำน ักงานตำรวจแห งชาติ (Criminal Record Information 

Management Enterprise System) หรือระบบ CRIMES ซึ่งเปนระบบที่สถานีตำรวจทั่วประเทศใชงานอยู
แลวในปจจุบัน แลวดำเนินการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของเขากับระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บ
และสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ของ ค.พ.ศ. 

2. พัฒนาโปรแกรมวิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนาจากภาพถาย เพื่อใหโปรแกรมสามารถอาน 

วิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนา เพื่อลงบันทึกรายละเอียดตางๆของใบหนาในระบบฐานขอมูลคนหายและ
ศพนิรนามไดอยางถูกตอง 

3. พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในรูปแบบปญญาประดิษฐเพ่ือนำมาชวยในการวิเคราะหภาพถายของ
คนหาย เพ่ือเปรียบเทียบกับภาพถายคนนิรนามและภาพถายศพนิรนาม 
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ผลงานรายบุคคล (Individual Study) ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากผูเขียนไดรับความชวยเหลือ 
ดูแลเอาใจใสเปนอยางดีจากทานอาจารยผูทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษาประจำกลุม อาจารยสุชาดา ไทยบรรเทา ในการ
แนะนํา ตรวจแกไข ใหขอเสนอแนะ และติดตามความกาวหนาในการดำเนินการจัดทำผลงานรายบคุคลเปนอยางดี ผู
เขียนรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของอาจารยเปนอยางยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี ้ 

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยผูทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา อาจารยบรรจงจิตต อังศุสิงห และ อาจารยจุฬา 
สุขมานพ  ท่ีไดกรุณาใหขอ เสนอแนะ และใหแนวคิดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดำเนินการจัดทำผลงานรายบคุคล  

ขอขอบคุณผู อํานวยการวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. และ
เจาหนาท่ีประจำหลักสูตร นบส.1 ท่ีชวยเหลือ ดูแล และอำนวยความสะดวกตลอดชวงเวลาการฝกอบรม 

ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาและความปรารถนาดีของทุกทานเปนอยางยิ่ง จึงกราบขอบพระคุณและ
ขอบคุณไวในโอกาสนี้ 
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(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัต ิ

2.1 การกำหนดประเดน็การศึกษา 

 ปญหากรณีคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม เปนปญหาสำคัญของประเทศที่เกิดขึ้นมาตั้งแตอดีตตอเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน เปนวาระสำคัญที่หลายๆประเทศใหความตระหนักและเรงดำเนินการเพื่อหามาตรการและกำหนด
นโยบายในการแกปญหา เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและจัดการ ปญหา
ดังกลาวเกิดจากการขาดการบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกัน 
ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลตางๆมาเชื่อมโยงและแกปญหาในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปญหาดังกลาวนี้มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป ซึ่งคนหายและคนนิรนามเกิดขึ้นไดในหลายสถานการณ เชน 
สถานการณการเมืองที่มีการใชความรุนแรง การสูรบภายในประเทศ อาชญากรรม ยาเสพติด เจตนาที่จะสูญหายเอง 
การบังคับบุคคลใหสูญหายโดยการกระทำของเจาหนาท่ีรัฐหรือผูมีอำนาจในสังคม หรือผูปวยท่ีมีอาการทางสมองจน
ไมสามารถบอกไดวาตัวเองเปนใคร ความรุนแรงในครอบครัว การใชแรงงานเด็ก หรือเยาวชนที่ถูกลอลวงผานสื่อ
สังคมออนไลน บุคคลที่เสี่ยงตอการถูกนำตัวไปหาผลประโยชน เชน กระบวนการคามนุษย ขอทาน นอกจากนี้ยังมี
กลุมบุคคลท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญหาย อีกอยางนอย 4 กลุม ไดแก  

กลุมท่ี 1 คนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาท่ีตำรวจ/ทหาร และ/หรือคนท่ีมีความขัดแยงกับเจาหนาท่ี
เหลานี้ มักเปนผลมาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด การลักลอบพาคนเขาประเทศ หวยเถื่อน เปนสาย
ปอนขอมูลใหทางการ หรือปญหาสวนตัว  

กลุมท่ี 2 นกักิจกรรม นักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชน การเมือง หรือตอตานการทุจริต  
กลุมท่ี 3 ประจักษพยานในคดีอาชญากรรม หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
กลุมที่ 4 คนตางดาว เสี่ยงตอการบังคับบุคคลใหสูญหายเพราะสวนหนึ่งขาดสถานภาพทางกฎหมาย หรือ

เจาหนาท่ีมองวาเปนภัยคุกคามตอประเทศ รวมถึงคนไทยท่ีสูญหายในตางประเทศ  
นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดใหความสำคัญในเรื ่องสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไมวาบุคคลนั้นจะเสียชีวิตไปแลวก็ตาม แตในทางตรงขามแนวทางในการปฏิบัติสำหรับการปองกัน การ
ติดตาม รวมท้ังการจัดการกับปญหาคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม ยังขาดนโยบายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อีก
ทั้งขาดกลไกในการปฏิบัติ มีการแยกสวนและขาดมาตรฐาน เชน การแจง การติดตาม การพิสูจนเอกลักษณบุคคล 

การพิสูจนศพในทางนิติเวชศาสตร การพิสูจนศพนิรนาม มาตรฐานระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน การบันทึกขอมูล การ
จัดการขอมูลของแตละหนวยงาน ขาดแคลนเจาหนาที่ ไดแก แพทยนิติเวช นักนิติวิทยาศาสตร และขาดขอมูลคน
หายจากญาติ (Ante mortem Data) เพ่ือนามาเปรียบเทียบกับขอมูลศพ (Post mortem Data) ตลอดจนขาดการบรู
ณาการระหวางหนวยงานหรือสวนราชการท่ีมีบทบาททับซอนกัน 
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 รัฐบาลมีความตระหนักและใหความสำคัญตอประเด็นปญหาดังกลาวนี้ จึงไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 (ภาคผนวก ก )     

ซึ่งเปนการปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพ   

นรินาม พ.ศ. 2558 ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับภารกิจในปจจุบัน เพ่ือกำหนดมาตรการ และ
นโยบายในการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
 “คนหาย” หมายความวา บุคคลซึ่งหายไปจากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยูโดยไมสามารถติดตอไดหรือไมมีใครรู
แนชัดวาบุคคลนั้นยังมีชีวิตอยูหรือไม 
 “คนนิรนาม” หมายความวา ผูซึ่งไมทราบชื่อตัว ชื่อสกุล และไมมีหลักฐานแสดงตัวตน ทั้งนี้ ไดผานการ
ตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของมาดวยแลว 
 “ศพนิรนาม” หมายความวา ศพหรือชิ้นสวนอวัยวะของมนุษยท่ีทำใหเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีบุคคล
ใดเสียชีวิต โดยไมสามารถระบุไดวาศพหรือชิ้นสวนอวัยวะนั้นเปนบุคคลใด 

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่และอำนาจตามกฎหมายในการรับแจง 
ติดตาม สืบสวน สอบสวน หรือพิสูจนเก่ียวกับคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม 

 “สำนักงาน” หมายความวา สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการ
พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม เรียกโดย
ยอวา “ค.พ.ศ.” ประกอบดวย 

1. รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนรองประธานกรรมการ 
3.  กรรมการโดยตําแหนงจํานวนสิบเอ็ดคน ไดแก ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการสูงสุด ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูบังคับการสถาบันนิติเวชวิทยา 
ผูบัญชาการสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ และผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม 

4.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกิน 5 คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากบุคคล ซึ่งมีความรู
ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณดานนิติเวชศาสตร ดานการพิสูจนหลักฐาน ดานกฎหมาย ดานสิทธิ
มนุษยชน และดานสังคมสงเคราะหท่ีเก่ียวของ  

ใหผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการสถาบันนิติ
วิทยาศาสตรแตงตั้งขาราชการของสถาบันนิติวิทยาศาสตรจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 



17 

ขอ 9 ค.พ.ศ. มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี ้
1. จัดทำนโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการระดับชาติดานการติดตามคนหาย และการพิสูจนคน

นิรนามและศพนิรนาม เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของนำไปปฏิบัต ิ

2. ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดำเนินการติดตามคนหาย และ
การพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

3. ศึกษาและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินการติดตามคนหายและการพิสูจนคน
นิรนามและศพนิรนามของหนวยงานของรัฐตางๆ เพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และ
การพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

4. กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแบบในการแจง การจัดเก็บ การรวบรวม และการประสานขอมูล
เก่ียวกับคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนามตามระเบียบนี้ 

5. กำหนดแนวทางใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ เพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคนหาย 
คนนิรนาม และศพนิรนาม 

6. สนับสนุนและสงเสริมภาคเอกชนและประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการติดตามคนหาย และการ
พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

7. แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ค.พ.ศ. มอบหมาย 

8. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ตอมาในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2564 คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจน
คนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) ไดออกคำสั่งคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจน
คนนิรนามและศพนิรนาม ที่ 3/2564  เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการ
ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม เพื่อขับเคลื่อนใหการบริหารงานการพัฒนาระบบ
ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผานคณะอนุกรรมการจำนวน 3 คณะ (ภาคผนวก ข) ดงันี ้

1.  คณะอนุกรรมการจัดทำนโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการดานคนหาย คนนิรนามและศพ
นิรนาม  

2. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบ
ติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม  

3. คณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจติดตามคนหาย พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม  

โดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบ
ติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม (อนุกรรมการ คณะ 2) มีหนาท่ีและอำนาจ ดังนี้ 
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1. จัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจนดานคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามใหเปนแนวทางเดียวกัน 

2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามใหมีความทันสมัยและสะดวก
ตอการใชงาน 

3. ศึกษา และพัฒนาระเบียบ กฏหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานการติดตามคนหาย พิสูจนคนนิร
นามและศพนิรนาม 

4. ขยายและจัดทำฐานขอมูลใหครอบคลุมฐานขอมูลอื่นที่เกี่ยวของกับการพิสูจนอัตลักษณบุคคล 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
5. รวบรวม ศึกษา วิเคราะหปญหาและอุปสรรคการดำเนินงานดานคนหาย คนนิรนามและศพนิร

นามท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหา 
6. สงเสริมการศึกษาอบรม การวิจัย เพ่ือพัฒนางานดานคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม 

7. แตงตั้งคณะทำงาน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการ
ตรวจพิสูจนฯ มอบหมาย 

8. ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนาม
และศพนิรนามมอบหมาย 

 นอกจากนี้ภาคประชาสังคมยังเปนกลไกสำคัญที่จะชวยขับเคลื่อนใหการปฏิบัติงานประสบ
ความสำเร็จ ทั้งในดานการประชาสัมพันธ การชวยเหลือติดตามคนหาย การปองกันและรักษาสถานที่เกิดเหตุ 
การจัดการศพนิรนามภายหลังการชันสูตรศพ จัดเก็บเอกลักษณและขอมูลบุคคล โดยท่ียังไมสามารถพิสูจนศพ
นิรนามไดและตองเก็บรักษาศพไวจนกวาจะสามารถพิสูจนไดวาเปนใครเพื่อติดตามและสงคืน แตการจัดการ
และแนวทางการปฏิบัติของแตละหนวยงานยังมีความแตกตางและไมเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน จึงตองมี
การวางแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน  

 แนวทางการขับเคลื่อนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ไดกำหนดใหมีการจัดทำนโยบาย แผน
ปฏิบัตการดานคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2561 – 2565) โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ี
สาคัญ 4 ดาน ประกอบดวย  
 1. พัฒนามาตรฐานและระบบงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในระดับสากล  
 2. เสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายความรวมมือในการปฏิบัติงาน  
 3. พัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลขนาดใหญ   
 4. พัฒนากฎหมายใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลง  
 นโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการดังกลาว กำหนดเปาหมายเพ่ือปองกัน จัดการ และแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดวยกลไกและระบบที่มีมาตรฐาน 
ตลอดจนการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานทุกภาคสวนทั้งองคกรภาครัฐและภาคประชาสังคม โดย
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แนวทางในการขับเคลื่อนประกอบดวยการกำหนดแผนปฏิบัติการและการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามแหงชาติ มีกลไกระดับชาติ (Agenda) กลไกระดับ
ภารกิจ (Function) และกลไกระดับพื้นที่ (Area) ในการอำนวยการและปฏิบัติการ มีการบูรณาการแผนงาน
และงบประมาณ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตาม รายงาน และประเมินผลการดำเนินงานอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง  
 ตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจน 
ศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ไดกำหนดใหสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม ทำหนาที่เปนสำนักงาน 
เลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) เพ่ือ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการติดตามคนหาย การพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) ไดกำหนดแบบฟอรมกลางดานคนหาย 
คนนิรนาม และศพนิรนาม กำหนดวิธีปฏิบัติกรณีคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม อีกทั้งไดมีการจัดทำ
ระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจนศพนิรนาม (CIR) โดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของนำไปใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานเหมือนกันทั่วประเทศ เพื่อใหไดขอมูลคนหาย คนนิร
นามและศพนิรนาม ที่ถูกตอง ครบถวน และสมบูรณที่สุด ตลอดจนการดำเนินการจัดทำแผนแมบท และแผน
ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานดานการพิสูจนคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม อยางมี
ระบบ แบบแผน และเปนไปตามหลักมาตรฐานสากล ซึ ่งไดจ ัดทำฐานขอมูลทั ้ง 3 ฐานแยกจากกัน 

ประกอบดวย 

 1.   ฐานขอมูลคนหาย 

  2.   ฐานขอมูลคนนิรนาม 

 3. ฐานขอมูลศพนิรนาม       



 

 

 

หลักการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลในคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม 

 การตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล คือ การนำความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชในการตรวจพิสูจนยืนยัน
ตัวบุคคล วาบุคคลมีชีวิต ศพ เศษชิ้นสวนของศพ โครงกระดูก เศษชิ้นสวนกระดูกนั้นเปนบุคคลใด 

การตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลอาจแบงออกเปนสามประเภท คือ วิธีท่ีไมเปนวิทยาศาสตร วิธีก่ึง
วิทยาศาสตร และวิธีท่ีเปนวิทยาศาสตร (Non-scientific , Semi-scientific , Scientific method)  

วิธีท่ีไมเปนวิทยาศาสตร (Non-scientific method) เปนวิธีท่ีไมใชยืนยันตัวบุคคล แตเปนวิธีท่ีชวยใน 

การพิสูจนเทานั้น ไดแก  
1. Visual identification คือ การพิสูจนบุคคลดวยสายตาของผูรูจัก ซึ่งเปนขอมูลของผูสูญหายที่อยู 

ในความทรงจำของผูท่ีจำได ไดแก เพศ ชวงอายุ รูปราง ความสูง น้ำหนัก ลักษณะผม สีผม ลักษณะใบหนา ตา 
ใบหู จมูก ปาก เปนวิธีในการพิสูจนบุคคลท่ีใชมากท่ีสุด แตจะใชเปนการยืนยันอยางแนนอนไมไดหากศพมีการ
เปลี่ยนสภาพไปเนื่องจากจากการเนา 

2. Document คือ การพิสูจนจากเอกสารที่เปนของประจำตัว อาจจะเปนบัตรประจำตัวประชาชน 
พาสปอรต หรือบัตรประจำตัวอ่ืนๆ เครดิตการด ฯลฯ  

3. Clothing and personal effects คือ สิ่งของเครื่องใชที่ติดตัว หรือเสื้อผาเครื่องนุงหมตางๆที่ใส 
อยู ลักษณะของการตัดเย็บ ชนิดของผาลวดลายพิเศษ ฯลฯ เครื่องประดับตางๆ เชน แหวน สรอยคอ ตางหู 
ฯลฯ บางชิ้นออกแบบเปนพิเศษเฉพาะตัว ลัวนแตสามารถใชชวยประกอบในการพิสูจนบุคคลได  

คนหาย
แจงคนหาย

ไมไดแจงคนหาย

ยังมีชีวิต เสียชีวิต

คนนิรนาม คนหายชั่วคราว ไมพบศพ ศพนิรนาม

คนนิรนามเรรอน

คนไขนิรนามใน
โรงพยาบาล

คนนิรนามในสถาน
คุมครองคนไรท่ีพึ่ง

พิสูจนเอกลักษณบุคคลได

พิสูจนเอกลักษณบุคคลไมได

เก็บหลักฐานพิสูจนบุคคลได

เก็บหลักฐานพิสูจนบุคคลไมได

ทราบชื่อ

ไมทราบชื่อ ฐานขอมูลคนสูญหาย คนนิรนามและศพนิรนาม
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4. Birthmark and tattoo คือ ไฝ ปาน ความผิดปกติที่มีมาแตกำเนิดหรือเกิดทีหลัง เชน แผลเปน 

รอยสักตางๆ ตามสวนตางๆของรางกาย อาจจะใชชวยในการพิสูจนบุคคลได  
5. Deformities or surgical treatment คือ ความผิดปกติ ความพิการของอวัยวะบางสวนหรือการ 

ผาตัดบางอยางอาจจะชวยในการพิสูจนบุคคล หรือการเจ็บปวยดวยโรคบางชนิดท่ีอาจมีผลในการเปลี่ยนแปลง
ตอกระดูก ถาเคยถายภาพรังสีกระดูกสวนที่ผิดปกตินั้นมากอนก็อาจจะใชการถายภาพทางรังสีสวนนั้นเพื่อใช
ในการเปรียบเทียบได  

วิธีวิทยาศาสตร (Scientific method) เปนวิธีเปรียบเทียบท่ีเชื่อถือได สามารถใชยืนยันตัวบุคคลโดย
เปนวิธีท่ีใชในมาตรฐานสากลท่ัวโลก ไดแก  

1. ลายพิมพนิ้วมือ (Fingerprint) ลายพิมพนิ้วมือของบุคคลนิรนามหรือศพ ใชเปรียบเทียบกับลาย
พิมพนิ้วมือของบุคคลท่ีเคยเก็บไวในฐานขอมูลตางๆ ไดแก ฐานขอมูลบัตรประชาชนของกรมการปกครอง หรือ
ฐานขอมูลกองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจแหงชาติ ลายพิมพนิ้วมือสิบนิ้วของบุคคลแตละคน
จะมีความแตกตางไมเหมือนกัน ซ่ึงรวมถึงฝาแฝดท่ีเกิดจากไขใบเดียวกัน (แฝดเหมือน) ดวย 

2. การตรวจสภาพฟน (Dental status) การตรวจสภาพฟนของศพรวมทั้งการถายภาพทางรังสีของ 
รากฟน นำมาเปรียบเทียบกับประวัติการทำฟนของทันตแพทย ใชยืนยันไดวาเปนบุคคลคนเดียวกันเพราะ 

รายละเอียดการทำฟนซ่ีตางๆ ฟนแบงออกเปน 2 ชุด ไดแก ฟนน้ำนมมีท้ังหมด 20 ซ่ี และฟนแทมีท้ังหมด 32 
ซี่ แตละซี่มี 5 ดาน คือ ดานลิ้น (lingual) ดานกระพุงแกม (buccal) ดานหนา (mesial) ดานหลัง (distal) 

และดานสบฟน (occlusion) นอกจากนั้นยังมีการอุดฟนเปนรูปรางตางๆ และ ดวยสารที่ตางชนิดกันอีก ฯลฯ 
เปนตน ฟนเปนกระดูกจึงไมเนาเปอยและทนความรอนไดดี สภาพของรากฟนจากภาพถายทางรังสีในแตละคน
ก็ตางกัน และรากฟนยังชวยบอกอายุไดอีกดวย เปนวิธีท่ีมีความจำเพาะมากในการระบุบุคคล เพราะแมกระท่ัง
ฝาแฝดแทไขใบเดียวกันยังไมเหมือนกัน การระบุบุคคลจากทันตกรรมสามารถชวยท้ังในเรื่องพิสูจนบุคคลท่ัวไป 
เชน เรื่องอายุโดยพิจารณาจากการข้ึนของฟนและการสึกของฟน  

3. การเปรียบเทียบสารพันธุกรรม (DNA identification) สาร DNA (Deoxyribose Nucleic Acid) 

เปนสารประกอบที่ประกอบดวยกลุมนิวคลีโอไทด (nucleotide) หลายๆกลุมมาตอกันโดยการเรียงตัวของ 
DNA ในแตละเสนนิวคลีโอไทดในแตละคนจะไมซ้ำกัน จึงใชในการพิสูจนตัวบุคคลไดเปนอยางดี ยกเวนในฝา 
แฝดท่ีเกิดจากไขใบเดียวกัน (แฝดเหมือน) 
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สถานการณปจจุบันของระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจน   
ศ พ นิ ร น า ม  The Committee on Development of the Search of Missing Persons and 

Identification of unidentified Persons and Remains System (CIR) 

ในการรับแจงคนหายมีหลายหนวยงานดำเนินการ เชน สถานีตำรวจตางๆในสังกัดของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ  สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม  ศูนยดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย  และมูลนิธิ
กระจกเงา เปนตน ทำใหขอมูลคนหายกระจัดกระจายอยูหลายๆหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงานจะมีรูปแบบ
และระบบในการจัดเก็บขอมูลแตกตางและไมมีการเช่ือมโยงขอมูลตอกัน 

 เชนเดียวกันกับศพนิรนามที่ยังมีขอจำกัด คือ มีแพทยนิติเวชประจำตามโรงพยาบาลตางๆดังนี้ 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะในจังหวัดใหญๆซ่ึงมีไมครบทุกจังหวัดในประเทศไทย  สถาบัน
นิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ  สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม  โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม  โรงพยาบาลในสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งแตละหนวยงานจะมีการจัดเก็บขอมูลและแนวทางวิธีการปฏิบัติงานเปนของตนเอง
แตกตางกัน ทำใหขอมูลกระจัดกระจายและไมครบถวนสมบูรณ อีกทั้งไมมีศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลคน
หาย คนนิรนามและศพนิรนาม สำหรับเปรียบเทียบจับคู (Matching) ระหวางขอมูลทั้งสองเพื่อเชื่อมโยงไปสู
การพิสูจนเอกลักษณบุคคลเพื่อการยืนยันบุคคลของศพนิรนามตอไป ทำใหขอมูลศพนิรนามกระจัดกระจาย
อยูหลายๆหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานจะมีรูปแบบและระบบในการจัดเก็บขอมูลแตกตางและไมมีการ
เช่ือมโยงขอมูลตอกัน 

 จากการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจนพัฒนาฐานขอมูลและ
ระบบติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันศุกรที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2567 ฝาย
เลขานุการฯ รายงานการลงขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและ
พิสูจนศพนิรนามวา ปจจุบันมีระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจนศพ
นิรนาม หรือเรียกวาระบบ CIR ซึ่งปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการลงขอมูลในระบบฐานขอมูลกลางฯ โดย
จำแนกเปน 3 กลุม คือ  
 1. ขอมูลคนหาย  
          2. ขอมูลคนนิรนาม 

          3. ขอมูลศพนิรนาม  
 ซึ่งขอมูลตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2545 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2566 มีหนวยงานตางๆท่ี
ดำเนินการลงขอมูลในระบบฐานขอมูลกลางฯ ดังนี ้

1. ขอมูลคนหายในระบบจำนวน 3,343 ราย สามารถพิสูจนไดจำนวน 1,009 ราย และอยูระหวาง
ดำเนินการตรวจพิสูจนจำนวน 2,334 ราย  
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2. ขอมูลศพนิรนาม จำนวน 5,815 ราย สามารถพิสูจนไดจำนวน 2,693 ราย และอยู ระหวาง
ดำเนินการตรวจพิสูจนจำนวน 3,122 ราย 

3. ขอมูลคนนิรนาม ซึ่งไดมีการลงขอมูลในระบบเมื่อป พ.ศ. 2561 ขอมูลในระบบมีจำนวน 1,953 

ราย สามารถพิสูจนบุคคลไดจำนวน 337 ราย และอยูระหวางดำเนินการตรวจพิสูจนจำนวน 1,616 ราย 

สวนปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหนวยงานตางๆท่ีดำเนินการลงขอมูลในระบบฐานขอมูลกลางฯ ดังนี ้ 
1. ขอมูลคนหาย มีหนวยงานที ่ลงขอมูลในระบบ คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตรจำนวน 31 ราย 

สำนักงานตำรวจแหงชาติจำนวน 85 ราย รวมทั้งสิ้นจำนวน 116 ราย สามารถติดตามไดจำนวน 44 ราย คิด
เปนรอยละ 38 ของขอมูลคนหายในระบบ  

2. ขอมูลคนนิรนาม มีหนวยงานที่ลงขอมูลในระบบ คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จำนวน 107 

ราย โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 82 ราย และสามารถพิสูจนบุคคลได จำนวน 98 ราย 
คิดเปนรอยละ 52 ของขอมูลคนนิรนามในระบบ 

3. ขอมูลศพนิรนาม มีหนวยงานที่ลงขอมูลในระบบ คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตรจำนวน 160 ศพ 
สำนักงานตำรวจแหงชาติจำนวน 33 ศพ โรงพยาบาลในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 37 ศพ รวมท้ังสิ้น
จำนวน 230 ศพ สามารถพิสูจนบุคคลไดจำนวน 115 ศพ คิดเปนรอยละ 50 ของขอมูลศพนิรนามในระบบ 

หนวยงานที่ลงทะเบียนใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและ
ศพนิรนาม มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สำนักงานตำรวจแหงชาติ ปจจุบันมีสถานีตำรวจ ทั้งสิ ้น จำนวน 1,484 แหงและมีจำนวนที่ลง
ขอมูลในระบบไปแลว จำนวน 505 แหง คิดเปนรอยละ 34 

2. โรงพยาบาลภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีนักสังคมสงเคราะหดูแลคนไขนิรนาม มีหนวยงาน
ท้ังสิ้น จำนวน 121 แหง มีการลงทะเบียนแลว จำนวน 64 แหง  

3. โรงพยาบาลภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีหนวยงานนิติเวช ปจจุบันมีหนวยงานทั้งสิ้น 
จำนวน 48 แหง มีการลงทะเบียนไปแลว จำนวน 11 แหง ตามเขตสุขภาพ 1-12 ซึ่งบางเขตยังไมมีการ
ลงทะเบียนใชงานในระบบฐานขอมูลกลางฯ 

4. โรงพยาบาลอ่ืน ๆ คือ โรงพยาบาลในสังกัดอ่ืนๆ เชน กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตรวิจัยและ
นวัตกรรม กรมการแพทยซึ ่งในเขตกรุงเทพฯ มี 6 แหง และจังหวัดสระแกวอีก 1 แหงที่มีการลงทะเบียน
เรียบรอยแลว 
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สภาพปญหาการใชระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม  

 ปญหาการใชระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) 

มีปญหาใน 2 ประเด็น ดังนี ้
1. การใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและการพิสูจนศพนิร

นาม 

 1.1 การบันทึกขอมูล พบวาการบันทึกขอมูลไมครบถวนสมบูรณ เชน ขอมูลคนหาย ขอมูลผูแจง
หาย มีการบันทึกขอมูลไมถูกตอง 

 1.2 ขอมูลภาพถาย พบวาไมไดแนบภาพถายในระบบ หรือแนบขอมูลภาพถายท่ีไมชัดเจน 

 1.3 ขอมูลลายพิมพนิ้วมือ พบวาไมไดแนบลายพิมพนิ้วมือในระบบ แนบลายพิมพนิ้วมือที่ไม
ชัดเจน (เนื่องจากใชหมึกตราประทับ) หรือแนบลายพิมพนิ้วมือผิดพลาด 

 1.4 การแจงขอมูลกรณีพบตัวคนหายแลว พบวาไมมีการแจงขอมูลกลับมายัง ค.พ.ศ. เมื่อพบตัว
คนหายแลว ทำใหสถิติมีความคลาดเคลื่อน 

2. การลงทะเบียนใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิร
นาม 

จากการเปดใชงานระบบฐานขอมูลกลางฯเต็มระบบ เมื่อป พ.ศ.2562 พบวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของมี
การลงทะเบียนใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนามไมครบ
ทุกหนวยงาน  

สถานการณปจจุบันของฐานขอมูลคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

 สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองปฏิบัติงานดานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 
2564  

 โดยในสวนของขอมูลคนหายและศพนิรนาม หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานนั้นจะผานการรับแจง
ความ โดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูรับแจง ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติในอดีตมีนโยบายใหความสำคัญและ
ออกเปนคำสั่งสำนักงานตำรวจแหงชาติ ท่ี 0001 (กม 1)/051 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2557 ใหดำเนินการรับแจง
ความทันที มิใหปฏิเสธการรับแจงโดยใชเงื่อนไขการหายตัวไปยังไมถึง 24 ชั่วโมง สำหรับระเบียบปฏิบัติ
สำนักงานตำรวจแหงชาติใชประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 14 บทที่ 3 การดำเนินการ
เก่ียวกับคนหายพลัดหลงและไดคืน และประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 10 บทท่ี 2 การตรวจ
พิสูจนศพท่ีไมทราบวาผูตายเปนใคร สำนักงานตำรวจแหงชาติมีการจัดตั้งศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิร
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นามที่รับแจงเหตุจากทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2554 มีรองผูบัญชาการตำรวจแหงชาติเปนผูอำนวยการศูนย
บริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม  

 ปจจุบันสำนักงานตำรวจแหงชาติไดออกคำสั่งศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ ท่ี 3/2567 ลง
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2567 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ (คบคน.ตร.) (ภาคผนวก ค) โดยมีโครงสรางและหนวยงานภายในที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับขอมูลคน
หายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ดังนี ้

 
 

1. สำนักงานพิสูจนหลักฐานตำรวจ 

2. โรงพยาบาลตำรวจ 

3. สำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4. กองบัญชาการตำรวจนครบาล 

5. กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 
6. กองบัญชาการตำรวจสันติบาล 

7. กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค 1-9 

8. กองบัญชาการตำรวจทองเท่ียว 

9. สำนักงานตรวจคนเขาเมือง 
10. กองพิสูจนหลักฐานกลาง 
11. ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 

12. สถาบันนิติเวชวิทยา 
13. กองทะเบียนประวัติอาชญากร 
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14. กองบังคับการปราบปราม 

15. กองการตางประเทศ 

16. กองสารนิเทศ 

17. กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 
คณะกรรมการบรหิารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

1. บริหารจัดการ อำนวยการ สั่งการ และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนไปดวยความเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ 

2. ควบคุม กำกับ ดูแล และบริหารจัดการขอมูลในสารบบ รวมท้ังทำหนาท่ีประสานงานกับหนวยงาน
ของฐานขอมูลที่ใชในการพิสูจนเอกลักษณบุคคลหรือขอมูลอื ่นๆที่เกี ่ยวของ เพื่อใหการดำเนินงานของ
คณะกรรมการจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนไปดวยความเรียบรอย 

3. กำหนดหลักเกณฑและแนวทางในการดำเนินงาน รวมทั ้งการบริหารจัดการเกี ่ยวกับคนหาย      
ศพนิรนาม และการสงกลับ 

4. สนับสนุนขอมูล ขาวสาร แลกเปลี่ยนความรู และประสานความรวมมือระหวางเจาหนาที่ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนสรางสรรคการมีสวนรวมของถาคประชาชน ในการเขามา
มีสวนรวมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค 

5. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำงาน และเจาหนาท่ี เพ่ือชวยทำหนาท่ีนการบริหารจัดการภารกิจ
ของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ ใหสามารถดำเนินการงาน
ไดตามนโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
กำหนด 

6. ใหความชวยเหลือและสนับนุนการดำเนินงาน ของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย 
และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) 

โดยมีผูบังคับการ กองทะเบียนประวัติอาชญากร เปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิมีโครงสรางการจัดและ
ประกอบกำลังในสวน  

1. ฝายอำนวยการ 

2. คณะทำงานสวนปฏิบัติการ ประกอบดวย ฝายปฏิบัติการหลัก และฝายปฏิบัติการสนับสนุน 

3. คณะทำงานสวนสนับสนุน 
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ฝายอำนวยการ มีอำนาจหนาท่ีดังนี ้
1. เปนสวนอำนวยการรับผิดชอบการดำเนินการงานธุรการ กำลังพล แผนงานโคงการสงกำลังบำรุง

การปฏิบัติการขาว ประมาณการ ใหขอเสนอแนะ ศึกษาวิเคราะห ประเมินสถานการณ จัดทำแผน คำสั่ง 
ติดตามและประสานการปฏิบัติกับบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนเสนอวิธีการ มาตรการและแนว
ทางการปฏิบัติในการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและศพนิรนาม 

2. เปนหนวยงานกลางในการรวบรวมขอมูล และรับแจงขอมูลเบาะแสคนหายและศพนิรนาม เพ่ือ
ประสานงานและใหการสนับสนุนการปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับคนหายและศพนิรนามของฝายปฏิบัติการ
หลัก ฝายสนับสนุนการปฏิบัติ และหนวยงานอ่ืนๆ ตลอดจนจัดเก็บขอมูลใหกับหนวยปฏิบัติท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
รับผิดชอบในการรวบรวมผลการปฏิบัติงานของสวนปฏิบัติการ และจัดทำสถิติประจำเดือนใหเปนปจจุบัน เพ่ือ
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ  

โดยมีผูกำกับการ ฝายทะเบียนประวัติอาชญากร 1 กองทะเบียนประวัติอาชญากร เปนเลขานุการ 

ฝายปฏิบัติการหลัก ประกอบดวย 

1. กองบัญชาการตำรวจนครบาล, กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง และตำรวจภูธรภาค ๑ ถึง ๙ 
จัดตั้ง คณะทำงานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ระดับกองบัญชาการ เรียกโดยยอวา คบคน.บช./ภ. 
โดยมี รองผูบัญชาการที่ไดรับมอบหมาย เปน หัวหนาคณะทำงาน ผูบังคับการสืบสวนสอบสวน และผูบังคับ
การอำนวยการ ของกองบัญชาการ เปน รองหัวหนาคณะทำงาน และรองผูบังคับการสืบสวนสอบสวนที่ไดรบั
มอบหมาย เปน เลขานุการ รับผิดชอบ ควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติของคณะทำงานบริหารจัดการคนหาย
และศพนิรนาม ในระดับกองบัญชาการ และใหสามารถประกอบกำลังไดตามความจำเปนและเหมาะสม 

2. กองบังคับการ/ ตำรวจภูธรจังหวัด และกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 
จัดตั้ง คณะทำงานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ระดับกองบังคับการ เรียกโดยยอวา คบคน.

บก./ภ.จว. โดยมี ผู บังคับการ เปน หัวหนาคณะทำงาน และมอบหมาย รองผูบังคับการที่รับผิดชอบงาน
สืบสวน เปนรองหัวหนาคณะทำงาน ผูกำกับการสืบสวนสอบสวน เปน เลขานุการ และสำหรับ กองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย ให รองผูบังคับการปราบปรามการคามนุษย ที่ไดรับมอบหมาย เปน เลขานุการ 
รับผิดชอบ ควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติงานของคณะทำงาน ใรระกับกองบังคับการ และใหสามารถ
ประกอบกำลังไดตามความจำเปนและเหมาะสม 

3. สถานีตำรวจนครบาล/สถานีตำรวจภูธร 
จัดตั้ง คณะทำงานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ระดับสถานีตำรวจ เรียกโดยยอวา คบคน.

สน./สภ. 
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ฝายปฏิบัติการสนับสนุน ประกอบดวย 

1. สำนักงานพิสูจนหลักฐานตำรวจ 

มีอำนาจหนาท่ีดังนี ้
1.1 ประสานงานกับหนวยงานเจาของขอมูล เชน ขอมูลรูปพรรณบุคคลและทรัพยสิน ขอมูลสาร

พันธุกรรม (DNA) ขอมูลทันตกรรม ขอมูลอื่นๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในและนอกสำนักงานตำรวจ
แหงชาติ เพ่ือใชประโยชนจากขอมูลในการพิสูจนเอกลักษณบุคคลและพิสูจนทราบบุคคล ใหการสนับสนุนงาน
ดานนิติวิทยาศาสตร และงานสืบสวนสอบสวนติดตามคนหายและศพนิรนาม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ดำเนินการเกี่ยวกับลายพิมพนิ้วมือผูตองหา และศพที่ตายโดยผิดธรรมชาติ ตลอดจนทำการ
ตรวจสอบและเปรียบเทียบลายพิมพนิ้วมือดวยระบบตรวจสอบลายพิมพนิ้วมืออัตโนมัติ และบริหารจัดการ
ฐานขอมูลลายพิมพนิ้วมือ 

1.3 ตรวจและประสานงานการตรวจเปรียบเทียบจากลายพิมพนิ้วมือ ฝามือ ฝาเทา เพื่อพิสูจน
ทราบขอมูลของคนหายและศพนิรนาม โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร รวมทั ้งประสานหนวยงานอื ่น ท่ี
เก่ียวของเพ่ือพิสูจนยืนยันใหปรากฎวาเปนผูใด 

1.4 ดำเนินกรรมวิธีเก็บสารพันธุกรรม (DNA) จากญาติ สิ ่งของเครื ่องใชของผู สูญหายหรือ
ผูเสียชีวิต หรือที่ไดจากชิ้นสวนศพจากที่เกิดเหตุ เพื่อนำมาตรวจพิสูจนยืนยันเอกลักษณบุคคลตามหลักสากล 
ประสานขอมูลสารพันธุกรรม (DNA) กับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาดำเนินการตรวจพิสูจนเปรียบเทียบ 
ตลอดจนรวบรวมขอมูลคนหายและศพนิรนาม ทั้งจากเหตุภัยพิบัติหรือเหตุอาชญากรรม อุบัติเหตุ และเหตุ
อ่ืนๆ ซ่ึงยังไมสามารถพิสูจนไดวาเปนผูใด 

กรณีที่ไดรับการการประสานสงตรวจสารพันธุกรรม (DNA) จากพนักงานสอบสวน สน./สภ. ใน
พื้นที่เกิดเหตุ แตหนวยงานไมสามารถตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม (DNA) ได ใหหนวยงานนั้นนำสงกองพิสูจน
หลักฐานกลาง หรือ ศูนยพิสูจนหลักฐานที่สามารถตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ได เพื่อดำเนินการในสวนท่ี
เก่ียวของตอไป 

1.5 บริหารจัดการขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลเกี ่ยวกับคนหายและศพนิรนาม เพื ่อตรวจ
เปรียบเทียบ (Matching) รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ที่เปนประโยชน และประสานขอมูลในสวนการสง
ตรวจเปรียบเทียบ (Matching) 

1.6 การสเก็ตชภาพคนหาย เมื่อไดรับการประสานงานจาก คณะทำงาน ระดับสถานีตำรวจ ให 
ฝายทะเบียนประวัติอาชญกร 2 กองทะเบียนประวัติอาชญากร นำเรียนผู บังคับบัญชาพิจารณาเขาสู
กระบวนการทำภาพสเก็ตชคนหายใหมีอายุเทียบเทาปจจุบัน (AGE PROGRESSION) 
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2. โรงพยาบาลตำรวจ 

 มีอำนาจหนาที่ ตรวจสอบ เก็บขอมูลและหลักฐานทางดานนิติเวช นิติทันตกรรม รวมทั้งลักษณะ
ของศพนิรนาม เพื่อทำการตรวจพิสูจนยืนยันตัวบุคคล ดำเนินกรรมวิธีเก็บตัวอยางสารพันธุกรรม (DNA) จาก
ศพนิรนาม แลวสงผลการตรวจใหงานตรวจและวิเคราะหสารพันธุกรรมดำเนินการตรวจพิสูจนยืนยัน
เอกลักษณบุคคล 

 3. กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 
 4. สำนักงานตรวจคนเขาเมือง 
 5. กองบัญชาการตำรวจสันติบาล 

 6. ศูนยปฏบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

คณะทำงานสวนสนับสนุน ประกอบดวย 

 1. สำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
มีอำนาจหนาท่ีใหการสนับสนุนขอมูลในระบบงานตามโครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ สถานี

ตำรวจ (CRIMES) และพัฒนาระบบการประมวลผลขอมูล เพื ่อใช ข ับเคล ื ่อนในการปฏิบ ัต ิงานของ
คณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

 2. สำนักงานกำลังพล 

 3. สำนักงานสงกำลังบำรุง 
 4. สำนักงานงบประมาณและการเงิน 

 5. สำนักงานกฎหมายและคด ี

 6. กองบัญชาการตำรวจทองเท่ียว 

 7. กองการตางประเทศ 

 8. กองสารนิเทศ 
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แนวทางปฏิบัติกรณีคนหายและศพนิรนามคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิ(คบคน.ตร.) 

1. กรณีคนหาย 

 

 การรับแจงคนหายของสถานีตำรวจนครบาลและสถานีตำรวจภูธรทั่วประเทศ จำนวน 1,484 แหง มี
แนวทางปฏิบัติท่ีพนักงานสอบสวนจะลงบันทึกขอมูลตางๆ ดังนี ้
 - พนักงานสอบสวนรายงานขอมูลเบื้องตนโดยใหสง แบบรายงานคนหาย (แบบ คบคน -1) ภาพถาย
คนหาย และรายงานประจำวันเกี่ยวกับคดี รับแจงความคนหาย ผานแอพพลิเคชั่น LINE ตามแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดตั้งกลุม LINE ตามระดับ (คบคน บก./ภ.จว., คบคน บช./ภ., คบคน.ตร.) ในการรับแจงขอมูลคนหาย
ภายใน 24 ชั่วโมงนับจากท่ีไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ 

 - พนักงานสอบสวนดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติกรณีคนหายตามท่ี คณะกรรมการพัฒนาระบบ
การติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) กำหนด โดยใหรีบดำเนินการบันทึก
ขอมูลคนหาย ตามแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ. 1) ใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่ไดรับแจงใน 

website (CIR) ของโครงการจัดทำระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและ
พิสูจนศพนิรนาม การกรอกตำหนิรูปพรรณคนหาย ใหกรอกขอความใหละเอียดเพียงพอท่ีเจาหนาท่ีตำรวจหรือ
บุคคลท่ีพบเห็น จะม่ันใจไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลท่ีไดรับแจงหายไว แลวใหพิมพแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ. 
1) ใน website (CIR) ตรวจสอบความถูกตองใหครบถวน แลวลงชื่อพนักงานสอบสวนเจาของเรื่อง และจัดเก็บ
หลักฐาน โดยไมตองจัดสงเอกสารไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 และพิสูจน
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หลักฐานจังหวัดอีก โดยใหถือวาขอมูลที่บันทึกใน website (CIR) เปนการออกประกาศและถอนประกาศตาม
ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติแลว 

 - เมื่อมีการติดตามพบตัวคนหาย หรือมีผูมาแจงวาไดพบตัวคนหายแลว ใหพนักงานสอบสวนรายงาน
ขอมูลเบื้องตน โดยใหสงแบบรายงานคนหายไดคืน (แบบ คบคน - 2) รายงานประจำวันเกี่ยวกับคดี ถอนแจง
ความคนหาย และภาพถายกิจกรรมสืบสวนติดตามตัวคนหายหรือภาพกิจกรรมถอนแจงความคนหาย (ถามี) 
ผานแอพพลิเคชั่น LINE ตามแนวทางปฏิบัติ ภายใน 24 ชั่วโมง นับแตวันที่พบตัว แลวรีบดำเนินการบันทึก
ขอมูลคนหายไดคืน ในรายการที่ไดบันทึกไวกอนหนาตามแบบแจงคนหายไดคืน (แบบ คพศ. 5) ภายใน 24 

ชั่วโมง นับแตวันท่ีพบตัว ใน website (CIR) 

แบบฟอรมท่ีพนักงานสอบสวนตองลงบันทึกกรณีรับแจงคนหายและคนหายไดคืน มีดังนี ้ 
1. แบบฟอรมของ ค.พ.ศ.  (ภาคผนวก ง) 

  1.1 แบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) 

  1.2 แบบแจงคนหายไดคืน (แบบ คพศ.5) 
 2. แบบฟอรมของ คบคน.ตร.  (ภาคผนวก จ) 

  2.1 แบบรายงานคนหาย (แบบ คบคน - 1) 

  2.2 แบบรายงานคนหายไดคืน (แบบ คบคน - 2) 
 

2. กรณีศพนิรนาม 
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การรับแจงพบศพนิรนามของสถานีตำรวจนครบาลและสถานีตำรวจภูธรทั่วประเทศ จำนวน 1,484 แหง มี
แนวทางปฏิบัติท่ีพนักงานสอบสวนจะลงบันทึกขอมูลตางๆ ดังนี ้
 - เมื่อมีผูมาแจงความพบศพนิรนาม หรือชิ้นสวนอวัยวะของมนุษยที่ทำใหเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วาเปนบุคคลเสียชีวิต โดยไมสามารถระบุไดวาศพหรือชิ้นสวนอวัยวะเปนผูใด ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ใหแจง
กลุมงานตรวจสถานที่เกิดเหตุ กองพิสูจนหลักฐานกลาง สำนักงานพิสูจนหลักฐานตำรวจ หรือในพื้นที่จังหวัด
อื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงกลุมงานตรวจสถานที่เกิดเหตุ ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 หรือพิสูจน
หลักฐานจังหวัด ท่ีรับผิดชอบแลวแตกรณีทราบ โดยใหเจาหนาท่ีกลุมงานตรวจสถานท่ีเกิดเหตุรวมกับพนักงาน
สอบสวนไปทำการตรวจสถานที่เกิดเหตุ ถายภาพ ตรวจเก็บรองรอยวัตถุพยานตางๆพรอมถายภาพไว ถา
พนักงานสอบสวนเห็นวาการตรวจพิสูจนศพไมควรกระทำในที่พบศพ โดยมีเหตุอันสมควรจะสงศพไปยัง
สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ หรือโรงพยาบาลของรัฐที่มีแพทยทางนิติเวชศาสตรซึ่งไดรับวุฒิบัตร
หรือไดรับหนังสืออนุมัติจากแพทยสภาปฏิบัติเพ่ือดำเนินการดังกลาวก็ได โดยใหแพทยผูทำการชันสูตรพลิกศพ
บันทึกขอมูลตามแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพส.4) 

- พนักงานสอบสวนดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติกรณีศพนิรนามตามที่ คณะกรรมการพัฒนา
ระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) กำหนด โดยรีบดำเนินการบันทึก
ขอมูลพบศพนิรนามตามแบบแจงศพนิรนาม (แบบ คพศ.3) ใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมง นับแตวันที่ไดรับ
แจงใน website (CIR) ใหพิมพแบบแจงศพนิรนาม (แบบ คพศ.3) ใน website (CIR) ตรวจสอบความถูกตอง
ใหครบถวน แลวลงชื่อพนักงานสอบสวนเจาของเรื่องจัดเก็บไวเปนหลักฐาน และแนบสำเนาไปกับศพ หรือแจง
ไปยังหนวยงานชันสูตรวาศพดังกลาวนาจะเปนศพนิรนาม โดยไมตองจัดสงเอกสารไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 และพิสูจนหลักฐานจังหวัดอีก โดยใหถือวาขอมูลที่บันทึกใน website 

(CIR) เปนการออกประกาศและถอนประกาศตามระเบียบของสำนักงานตำรวจแหงชาติแลว 

แบบฟอรมท่ีพนักงานสอบสวนตองลงบันทึกกรณีศพนิรนาม มีดังนี้ 
1. แบบฟอรม ค.พ.ศ.  (ภาคผนวก ง) 

  1.1 แบบแจงศพนรินาม (แบบ คพศ. 3) สำหรับพนักงานสอบสวน 

   1.2 แบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพศ. 4) สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร 
 2. แบบฟอรมของ คบคน.ตร.  (ภาคผนวก จ) 

   2.1 แบบรายงานศพนรินาม (แบบ คบคน - 3) 

   2.2 แบบรายงานศพนรินามทราบชื่อ (แบบ คบคน - 4) 
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สภาพปญหาฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ตามแนวทางปฏิบัติกรณีคน
หายและศพนิรนามของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ       
(คบคน.ตร.) 
 เนื่องดวยคำสั่งศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ ที่ 3/2567 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2567 
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) ซึ่งเปนการ
ปรับปรุงแกไขคำสั ่งเดิมโดยมีว ัตถุประสงคเพื ่อใหเกิดการบูรณาการประสานความรวมมือกันอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล สอดคลองกับการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุน
การปฏิบัติงานติดตามคนหายและการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 โดยไดออกคำสั่งดังกลาวมา
ไดประมาณ 2 เดือน ซึ่งฝายปฏิบัติการหลักในระดับสถานีตำรวจนครบาล/สถานีตำรวจภูธร จำนวน 1,484 

แหงทั่วประเทศ คาดวามีสถานีตำรวจจำนวนมากท่ียังไมไดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในคำสั่งนี้ ซึ่งอาจตองใช
เวลาอีกระยะจึงจะดำเนินการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในคำสั่งนี้ไดครบทุกสถานีตำรวจ จึงยังไมมีขอมูลเพียง
พอที่จะสามารถนำมาใชในการวิเคราะหและประเมินสภาพปญหารวมถึงอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นจริงได การ
ประเมินสภาพปญหาปจจุบันจึงจำเปนตองใชขอมูลจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในอดีตรวมกับการคาดการณถึง
ความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
ปญหาขอมูลคนหายและศพนิรนาม มีปญหาใน 2 ประเด็น ดังนี ้
 1. ขอมูลคนหายและศพนิรนามของพนักงานสอบสวน เนื่องจากแนวทางปฏิบัติของ คบคน.ตร.
กำหนดใหพนักงานสอบสวนลงบันทึกขอมูลในแบบฟอรมตางๆเปนจำนวนมาก จึงเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับ
พนักงานสอบสวนที่มีภาระงานหนักอยูแลว และเปนการทำงานที่ช้ำชอนในการลงบันทึกตามแบบฟอรมตางๆ 

อีกทั้งตามแนวทางปฏิบัติของ คบคน.ตร.การกรอกตำหนิรูปพรรณคนหาย กำหนดใหพนักงานสอบสวนกรอก
ขอความใหละเอียดเพียงพอที่เจาหนาที่ตำรวจหรือบุคคลที่พบเห็น จะมั่นใจไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่ไดรับ
แจงหายไว เปนแนวทางปฏิบัติที่กำหนดใหพนักงานสอบสวนสามารถใชดุลยพินิจไดตามความเหมาะสมโดย
ไมไดบังคับ ซ่ึงอาจสงผลใหพนักงานสอบสวนลงบันทึกขอมูลไมถูกตองครบถวนหรือคลาดเคลื่อนได 
 2. ขอมูลศพนิรนามของสถาบันนิติเวชวิทยา โดยสถาบันนิติเวชวิทยาจะมีการบันทึกขอมูลการตรวจ
ศพท่ีเสียชีวิตผิดธรรมชาติซึ่งพนักงานสอบสวนสงมาใหตรวจชันสูตรพลิกศพตามกฏหมาย ตามแบบฟอรม
รายงานการตรวจศพของสถาบันนิติเวชวิทยา และจัดเก็บขอมูลตางๆไวในระบบฐานขอมูลของสถาบันนิติเวช
วิทยา (E-Custody)   

 เนื่องจากขอมูลของศพเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับคดีซ่ึงเปนความลับไมสามารถ
นำไปเผยแพรตอหนวยงานหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของในคดีได สงผลใหการลงบันทึกขอมูลศพนิรนามท่ีเสียชีวิต
ผิดธรรมชาติ ตามแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพศ. 4) ของระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ท่ีตองลงบันทึกรายละเอียดในสวนของขอมูลเอกลักษณบุคคล
เปนจำนวนมาก อีกทั้งยังมีรูปแบบในการลงบันทึกขอมูลที่แตกตางจากการลงบันทึกขอมูลการตรวจพิสูจนศพ
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ที่เสียชีวิตผิดธรรมชาติทราบชื่อโดยทั่วไป จึงเปนการเพิ่มภาระงานและเปนการทำงานที่ช้ำชอน เนื่องจากแต
ละวันจะมีศพซ่ึงพนักงานสอบสวนท่ัวราชอาณาจักรสงมาเพ่ือชันสูตรพลิกศพเปนจำนวนมาก  
 โดยแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) สำหรับพนักงานสอบสวน และแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม    
(แบบ คพศ.4) สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร จะตองลงบันทึกขอมูลและรายละเอียดเปนจำนวนมาก เชน 

รายละเอียดตางๆของลักษณะใบหนา ไดแก 
- ใบหนา  กลม / รูปไข / ยาว / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / สั้น 

- หนาผาก  กวาง / แคบ / โหนก / ตรง / ลาด / สั้น  

- ค้ิว  หนา / บาง / ตอ / หาง / สั้น / ชี้ / ดำ / ขาว / แดง / หงอกประปราย  

- ตา  โต / ปรือ / เล็ก / หยี / ชั้นเดียว / เหล / สองชั้น / เข / โปน / เอก / ลึก / ถ่ัว 

- หู  กาง / ลีบ / กลม / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / กะหล่ำปล ี/ ติ่งหูเหลี่ยม / ติ่งหูราบ / ติ่งหูยอย  

- จมูก  ดั้งจมูกราบ / ดั้งจมูกโคง / ดั้งจมูกลึก / สันจมูกตรง / สันจมูกโคง / สันจมูกเหลี่ยม / สัน
จมูกสั้น / จมูกกวาง / จมูกแคบ / จมูกเชิด / จมูกงุม  

- ปาก  หนา / บาง / กวาง / แคบ / รูปกระจับ / บนยื่น / ลางยื่น / ไมมีรองปาก  
- คาง  ตรง / สั้น / ยื่น / ปาน / บุม / เหลี่ยม  

 พนักงานสอบสวนหรือแพทยทางนิติเวชศาสตรซึ ่งเปนผูลงขอมูล จำเปนตองมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการลงรายละเอียดในแบบฟอรมตางๆ ของระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
บุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) เพ่ือใหเกิดความถูกตองสามารถนำไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 จากสภาพของปญหาซ่ึงมีแนวโนมวาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงค เพ่ือใหเกิดการบูรณาการประสาน
ความรวมมือกันอยางมีประสิทธ ิภาพ เกิดประสิทธ ิผล สอดคลองกับการปฏิบัต ิตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 
2564 ตามแนวทางปฏิบัติกรณีคนหายและศพนิรนามคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) นั้น จึงมีความจำเปนในการดำเนินการแกไขหรือพัฒนาโดยการบูรณา
การฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือแกไขปญหา
คนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ซึ่งหากไมแกไขปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
และกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและจัดการ 
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2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 เพ่ือใหการดำเนินการการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับ
ระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) มีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล และสอดคลองกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 จึงกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย โดยกระบวนการจัดการขอมูล 
(Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล (Database system design) ดังนี้ 

หลักการ แนวคิด กระบวนการจัดการขอมูล (Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล 

(Database system design) 

 ขอมูล (Data) มีความหมายตามพจนานุกร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความ
วา  ขอเท็จจริง หรือสิ่งที่ถือหรือยอมรับวาเปนขอเท็จจริง สำหรับใชเปนหลักอนุมานหาความจริงหรือการ
คำนวณ เปาหมายหลักของการจัดการขอมูล คือ การไดขอมูลที่มีความถูกตอง สอดคลอง และพรอมใชงาน 
โดยอาจจะใชเทคนิคตางๆ ตั้งแตการสราง – ลบ – วิเคราะหขอมูล – สรางแบบจำลอง จนถึงการเก็บรักษา
ขอมูล เพื่อใหไดผลลัพธที่ถูกตอง และสามารถนำขอมูลที่ไดรับไปสนับสนุนกระบวนการทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การจัดการขอมูลมีหลักการ 8 ประการท่ีตองใหความสำคัญ ประกอบดวย 

          1. รวบรวมขอมูล (Data collection) 

          2. จัดเก็บขอมูล (Data storage) 

          3. จัดระเบียบขอมูล และโครงสราง (Data organization & structuring) 

          4. คุณภาพของขอมูล และการกรองขอมูล (Data quality & cleansing) 

          5. ความปลอดภัยของขอมูล (Data security & privacy) 

          6. รวมและแปลงขอมูล (Data integration & transformation) 

          7. รวบรวมขอมูล และวิเคราะห (Data retrieval & analysis) 

          8. เก็บรักษาขอมูล (Data archiving & retention) 
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 ระบบจัดการฐานขอมูล (Database Management System :DBMS) คือ ซอฟตแวรสำหรับบริหาร
และจัดการฐานขอมูล ซึ่งจะเปนเสมือนตัวกลางระหวางผูใชกับฐานขอมูล ทำหนาที่ในการสราง เรียกใชขอมูล 
หรือปรับปรุงฐานขอมูล ในการทำงานกับฐานขอมูลจะตองผาน DBMS ทุกครั้ง โดยผูใชจะทำหนาที่ออกคำสั่ง
กับ DBMS แลว DBMS จะมีหนาท่ีไปจัดการตามคำสั่งนั้น 

 จากการวิเคราะหพบวาปญหาขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิเกิดจากการ
ลงบันทึกขอมูลในแบบฟอรมของ ค.พ.ศ. ซึ่งมีขอมูลที่ตองลงบันทึกโดยมีรายละเอียดจำนวนมาก โดยเฉพาะ
แบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) สำหรับพนักงานสอบสวน และแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพศ. 4) 
สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร ซึ่งแบบฟอรมทั้งสองอยางนี้ทางฝายเลขานุการ ค.พ.ศ. ไดนำแบบฟอรมคน
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หายและศพนิรนาม (Yellow forms/Pink forms) ของ INTERPOL ที่ใชเปนมาตรฐานสากลมาปรับใหเปน
ภาษาไทย เนื่องจากคนหายและศพนิรนามในประเทศไทยอาจมีชาวตางชาติรวมอยูดวย หรืออาจมีกรณีคนไทย
ที่หายหรือศพคนไทยที่พบในตางประเทศ จึงจำเปนตองใชแบบฟอรมของ INTERPOL เพื่อใหสามารถนำไปใช
ในการเชื่อมโยงขอมูลคนหายและศพนิรนามกับประเทศอ่ืนๆท่ีเก่ียวของได  
 นอกจากนี้แนวทางปฏิบัติกรณีคนหายและศพนิรนามของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพ
นิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ(คบคน.ตร.) ยังกำหนดใหข้ันตอนการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนกรณีการ
รับแจงคนหายและศพนิรนามมีขั ้นตอนตางๆที่มาก บางขั้นตอนตองลงบันทึกขอมูลชุดเดียวกันในหลาย
แบบฟอรม จึงนำหลักการกระบวนการจัดการขอมูล (Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล 

(Database system design) มาใชเปนแนวทางในการแกปญหาดังกลาว โดยขอเสนอแนวทางแกปญหา
ดังกลาว ไดกำหนดเปนแผนระยะสั้นและแผนระยะกลาง ดังนี้ 

แผนระยะส้ัน 

 ในฐานะกรรมการโดยตำแหนงของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณามีมติสั่งการใหสำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร สำนักงานตำรวจแหงชาต ิให 
 1. ศึกษาแนวทางพัฒนาและสรางระบบฐานขอมูลโดยนำแบบฟอรมตางๆของ ค.พ.ศ. ซึ่งพนักงาน
สอบสวนและแพทยของสถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ ตองลงบันทึกในระบบฐานขอมูลกลางในการ
จัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ตามแนวทางปฏิบัติของ คบคน.ตร. และแบบฟอรม
ของ คบคน.ตร. ท่ีพนักงานสอบสวนตองลงบันทึกในระบบของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดแก 
    1. แบบรายงานคนหาย (แบบ คบคน - 1) 

    2. แบบรายงานคนหายไดคืน (แบบ คบคน - 2) 
    3. แบบรายงานศพนิรนาม (แบบ คบคน - 3) 

    4. แบบรายงานศพนรินามทราบชื่อ (แบบ คบคน - 4) 
    5. แบบแจงคนหาย (คพศ.1)  

    6. แบบแจงคนหายไดคืน (คพศ.5)  

   7. แบบแจงศพนรินาม (คพศ.3)  

   8. แบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (คพศ.4)  

 รวมถึงภาพถายคนหาย และรายงานประจำวันเกี ่ยวกับคดี รับแจงความคนหาย มาสรางระบบ
ฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยจัดเก็บไวในระบบโครงการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ สถานีตำรวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System) 
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หรือเรียกวาระบบ CRIMES ซึ ่งเปนระบบท่ีสถานีตำรวจทั่วประเทศใชงานอยู แลวในปจจุบัน โดยระบบ 
CRIMES จะใชในการ 
 - บันทึกขอมูล คดีอาญาทั่วไป คดีอุบัติเหตุจราจร เหตุทรัพยหาย เหตุรถหาย เหตุคนหายพลัดหลง
เหตุคนตายไมทราบช่ือ แผนประทุษกรรม เหตุท่ีตองรายงาน  

 - ระบบบันทึกและติดตามบุคคลพนโทษ  

 - ระบบการออกคำขอหมายจับ ประกาศสืบจับ และถอนประกาศสืบจับ   

 - ระบบการออกคำขอตางๆ เชน หมายจับ ผัดฟอง ฝากขัง   
 - ระบบบันทึกการปลอยตัวชั่วคราวและการใหประกันตัว   

 - ระบบการขออายัดตัว และการรับรองการอายัดตัว  

 - ระบบบันทึกผลการตรวจสอบประวัติ  

 - ระบบรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส (e-Form) 

 การออกแบบระบบฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยการใช
แบบฟอรมตางๆของ ค.พ.ศ. เปนหลักแลวนำแบบฟอรมของ คบคน.ตร. มาปรับใหมีความสอดคลองเชื่อมโยง
กัน เพื่อใหระบบสามารถดึงขอมูลในสวนที่เปนชุดขอมูลเดียวกันมาใชรวมกันทั้งสองแบบฟอรมดวยการลง
บันทึกเพียงขอมูลเพียงครั้งเดียว ในรูปแบบ e-Form 

 จากนั้นจึงบูรณาการเชื่อมโยงฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติในสวน
แบบฟอรมตางๆ ของ ค.พ.ศ. รวมถึงขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมดจากฐานขอมูลในระบบ CRIMES เขากับระบบ
ฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ของ ค.พ.ศ. ซึ่งจะสงผลให
ลดภาระงานของพนักงานสอบสวนในการลงบันทึกขอมูลในระบบ CRIMES เพียงระบบเดียว แกปญหาภาระ
งานที่ซ้ำซอน และปญหาสถานีตำรวจมีการลงทะเบียนใชงานในระบบ CIR ไมครบทุกหนวยงานไดเพราะ
พนักงานสอบสวนตองลงขอมูลในระบบ CRIMES ซึ่งใชเปนระบบหลักของสำนักงานตำรวจแหงชาติซึ่งสถานี
ตำรวจทุกสถานีตองใชงานระบบนี้อยูแลว  

 โดยการออกแบบระบบใหมีการตรวจสอบความครบถวนถูกตองของขอมูล และรายงานผลกลับมาให
พนักงานสอบสวนผูบันทึกขอมูลทราบเพื่อดำเนินการแกไขเพิ่มเติมขอมูลใหถูกตองได ระบบมีการตรวจทาน
ขอมูล รายงานผลการลงบันทึกขอมูลของพนักงานสอบสวนใหกองทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งเปนฝาย
เลขานุการผูรับผิดชอบในสวนของขอมูลและสำนักงานตำรวจแหงชาติ รวมถึงการออกแบบใหระบบสามารถให
คำแนะนำในการลงบันทึกขอมูลในกรณีปกติและในกรณีที่มีปญหาได อีกทั้งยังสามารถแกปญหากพบตัวคน
หายแลว ไมมีการแจงขอมูลกลับไปยัง ค.พ.ศ. ไดโดยการลงบันทึกในแบบแจงคนหายไดคืน (คพศ.5) ในระบบ 
CRIMES  
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 2. พัฒนาโปรแกรมวิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนาจากภาพถาย เพื่อใหโปรแกรมสามารถอาน
วิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนา เชน   

- ใบหนา  กลม / รูปไข / ยาว / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / สั้น 

- หนาผาก  กวาง / แคบ / โหนก / ตรง / ลาด / สั้น  

- ค้ิว  หนา / บาง / ตอ / หาง / สั้น / ชี้ / ดำ / ขาว / แดง / หงอกประปราย  

- ตา  โต / ปรือ / เล็ก / หยี / ชั้นเดียว / เหล / สองชั้น / เข / โปน / เอก / ลึก / ถ่ัว 

- หู  กาง / ลีบ / กลม / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / กะหล่ำปล ี/ ติ่งหูเหลี่ยม / ติ่งหูราบ / ติ่งหูยอย  

- จมูก  ดั้งจมูกราบ / ดั้งจมูกโคง / ดั้งจมูกลึก / สันจมูกตรง / สันจมูกโคง / สันจมูกเหลี่ยม / สัน
จมูกสั้น / จมูกกวาง / จมูกแคบ / จมูกเชิด / จมูกงุม  

- ปาก  หนา / บาง / กวาง / แคบ / รูปกระจับ / บนยื่น / ลางยื่น / ไมมีรองปาก  
- คาง  ตรง / สั้น / ยื่น / ปาน / บุม / เหลี่ยม  

 แลวแปรผลมาลงในแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) สำหรับพนักงานสอบสวน หรือแบบบันทึกขอมูล
ศพนิรนาม (แบบ คพศ.4) สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร ชวยแกปญหาในการลงบันทึกรายละเอียดตางๆของ
ใบหนาท่ีไมถูกตองได 
แผนระยะกลาง 
 3. พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในรูปแบบปญญาประดิษฐเพ่ือนำมาชวยในการวิเคราะหภาพถายของ
คนหาย เพ่ือเปรียบเทียบกับภาพถายคนนิรนามและภาพถายศพนิรนาม 

 เนื่องจากภาพถายของคนหายที่ไดมาจากญาติหรือแหลงอื่นๆอาจไมใชภาพถายปจจุบัน การพัฒนา
โปรแกรมคอมพิวเตอรในรูปแบบปญญาประดิษฐใหสามารถจำลองใบหนาในรูปแบบตางๆไดเหนือกวา
ความสามารถของโปรแกรม Face Detection ท่ีมีใชอยูท่ัวไปในปจจุบัน เชน ภาพใบหนาในอายุปจจุบัน ภาพ
ใบหนาที่อวนขึ้นหรือผอมลง มาชวยในการเปรียบเทียบกับภาพถายใบหนาคนนิรนามหรือภาพถายใบหนาศพ
นิรนามที่มีในระบบฐานขอมูลได หรือจำลองใบหนาศพนิรนามที่เปลี่ยนสภาพเนื่องจากกระบวนการเนาหรือ
เสื่อมสลายของผิวหนัง ใบหนาของศพที่เกิดบาดแผลรุนแรงจนเสียโฉม ใบหนาที่เปลี่ยนสภาพจากความรอน 
รวมถึงการถูกสารเคมีทำลายผิวหนังใบหนา ซึ่งจะทำใหไมสามารถใชการวิธีการดูเพื่อเปรียบเทียบกับใบหนา
ปกติจากรูปถายได 

ปจจัยท่ีอาจกระทบตอความสำเร็จของขอเสนอ 

 แมวาจะมีการพัฒนาระบบเพ่ือใหงายตอการบันทึกขอมูล และมีการรายงานผลการตรวจสอบเพ่ือใหมี
การแกไขขอมูลใหถูกตองแลวก็ตาม แตพนักงานสอบสวนอาจจะไมบันทึกขอมูลหรือแกไขขอมูลใหถูกตองเม่ือ
ไดรับรายงานการตรวจสอบ ดังนั้น คบคน.ตร. ควรมีการติดตามผลและประเมินผลการใชระบบฐานขอมูล
ดังกลาวเปนระยะๆ 
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2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

การดำเนินการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบ
ฐานขอมูลกลางตองใชภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอใหไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 

1) เปนผู ที ่มีวิสัยทัศนและกลยุทธ โดยมีเปาหมาย วิสัยทัศนที ่จะผลักดันใหเกิดการบูรณาการ
ฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือแกปญหากรณีคน
หาย คนนิรนามและศพนิรนาม ซึ่งเปนปญหาสำคัญของประเทศที่เกิดจากการขาดการบูรณาการฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ซึ่งมีบทบาทหนาที่ที่ทับซอนกัน ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลตางๆมา
เชื่อมโยงและแกปญหาในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) มีทักษะในการสื่อสาร และมีศิลปะการสื่อสารเพ่ือจูงใจและโนมนาวใหคณะกรรมการบริหารจัดการ
คนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) ดำเนินการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพ
นิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลางตามขอเสนอเชิงนโยบายตามท่ีไดเสนอไว 

 3) มีความคิดริเริ่มสรางสรรคในการพัฒนางาน เพื่อพัฒนาแนวทางการดำเนินการบูรณาการฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) และในฐานะอนุกรรมการ
ในคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิร
นาม (ค.พ.ศ.) ท้ัง 2 คณะ ดังนี้ 

1. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบ
ติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม 

2. คณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจติดตามคนหาย พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



53 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

 
ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ติดตามคนหายและพิสจูนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 
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ภาคผนวก ข 

 
คำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการ 

ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 
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ภาคผนวก ค 

 
คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม  

สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.)  
ศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
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ภาคผนวก ง 
 

แบบ คพศ. 1, 3, 4 
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ภาคผนวก จ 

 
แบบ คบคน – 1 ถึง 4 
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ – สกุล  พล.ต.ต. สุพิไชย  ลิ่มศิวะวงศ 
 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตร ี - แพทยศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรังสิต พ.ศ. 2541  
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูงทางวิทยาศาสตรการแพทยคลินิกคณะแพทยศาสตรศิริราช
พยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2542  

ปริญญาโท - การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พ.ศ. 
2554  

ปริญญาเอก เทียบปริญญาเอก  

- วุฒิบัตรแสดงความรูความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สาขานิติเวชศาสตร 
(แพทยสภา) คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2544 

- หนังสืออนุมัติแสดงความรูความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สาขาเวชศาสตร 
ปองกัน แขนงเวชศาสตรการจราจร (แพทยสภา) สถาบันเวชศาสตรปองกันศึกษา กรมการ 

แพทย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2566 

- กำลังศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนสนุันทา 

ประสบการณการรับราชการ 
1. อาจารยระดับ 4 - 6 ประจำภาควิชานิติเวชศาสตร คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2541 - 2546  
2. นายแพทย 6 สำนักมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม 

พ.ศ. 2546  
3. นายแพทย 7 วช. หัวหนาศูนยพิสูจนบุคคลสูญหาย สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2547  
4. นายแพทย 8 วช. กลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 

2548 

5. นายแพทย (สบ 3) กลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 2549  

6. นายแพทย (สบ 4) กลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 2553  

7. นายแพทย (สบ 5) หัวหนากลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ 

สำนักงานตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 2555  
8. รองผูบังคับการ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 

2560 – 2564  
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9. ผูบังคับการ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 
2564 ถึงปจจุบัน 

ผลงานทางวิชาการ  
1.  คูมือสืบสวน สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ 

2.  คูมือนิติวิทยาศาสตร สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
3.  ตำราความรูท่ัวไปเก่ียวกับอาวุธและกระสุนปน สมาคมแพทยนิติเวชแหงประเทศไทย 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ผูบังคับการ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
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