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ปญหากรณีคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม เปนปญหาสำคัญของประเทศที่เกิดขึ้นมาตั้งแตอดีตตอเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน เปนวาระสำคัญที่หลายๆประเทศใหความตระหนักและเรงดำเนินการเพื่อหามาตรการและกำหนด
นโยบายในการแกปญหา เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและจัดการ ปญหา
ดังกลาวเกิดจากการขาดการบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกัน 
ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลตางๆมาเชื่อมโยงและแกปญหาในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปญหาดังกลาวนี้มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป ซึ่งคนหายและคนนิรนามเกิดขึ้นไดในหลายสถานการณ เชน 
สถานการณการเมืองที่มีการใชความรุนแรง การสูรบภายในประเทศ อาชญากรรม ยาเสพติด เจตนาที่จะสูญหายเอง 
การบังคับบุคคลใหสูญหายโดยการกระทำของเจาหนาท่ีรัฐหรือผูมีอำนาจในสังคม หรือผูปวยท่ีมีอาการทางสมองจน
ไมสามารถบอกไดวาตัวเองเปนใคร ความรุนแรงในครอบครัว การใชแรงงานเด็ก หรือเยาวชนที่ถูกลอลวงผานสื่อ
สังคมออนไลน บุคคลท่ีเสี่ยงตอการถูกนำตัวไปหาผลประโยชน เชน กระบวนการคามนุษย ขอทาน  
 รัฐบาลมีความตระหนักและใหความสำคัญตอประเด็นปญหาดังกลาวนี้ จึงไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ซึ่งเปนการ
ปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 
2558 ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับภารกิจในปจจุบัน โดยมีคณะกรรมการพัฒนาระบบการ
ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) เพื่อกำหนดมาตรการ และนโยบายในการปองกัน
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  

คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) ไดแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการภายใต ค.พ.ศ. เพื่อขับเคลื่อนใหการบริหารงานการพัฒนาระบบติดตามคนหาย และการพิสูจนคน
นิรนามและศพนิรนาม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผาน
คณะอนุกรรมการจำนวน 3 คณะ ดังนี้ 

1. คณะอนุกรรมการจัดทำนโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการดานคนหาย คนนิรนามและศพนรินาม  

2. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบติดตามคน
หาย คนนิรนามและศพนิรนาม  

3. คณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจติดตามคนหาย พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

โดยมีสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุตธิรรม ทำหนาท่ีเปนสำนักงานเลขานุการของ ค.พ.ศ. ซ่ึงไดดำเนิน 

การสรางระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจนศพนิรนาม เรียกวาระบบ  
The Committee on Development of the Search of Missing Persons and Identification of unidentified 

Persons and Remains System ( CIR ) โดยขอความรวมมือใหหนวยงานที่เกี่ยวของลงทะเบียนใชงานเพื่อเขาไป



จ 

บันทึกขอมูลตางๆ ในระบบฐานขอมูลกลางฯ ผานทางเว็บไซต www.thaimissing.go.th โดยจำแนกขอมูลออกเปน 3 
กลุม คือ  

1. ขอมูลคนหาย  
2. ขอมูลคนนิรนาม 

3. ขอมูลศพนิรนาม  

 สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองปฏิบัติงานดานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 
2564 โดยในสวนของขอมูลคนหายและศพนิรนาม หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานนั้นจะผานการรับแจง
ความโดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูรับแจง ซึ่งปจจุบันสำนักงานตำรวจแหงชาติไดออกคำสั่งศูนยปฏิบัติการ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ที่ 3/2567 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2567 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคน
หายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ(คบคน.ตร.)  
 ดังนั้นเพื่อใหการดำเนินการการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) มี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และสอดคลองกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 จึงกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย โดย
ใชกระบวนการจัดการขอมูล (Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล (Database system 

design) ดังนี้ 
1. พัฒนาและสรางระบบฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยบรรจุไว

ในระบบสารสนเทศข อม ูลอาชญากรรมสำน ักงานตำรวจแห งชาติ (Criminal Record Information 

Management Enterprise System) หรือระบบ CRIMES ซึ่งเปนระบบที่สถานีตำรวจทั่วประเทศใชงานอยู
แลวในปจจุบัน แลวดำเนินการบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของเขากับระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บ
และสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ของ ค.พ.ศ. 

2. พัฒนาโปรแกรมวิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนาจากภาพถาย เพื่อใหโปรแกรมสามารถอาน 

วิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนา เพื่อลงบันทึกรายละเอียดตางๆของใบหนาในระบบฐานขอมูลคนหายและ
ศพนิรนามไดอยางถูกตอง 

3. พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในรูปแบบปญญาประดิษฐเพ่ือนำมาชวยในการวิเคราะหภาพถายของ
คนหาย เพ่ือเปรียบเทียบกับภาพถายคนนิรนามและภาพถายศพนิรนาม 
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ผลงานรายบุคคล (Individual Study) ฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากผูเขียนไดรับความชวยเหลือ 
ดูแลเอาใจใสเปนอยางดีจากทานอาจารยผูทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษาประจำกลุม อาจารยสุชาดา ไทยบรรเทา ในการ
แนะนํา ตรวจแกไข ใหขอเสนอแนะ และติดตามความกาวหนาในการดำเนินการจัดทำผลงานรายบคุคลเปนอยางดี ผู
เขียนรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของอาจารยเปนอยางยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี ้ 

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยผูทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา อาจารยบรรจงจิตต อังศุสิงห และ อาจารยจุฬา 
สุขมานพ  ท่ีไดกรุณาใหขอ เสนอแนะ และใหแนวคิดตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดำเนินการจัดทำผลงานรายบคุคล  

ขอขอบคุณผู อํานวยการวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. และ
เจาหนาท่ีประจำหลักสูตร นบส.1 ท่ีชวยเหลือ ดูแล และอำนวยความสะดวกตลอดชวงเวลาการฝกอบรม 

ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งในความกรุณาและความปรารถนาดีของทุกทานเปนอยางยิ่ง จึงกราบขอบพระคุณและ
ขอบคุณไวในโอกาสนี้ 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัต ิ

2.1 การกำหนดประเดน็การศึกษา 

 ปญหากรณีคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม เปนปญหาสำคัญของประเทศที่เกิดขึ้นมาตั้งแตอดีตตอเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน เปนวาระสำคัญที่หลายๆประเทศใหความตระหนักและเรงดำเนินการเพื่อหามาตรการและกำหนด
นโยบายในการแกปญหา เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและจัดการ ปญหา
ดังกลาวเกิดจากการขาดการบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีท่ีทับซอนกัน 
ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลตางๆมาเชื่อมโยงและแกปญหาในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ปญหาดังกลาวนี้มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป ซึ่งคนหายและคนนิรนามเกิดขึ้นไดในหลายสถานการณ เชน 
สถานการณการเมืองที่มีการใชความรุนแรง การสูรบภายในประเทศ อาชญากรรม ยาเสพติด เจตนาที่จะสูญหายเอง 
การบังคับบุคคลใหสูญหายโดยการกระทำของเจาหนาท่ีรัฐหรือผูมีอำนาจในสังคม หรือผูปวยท่ีมีอาการทางสมองจน
ไมสามารถบอกไดวาตัวเองเปนใคร ความรุนแรงในครอบครัว การใชแรงงานเด็ก หรือเยาวชนที่ถูกลอลวงผานสื่อ
สังคมออนไลน บุคคลที่เสี่ยงตอการถูกนำตัวไปหาผลประโยชน เชน กระบวนการคามนุษย ขอทาน นอกจากนี้ยังมี
กลุมบุคคลท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญหาย อีกอยางนอย 4 กลุม ไดแก  

กลุมท่ี 1 คนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาท่ีตำรวจ/ทหาร และ/หรือคนท่ีมีความขัดแยงกับเจาหนาท่ี
เหลานี้ มักเปนผลมาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด การลักลอบพาคนเขาประเทศ หวยเถื่อน เปนสาย
ปอนขอมูลใหทางการ หรือปญหาสวนตัว  

กลุมท่ี 2 นกักิจกรรม นักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชน การเมือง หรือตอตานการทุจริต  
กลุมท่ี 3 ประจักษพยานในคดีอาชญากรรม หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
กลุมที่ 4 คนตางดาว เสี่ยงตอการบังคับบุคคลใหสูญหายเพราะสวนหนึ่งขาดสถานภาพทางกฎหมาย หรือ

เจาหนาท่ีมองวาเปนภัยคุกคามตอประเทศ รวมถึงคนไทยท่ีสูญหายในตางประเทศ  
นอกจากนี้ประเทศไทยยังไดใหความสำคัญในเรื ่องสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไมวาบุคคลนั้นจะเสียชีวิตไปแลวก็ตาม แตในทางตรงขามแนวทางในการปฏิบัติสำหรับการปองกัน การ
ติดตาม รวมท้ังการจัดการกับปญหาคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม ยังขาดนโยบายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน อีก
ทั้งขาดกลไกในการปฏิบัติ มีการแยกสวนและขาดมาตรฐาน เชน การแจง การติดตาม การพิสูจนเอกลักษณบุคคล 

การพิสูจนศพในทางนิติเวชศาสตร การพิสูจนศพนิรนาม มาตรฐานระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน การบันทึกขอมูล การ
จัดการขอมูลของแตละหนวยงาน ขาดแคลนเจาหนาที่ ไดแก แพทยนิติเวช นักนิติวิทยาศาสตร และขาดขอมูลคน
หายจากญาติ (Ante mortem Data) เพ่ือนามาเปรียบเทียบกับขอมูลศพ (Post mortem Data) ตลอดจนขาดการบรู
ณาการระหวางหนวยงานหรือสวนราชการท่ีมีบทบาททับซอนกัน 
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 รัฐบาลมีความตระหนักและใหความสำคัญตอประเด็นปญหาดังกลาวนี้ จึงไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 (ภาคผนวก ก )     

ซึ่งเปนการปรับปรุงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพ   

นรินาม พ.ศ. 2558 ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและสอดคลองกับภารกิจในปจจุบัน เพ่ือกำหนดมาตรการ และ
นโยบายในการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
 “คนหาย” หมายความวา บุคคลซึ่งหายไปจากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยูโดยไมสามารถติดตอไดหรือไมมีใครรู
แนชัดวาบุคคลนั้นยังมีชีวิตอยูหรือไม 
 “คนนิรนาม” หมายความวา ผูซึ่งไมทราบชื่อตัว ชื่อสกุล และไมมีหลักฐานแสดงตัวตน ทั้งนี้ ไดผานการ
ตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของมาดวยแลว 
 “ศพนิรนาม” หมายความวา ศพหรือชิ้นสวนอวัยวะของมนุษยท่ีทำใหเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีบุคคล
ใดเสียชีวิต โดยไมสามารถระบุไดวาศพหรือชิ้นสวนอวัยวะนั้นเปนบุคคลใด 

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่และอำนาจตามกฎหมายในการรับแจง 
ติดตาม สืบสวน สอบสวน หรือพิสูจนเก่ียวกับคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม 

 “สำนักงาน” หมายความวา สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการ
พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม เรียกโดย
ยอวา “ค.พ.ศ.” ประกอบดวย 

1. รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนรองประธานกรรมการ 
3.  กรรมการโดยตําแหนงจํานวนสิบเอ็ดคน ไดแก ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการสูงสุด ผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูบังคับการสถาบันนิติเวชวิทยา 
ผูบัญชาการสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ และผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม 

4.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกิน 5 คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากบุคคล ซึ่งมีความรู
ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณดานนิติเวชศาสตร ดานการพิสูจนหลักฐาน ดานกฎหมาย ดานสิทธิ
มนุษยชน และดานสังคมสงเคราะหท่ีเก่ียวของ  

ใหผูอํานวยการสถาบันนิติวิทยาศาสตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการสถาบันนิติ
วิทยาศาสตรแตงตั้งขาราชการของสถาบันนิติวิทยาศาสตรจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
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ขอ 9 ค.พ.ศ. มีหนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี ้
1. จัดทำนโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการระดับชาติดานการติดตามคนหาย และการพิสูจนคน

นิรนามและศพนิรนาม เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของนำไปปฏิบัต ิ

2. ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดำเนินการติดตามคนหาย และ
การพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

3. ศึกษาและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินการติดตามคนหายและการพิสูจนคน
นิรนามและศพนิรนามของหนวยงานของรัฐตางๆ เพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และ
การพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

4. กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และแบบในการแจง การจัดเก็บ การรวบรวม และการประสานขอมูล
เก่ียวกับคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนามตามระเบียบนี้ 

5. กำหนดแนวทางใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ เพื่อประโยชนในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคนหาย 
คนนิรนาม และศพนิรนาม 

6. สนับสนุนและสงเสริมภาคเอกชนและประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการติดตามคนหาย และการ
พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

7. แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ี ค.พ.ศ. มอบหมาย 

8. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ตอมาในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2564 คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจน
คนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) ไดออกคำสั่งคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจน
คนนิรนามและศพนิรนาม ที่ 3/2564  เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการ
ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม เพื่อขับเคลื่อนใหการบริหารงานการพัฒนาระบบ
ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผานคณะอนุกรรมการจำนวน 3 คณะ (ภาคผนวก ข) ดงันี ้

1.  คณะอนุกรรมการจัดทำนโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการดานคนหาย คนนิรนามและศพ
นิรนาม  

2. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบ
ติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม  

3. คณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจติดตามคนหาย พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม  

โดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบ
ติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม (อนุกรรมการ คณะ 2) มีหนาท่ีและอำนาจ ดังนี้ 
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1. จัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจนดานคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามใหเปนแนวทางเดียวกัน 

2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามใหมีความทันสมัยและสะดวก
ตอการใชงาน 

3. ศึกษา และพัฒนาระเบียบ กฏหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานการติดตามคนหาย พิสูจนคนนิร
นามและศพนิรนาม 

4. ขยายและจัดทำฐานขอมูลใหครอบคลุมฐานขอมูลอื่นที่เกี่ยวของกับการพิสูจนอัตลักษณบุคคล 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
5. รวบรวม ศึกษา วิเคราะหปญหาและอุปสรรคการดำเนินงานดานคนหาย คนนิรนามและศพนิร

นามท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังเสนอแนวทางแกไขปญหา 
6. สงเสริมการศึกษาอบรม การวิจัย เพ่ือพัฒนางานดานคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม 

7. แตงตั้งคณะทำงาน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการ
ตรวจพิสูจนฯ มอบหมาย 

8. ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนาม
และศพนิรนามมอบหมาย 

 นอกจากนี้ภาคประชาสังคมยังเปนกลไกสำคัญที่จะชวยขับเคลื่อนใหการปฏิบัติงานประสบ
ความสำเร็จ ทั้งในดานการประชาสัมพันธ การชวยเหลือติดตามคนหาย การปองกันและรักษาสถานที่เกิดเหตุ 
การจัดการศพนิรนามภายหลังการชันสูตรศพ จัดเก็บเอกลักษณและขอมูลบุคคล โดยท่ียังไมสามารถพิสูจนศพ
นิรนามไดและตองเก็บรักษาศพไวจนกวาจะสามารถพิสูจนไดวาเปนใครเพื่อติดตามและสงคืน แตการจัดการ
และแนวทางการปฏิบัติของแตละหนวยงานยังมีความแตกตางและไมเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน จึงตองมี
การวางแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน  

 แนวทางการขับเคลื่อนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ไดกำหนดใหมีการจัดทำนโยบาย แผน
ปฏิบัตการดานคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2561 – 2565) โดยมีประเด็นยุทธศาสตรท่ี
สาคัญ 4 ดาน ประกอบดวย  
 1. พัฒนามาตรฐานและระบบงานท่ีมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในระดับสากล  
 2. เสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายความรวมมือในการปฏิบัติงาน  
 3. พัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลขนาดใหญ   
 4. พัฒนากฎหมายใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลง  
 นโยบาย แผนแมบท และแผนปฏิบัติการดังกลาว กำหนดเปาหมายเพ่ือปองกัน จัดการ และแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดวยกลไกและระบบที่มีมาตรฐาน 
ตลอดจนการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานทุกภาคสวนทั้งองคกรภาครัฐและภาคประชาสังคม โดย
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แนวทางในการขับเคลื่อนประกอบดวยการกำหนดแผนปฏิบัติการและการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการคนหาย คนนิรนามและศพนิรนามแหงชาติ มีกลไกระดับชาติ (Agenda) กลไกระดับ
ภารกิจ (Function) และกลไกระดับพื้นที่ (Area) ในการอำนวยการและปฏิบัติการ มีการบูรณาการแผนงาน
และงบประมาณ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ติดตาม รายงาน และประเมินผลการดำเนินงานอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง  
 ตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจน 
ศพนิรนาม พ.ศ. 2564 ไดกำหนดใหสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม ทำหนาที่เปนสำนักงาน 
เลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) เพ่ือ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานดานการติดตามคนหาย การพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) ไดกำหนดแบบฟอรมกลางดานคนหาย 
คนนิรนาม และศพนิรนาม กำหนดวิธีปฏิบัติกรณีคนหาย คนนิรนาม และศพนิรนาม อีกทั้งไดมีการจัดทำ
ระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจนศพนิรนาม (CIR) โดยให
หนวยงานที่เกี่ยวของนำไปใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานเหมือนกันทั่วประเทศ เพื่อใหไดขอมูลคนหาย คนนิร
นามและศพนิรนาม ที่ถูกตอง ครบถวน และสมบูรณที่สุด ตลอดจนการดำเนินการจัดทำแผนแมบท และแผน
ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานดานการพิสูจนคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม อยางมี
ระบบ แบบแผน และเปนไปตามหลักมาตรฐานสากล ซึ ่งไดจ ัดทำฐานขอมูลทั ้ง 3 ฐานแยกจากกัน 

ประกอบดวย 

 1.   ฐานขอมูลคนหาย 

  2.   ฐานขอมูลคนนิรนาม 

 3. ฐานขอมูลศพนิรนาม       



 

 

 

หลักการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลในคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม 

 การตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล คือ การนำความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชในการตรวจพิสูจนยืนยัน
ตัวบุคคล วาบุคคลมีชีวิต ศพ เศษชิ้นสวนของศพ โครงกระดูก เศษชิ้นสวนกระดูกนั้นเปนบุคคลใด 

การตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลอาจแบงออกเปนสามประเภท คือ วิธีท่ีไมเปนวิทยาศาสตร วิธีก่ึง
วิทยาศาสตร และวิธีท่ีเปนวิทยาศาสตร (Non-scientific , Semi-scientific , Scientific method)  

วิธีท่ีไมเปนวิทยาศาสตร (Non-scientific method) เปนวิธีท่ีไมใชยืนยันตัวบุคคล แตเปนวิธีท่ีชวยใน 

การพิสูจนเทานั้น ไดแก  
1. Visual identification คือ การพิสูจนบุคคลดวยสายตาของผูรูจัก ซึ่งเปนขอมูลของผูสูญหายที่อยู 

ในความทรงจำของผูท่ีจำได ไดแก เพศ ชวงอายุ รูปราง ความสูง น้ำหนัก ลักษณะผม สีผม ลักษณะใบหนา ตา 
ใบหู จมูก ปาก เปนวิธีในการพิสูจนบุคคลท่ีใชมากท่ีสุด แตจะใชเปนการยืนยันอยางแนนอนไมไดหากศพมีการ
เปลี่ยนสภาพไปเนื่องจากจากการเนา 

2. Document คือ การพิสูจนจากเอกสารที่เปนของประจำตัว อาจจะเปนบัตรประจำตัวประชาชน 
พาสปอรต หรือบัตรประจำตัวอ่ืนๆ เครดิตการด ฯลฯ  

3. Clothing and personal effects คือ สิ่งของเครื่องใชที่ติดตัว หรือเสื้อผาเครื่องนุงหมตางๆที่ใส 
อยู ลักษณะของการตัดเย็บ ชนิดของผาลวดลายพิเศษ ฯลฯ เครื่องประดับตางๆ เชน แหวน สรอยคอ ตางหู 
ฯลฯ บางชิ้นออกแบบเปนพิเศษเฉพาะตัว ลัวนแตสามารถใชชวยประกอบในการพิสูจนบุคคลได  

คนหาย
แจงคนหาย

ไมไดแจงคนหาย

ยังมีชีวิต เสียชีวิต

คนนิรนาม คนหายชั่วคราว ไมพบศพ ศพนิรนาม

คนนิรนามเรรอน

คนไขนิรนามใน
โรงพยาบาล

คนนิรนามในสถาน
คุมครองคนไรท่ีพึ่ง

พิสูจนเอกลักษณบุคคลได

พิสูจนเอกลักษณบุคคลไมได

เก็บหลักฐานพิสูจนบุคคลได

เก็บหลักฐานพิสูจนบุคคลไมได

ทราบชื่อ

ไมทราบชื่อ ฐานขอมูลคนสูญหาย คนนิรนามและศพนิรนาม
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4. Birthmark and tattoo คือ ไฝ ปาน ความผิดปกติที่มีมาแตกำเนิดหรือเกิดทีหลัง เชน แผลเปน 

รอยสักตางๆ ตามสวนตางๆของรางกาย อาจจะใชชวยในการพิสูจนบุคคลได  
5. Deformities or surgical treatment คือ ความผิดปกติ ความพิการของอวัยวะบางสวนหรือการ 

ผาตัดบางอยางอาจจะชวยในการพิสูจนบุคคล หรือการเจ็บปวยดวยโรคบางชนิดท่ีอาจมีผลในการเปลี่ยนแปลง
ตอกระดูก ถาเคยถายภาพรังสีกระดูกสวนที่ผิดปกตินั้นมากอนก็อาจจะใชการถายภาพทางรังสีสวนนั้นเพื่อใช
ในการเปรียบเทียบได  

วิธีวิทยาศาสตร (Scientific method) เปนวิธีเปรียบเทียบท่ีเชื่อถือได สามารถใชยืนยันตัวบุคคลโดย
เปนวิธีท่ีใชในมาตรฐานสากลท่ัวโลก ไดแก  

1. ลายพิมพนิ้วมือ (Fingerprint) ลายพิมพนิ้วมือของบุคคลนิรนามหรือศพ ใชเปรียบเทียบกับลาย
พิมพนิ้วมือของบุคคลท่ีเคยเก็บไวในฐานขอมูลตางๆ ไดแก ฐานขอมูลบัตรประชาชนของกรมการปกครอง หรือ
ฐานขอมูลกองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจแหงชาติ ลายพิมพนิ้วมือสิบนิ้วของบุคคลแตละคน
จะมีความแตกตางไมเหมือนกัน ซ่ึงรวมถึงฝาแฝดท่ีเกิดจากไขใบเดียวกัน (แฝดเหมือน) ดวย 

2. การตรวจสภาพฟน (Dental status) การตรวจสภาพฟนของศพรวมทั้งการถายภาพทางรังสีของ 
รากฟน นำมาเปรียบเทียบกับประวัติการทำฟนของทันตแพทย ใชยืนยันไดวาเปนบุคคลคนเดียวกันเพราะ 

รายละเอียดการทำฟนซ่ีตางๆ ฟนแบงออกเปน 2 ชุด ไดแก ฟนน้ำนมมีท้ังหมด 20 ซ่ี และฟนแทมีท้ังหมด 32 
ซี่ แตละซี่มี 5 ดาน คือ ดานลิ้น (lingual) ดานกระพุงแกม (buccal) ดานหนา (mesial) ดานหลัง (distal) 

และดานสบฟน (occlusion) นอกจากนั้นยังมีการอุดฟนเปนรูปรางตางๆ และ ดวยสารที่ตางชนิดกันอีก ฯลฯ 
เปนตน ฟนเปนกระดูกจึงไมเนาเปอยและทนความรอนไดดี สภาพของรากฟนจากภาพถายทางรังสีในแตละคน
ก็ตางกัน และรากฟนยังชวยบอกอายุไดอีกดวย เปนวิธีท่ีมีความจำเพาะมากในการระบุบุคคล เพราะแมกระท่ัง
ฝาแฝดแทไขใบเดียวกันยังไมเหมือนกัน การระบุบุคคลจากทันตกรรมสามารถชวยท้ังในเรื่องพิสูจนบุคคลท่ัวไป 
เชน เรื่องอายุโดยพิจารณาจากการข้ึนของฟนและการสึกของฟน  

3. การเปรียบเทียบสารพันธุกรรม (DNA identification) สาร DNA (Deoxyribose Nucleic Acid) 

เปนสารประกอบที่ประกอบดวยกลุมนิวคลีโอไทด (nucleotide) หลายๆกลุมมาตอกันโดยการเรียงตัวของ 
DNA ในแตละเสนนิวคลีโอไทดในแตละคนจะไมซ้ำกัน จึงใชในการพิสูจนตัวบุคคลไดเปนอยางดี ยกเวนในฝา 
แฝดท่ีเกิดจากไขใบเดียวกัน (แฝดเหมือน) 
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สถานการณปจจุบันของระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจน   
ศ พ นิ ร น า ม  The Committee on Development of the Search of Missing Persons and 

Identification of unidentified Persons and Remains System (CIR) 

ในการรับแจงคนหายมีหลายหนวยงานดำเนินการ เชน สถานีตำรวจตางๆในสังกัดของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ  สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม  ศูนยดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย  และมูลนิธิ
กระจกเงา เปนตน ทำใหขอมูลคนหายกระจัดกระจายอยูหลายๆหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงานจะมีรูปแบบ
และระบบในการจัดเก็บขอมูลแตกตางและไมมีการเช่ือมโยงขอมูลตอกัน 

 เชนเดียวกันกับศพนิรนามที่ยังมีขอจำกัด คือ มีแพทยนิติเวชประจำตามโรงพยาบาลตางๆดังนี้ 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะในจังหวัดใหญๆซ่ึงมีไมครบทุกจังหวัดในประเทศไทย  สถาบัน
นิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ  สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม  โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม  โรงพยาบาลในสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งแตละหนวยงานจะมีการจัดเก็บขอมูลและแนวทางวิธีการปฏิบัติงานเปนของตนเอง
แตกตางกัน ทำใหขอมูลกระจัดกระจายและไมครบถวนสมบูรณ อีกทั้งไมมีศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลคน
หาย คนนิรนามและศพนิรนาม สำหรับเปรียบเทียบจับคู (Matching) ระหวางขอมูลทั้งสองเพื่อเชื่อมโยงไปสู
การพิสูจนเอกลักษณบุคคลเพื่อการยืนยันบุคคลของศพนิรนามตอไป ทำใหขอมูลศพนิรนามกระจัดกระจาย
อยูหลายๆหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานจะมีรูปแบบและระบบในการจัดเก็บขอมูลแตกตางและไมมีการ
เช่ือมโยงขอมูลตอกัน 

 จากการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจนพัฒนาฐานขอมูลและ
ระบบติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันศุกรที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2567 ฝาย
เลขานุการฯ รายงานการลงขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและ
พิสูจนศพนิรนามวา ปจจุบันมีระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและพิสูจนศพ
นิรนาม หรือเรียกวาระบบ CIR ซึ่งปจจุบันหลายหนวยงานไดมีการลงขอมูลในระบบฐานขอมูลกลางฯ โดย
จำแนกเปน 3 กลุม คือ  
 1. ขอมูลคนหาย  
          2. ขอมูลคนนิรนาม 

          3. ขอมูลศพนิรนาม  
 ซึ่งขอมูลตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2545 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2566 มีหนวยงานตางๆท่ี
ดำเนินการลงขอมูลในระบบฐานขอมูลกลางฯ ดังนี ้

1. ขอมูลคนหายในระบบจำนวน 3,343 ราย สามารถพิสูจนไดจำนวน 1,009 ราย และอยูระหวาง
ดำเนินการตรวจพิสูจนจำนวน 2,334 ราย  
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2. ขอมูลศพนิรนาม จำนวน 5,815 ราย สามารถพิสูจนไดจำนวน 2,693 ราย และอยู ระหวาง
ดำเนินการตรวจพิสูจนจำนวน 3,122 ราย 

3. ขอมูลคนนิรนาม ซึ่งไดมีการลงขอมูลในระบบเมื่อป พ.ศ. 2561 ขอมูลในระบบมีจำนวน 1,953 

ราย สามารถพิสูจนบุคคลไดจำนวน 337 ราย และอยูระหวางดำเนินการตรวจพิสูจนจำนวน 1,616 ราย 

สวนปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหนวยงานตางๆท่ีดำเนินการลงขอมูลในระบบฐานขอมูลกลางฯ ดังนี ้ 
1. ขอมูลคนหาย มีหนวยงานที ่ลงขอมูลในระบบ คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตรจำนวน 31 ราย 

สำนักงานตำรวจแหงชาติจำนวน 85 ราย รวมทั้งสิ้นจำนวน 116 ราย สามารถติดตามไดจำนวน 44 ราย คิด
เปนรอยละ 38 ของขอมูลคนหายในระบบ  

2. ขอมูลคนนิรนาม มีหนวยงานที่ลงขอมูลในระบบ คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จำนวน 107 

ราย โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 82 ราย และสามารถพิสูจนบุคคลได จำนวน 98 ราย 
คิดเปนรอยละ 52 ของขอมูลคนนิรนามในระบบ 

3. ขอมูลศพนิรนาม มีหนวยงานที่ลงขอมูลในระบบ คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตรจำนวน 160 ศพ 
สำนักงานตำรวจแหงชาติจำนวน 33 ศพ โรงพยาบาลในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 37 ศพ รวมท้ังสิ้น
จำนวน 230 ศพ สามารถพิสูจนบุคคลไดจำนวน 115 ศพ คิดเปนรอยละ 50 ของขอมูลศพนิรนามในระบบ 

หนวยงานที่ลงทะเบียนใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและ
ศพนิรนาม มีรายละเอียดดังนี้ 

1. สำนักงานตำรวจแหงชาติ ปจจุบันมีสถานีตำรวจ ทั้งสิ ้น จำนวน 1,484 แหงและมีจำนวนที่ลง
ขอมูลในระบบไปแลว จำนวน 505 แหง คิดเปนรอยละ 34 

2. โรงพยาบาลภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีนักสังคมสงเคราะหดูแลคนไขนิรนาม มีหนวยงาน
ท้ังสิ้น จำนวน 121 แหง มีการลงทะเบียนแลว จำนวน 64 แหง  

3. โรงพยาบาลภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีหนวยงานนิติเวช ปจจุบันมีหนวยงานทั้งสิ้น 
จำนวน 48 แหง มีการลงทะเบียนไปแลว จำนวน 11 แหง ตามเขตสุขภาพ 1-12 ซึ่งบางเขตยังไมมีการ
ลงทะเบียนใชงานในระบบฐานขอมูลกลางฯ 

4. โรงพยาบาลอ่ืน ๆ คือ โรงพยาบาลในสังกัดอ่ืนๆ เชน กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตรวิจัยและ
นวัตกรรม กรมการแพทยซึ ่งในเขตกรุงเทพฯ มี 6 แหง และจังหวัดสระแกวอีก 1 แหงที่มีการลงทะเบียน
เรียบรอยแลว 
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สภาพปญหาการใชระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม  

 ปญหาการใชระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) 

มีปญหาใน 2 ประเด็น ดังนี ้
1. การใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและการพิสูจนศพนิร

นาม 

 1.1 การบันทึกขอมูล พบวาการบันทึกขอมูลไมครบถวนสมบูรณ เชน ขอมูลคนหาย ขอมูลผูแจง
หาย มีการบันทึกขอมูลไมถูกตอง 

 1.2 ขอมูลภาพถาย พบวาไมไดแนบภาพถายในระบบ หรือแนบขอมูลภาพถายท่ีไมชัดเจน 

 1.3 ขอมูลลายพิมพนิ้วมือ พบวาไมไดแนบลายพิมพนิ้วมือในระบบ แนบลายพิมพนิ้วมือที่ไม
ชัดเจน (เนื่องจากใชหมึกตราประทับ) หรือแนบลายพิมพนิ้วมือผิดพลาด 

 1.4 การแจงขอมูลกรณีพบตัวคนหายแลว พบวาไมมีการแจงขอมูลกลับมายัง ค.พ.ศ. เมื่อพบตัว
คนหายแลว ทำใหสถิติมีความคลาดเคลื่อน 

2. การลงทะเบียนใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิร
นาม 

จากการเปดใชงานระบบฐานขอมูลกลางฯเต็มระบบ เมื่อป พ.ศ.2562 พบวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของมี
การลงทะเบียนใชงานระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนามไมครบ
ทุกหนวยงาน  

สถานการณปจจุบันของฐานขอมูลคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

 สำนักงานตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งท่ีตองปฏิบัติงานดานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 
2564  

 โดยในสวนของขอมูลคนหายและศพนิรนาม หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานนั้นจะผานการรับแจง
ความ โดยมีพนักงานสอบสวนเปนผูรับแจง ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติในอดีตมีนโยบายใหความสำคัญและ
ออกเปนคำสั่งสำนักงานตำรวจแหงชาติ ท่ี 0001 (กม 1)/051 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2557 ใหดำเนินการรับแจง
ความทันที มิใหปฏิเสธการรับแจงโดยใชเงื่อนไขการหายตัวไปยังไมถึง 24 ชั่วโมง สำหรับระเบียบปฏิบัติ
สำนักงานตำรวจแหงชาติใชประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 14 บทที่ 3 การดำเนินการ
เก่ียวกับคนหายพลัดหลงและไดคืน และประมวลระเบียบการตำรวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 10 บทท่ี 2 การตรวจ
พิสูจนศพท่ีไมทราบวาผูตายเปนใคร สำนักงานตำรวจแหงชาติมีการจัดตั้งศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิร
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นามที่รับแจงเหตุจากทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2554 มีรองผูบัญชาการตำรวจแหงชาติเปนผูอำนวยการศูนย
บริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม  

 ปจจุบันสำนักงานตำรวจแหงชาติไดออกคำสั่งศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ ท่ี 3/2567 ลง
วันที่ 15 กุมภาพันธ 2567 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ (คบคน.ตร.) (ภาคผนวก ค) โดยมีโครงสรางและหนวยงานภายในที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับขอมูลคน
หายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ดังนี ้

 
 

1. สำนักงานพิสูจนหลักฐานตำรวจ 

2. โรงพยาบาลตำรวจ 

3. สำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4. กองบัญชาการตำรวจนครบาล 

5. กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 
6. กองบัญชาการตำรวจสันติบาล 

7. กองบัญชาการตำรวจภูธรภาค 1-9 

8. กองบัญชาการตำรวจทองเท่ียว 

9. สำนักงานตรวจคนเขาเมือง 
10. กองพิสูจนหลักฐานกลาง 
11. ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 

12. สถาบันนิติเวชวิทยา 
13. กองทะเบียนประวัติอาชญากร 
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14. กองบังคับการปราบปราม 

15. กองการตางประเทศ 

16. กองสารนิเทศ 

17. กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 
คณะกรรมการบรหิารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ มีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 

1. บริหารจัดการ อำนวยการ สั่งการ และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนไปดวยความเรียบรอยและมี
ประสิทธิภาพ 

2. ควบคุม กำกับ ดูแล และบริหารจัดการขอมูลในสารบบ รวมท้ังทำหนาท่ีประสานงานกับหนวยงาน
ของฐานขอมูลที่ใชในการพิสูจนเอกลักษณบุคคลหรือขอมูลอื ่นๆที่เกี ่ยวของ เพื่อใหการดำเนินงานของ
คณะกรรมการจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนไปดวยความเรียบรอย 

3. กำหนดหลักเกณฑและแนวทางในการดำเนินงาน รวมทั ้งการบริหารจัดการเกี ่ยวกับคนหาย      
ศพนิรนาม และการสงกลับ 

4. สนับสนุนขอมูล ขาวสาร แลกเปลี่ยนความรู และประสานความรวมมือระหวางเจาหนาที่ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนสรางสรรคการมีสวนรวมของถาคประชาชน ในการเขามา
มีสวนรวมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค 

5. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำงาน และเจาหนาท่ี เพ่ือชวยทำหนาท่ีนการบริหารจัดการภารกิจ
ของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ ใหสามารถดำเนินการงาน
ไดตามนโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
กำหนด 

6. ใหความชวยเหลือและสนับนุนการดำเนินงาน ของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย 
และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) 

โดยมีผูบังคับการ กองทะเบียนประวัติอาชญากร เปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิมีโครงสรางการจัดและ
ประกอบกำลังในสวน  

1. ฝายอำนวยการ 

2. คณะทำงานสวนปฏิบัติการ ประกอบดวย ฝายปฏิบัติการหลัก และฝายปฏิบัติการสนับสนุน 

3. คณะทำงานสวนสนับสนุน 
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ฝายอำนวยการ มีอำนาจหนาท่ีดังนี ้
1. เปนสวนอำนวยการรับผิดชอบการดำเนินการงานธุรการ กำลังพล แผนงานโคงการสงกำลังบำรุง

การปฏิบัติการขาว ประมาณการ ใหขอเสนอแนะ ศึกษาวิเคราะห ประเมินสถานการณ จัดทำแผน คำสั่ง 
ติดตามและประสานการปฏิบัติกับบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนเสนอวิธีการ มาตรการและแนว
ทางการปฏิบัติในการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและศพนิรนาม 

2. เปนหนวยงานกลางในการรวบรวมขอมูล และรับแจงขอมูลเบาะแสคนหายและศพนิรนาม เพ่ือ
ประสานงานและใหการสนับสนุนการปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับคนหายและศพนิรนามของฝายปฏิบัติการ
หลัก ฝายสนับสนุนการปฏิบัติ และหนวยงานอ่ืนๆ ตลอดจนจัดเก็บขอมูลใหกับหนวยปฏิบัติท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
รับผิดชอบในการรวบรวมผลการปฏิบัติงานของสวนปฏิบัติการ และจัดทำสถิติประจำเดือนใหเปนปจจุบัน เพ่ือ
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ  

โดยมีผูกำกับการ ฝายทะเบียนประวัติอาชญากร 1 กองทะเบียนประวัติอาชญากร เปนเลขานุการ 

ฝายปฏิบัติการหลัก ประกอบดวย 

1. กองบัญชาการตำรวจนครบาล, กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง และตำรวจภูธรภาค ๑ ถึง ๙ 
จัดตั้ง คณะทำงานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ระดับกองบัญชาการ เรียกโดยยอวา คบคน.บช./ภ. 
โดยมี รองผูบัญชาการที่ไดรับมอบหมาย เปน หัวหนาคณะทำงาน ผูบังคับการสืบสวนสอบสวน และผูบังคับ
การอำนวยการ ของกองบัญชาการ เปน รองหัวหนาคณะทำงาน และรองผูบังคับการสืบสวนสอบสวนที่ไดรบั
มอบหมาย เปน เลขานุการ รับผิดชอบ ควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติของคณะทำงานบริหารจัดการคนหาย
และศพนิรนาม ในระดับกองบัญชาการ และใหสามารถประกอบกำลังไดตามความจำเปนและเหมาะสม 

2. กองบังคับการ/ ตำรวจภูธรจังหวัด และกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 
จัดตั้ง คณะทำงานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ระดับกองบังคับการ เรียกโดยยอวา คบคน.

บก./ภ.จว. โดยมี ผู บังคับการ เปน หัวหนาคณะทำงาน และมอบหมาย รองผูบังคับการที่รับผิดชอบงาน
สืบสวน เปนรองหัวหนาคณะทำงาน ผูกำกับการสืบสวนสอบสวน เปน เลขานุการ และสำหรับ กองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย ให รองผูบังคับการปราบปรามการคามนุษย ที่ไดรับมอบหมาย เปน เลขานุการ 
รับผิดชอบ ควบคุม กำกับ ดูแล การปฏิบัติงานของคณะทำงาน ใรระกับกองบังคับการ และใหสามารถ
ประกอบกำลังไดตามความจำเปนและเหมาะสม 

3. สถานีตำรวจนครบาล/สถานีตำรวจภูธร 
จัดตั้ง คณะทำงานบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ระดับสถานีตำรวจ เรียกโดยยอวา คบคน.

สน./สภ. 
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ฝายปฏิบัติการสนับสนุน ประกอบดวย 

1. สำนักงานพิสูจนหลักฐานตำรวจ 

มีอำนาจหนาท่ีดังนี ้
1.1 ประสานงานกับหนวยงานเจาของขอมูล เชน ขอมูลรูปพรรณบุคคลและทรัพยสิน ขอมูลสาร

พันธุกรรม (DNA) ขอมูลทันตกรรม ขอมูลอื่นๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในและนอกสำนักงานตำรวจ
แหงชาติ เพ่ือใชประโยชนจากขอมูลในการพิสูจนเอกลักษณบุคคลและพิสูจนทราบบุคคล ใหการสนับสนุนงาน
ดานนิติวิทยาศาสตร และงานสืบสวนสอบสวนติดตามคนหายและศพนิรนาม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 ดำเนินการเกี่ยวกับลายพิมพนิ้วมือผูตองหา และศพที่ตายโดยผิดธรรมชาติ ตลอดจนทำการ
ตรวจสอบและเปรียบเทียบลายพิมพนิ้วมือดวยระบบตรวจสอบลายพิมพนิ้วมืออัตโนมัติ และบริหารจัดการ
ฐานขอมูลลายพิมพนิ้วมือ 

1.3 ตรวจและประสานงานการตรวจเปรียบเทียบจากลายพิมพนิ้วมือ ฝามือ ฝาเทา เพื่อพิสูจน
ทราบขอมูลของคนหายและศพนิรนาม โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร รวมทั ้งประสานหนวยงานอื ่น ท่ี
เก่ียวของเพ่ือพิสูจนยืนยันใหปรากฎวาเปนผูใด 

1.4 ดำเนินกรรมวิธีเก็บสารพันธุกรรม (DNA) จากญาติ สิ ่งของเครื ่องใชของผู สูญหายหรือ
ผูเสียชีวิต หรือที่ไดจากชิ้นสวนศพจากที่เกิดเหตุ เพื่อนำมาตรวจพิสูจนยืนยันเอกลักษณบุคคลตามหลักสากล 
ประสานขอมูลสารพันธุกรรม (DNA) กับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำมาดำเนินการตรวจพิสูจนเปรียบเทียบ 
ตลอดจนรวบรวมขอมูลคนหายและศพนิรนาม ทั้งจากเหตุภัยพิบัติหรือเหตุอาชญากรรม อุบัติเหตุ และเหตุ
อ่ืนๆ ซ่ึงยังไมสามารถพิสูจนไดวาเปนผูใด 

กรณีที่ไดรับการการประสานสงตรวจสารพันธุกรรม (DNA) จากพนักงานสอบสวน สน./สภ. ใน
พื้นที่เกิดเหตุ แตหนวยงานไมสามารถตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม (DNA) ได ใหหนวยงานนั้นนำสงกองพิสูจน
หลักฐานกลาง หรือ ศูนยพิสูจนหลักฐานที่สามารถตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ได เพื่อดำเนินการในสวนท่ี
เก่ียวของตอไป 

1.5 บริหารจัดการขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลเกี ่ยวกับคนหายและศพนิรนาม เพื ่อตรวจ
เปรียบเทียบ (Matching) รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ที่เปนประโยชน และประสานขอมูลในสวนการสง
ตรวจเปรียบเทียบ (Matching) 

1.6 การสเก็ตชภาพคนหาย เมื่อไดรับการประสานงานจาก คณะทำงาน ระดับสถานีตำรวจ ให 
ฝายทะเบียนประวัติอาชญกร 2 กองทะเบียนประวัติอาชญากร นำเรียนผู บังคับบัญชาพิจารณาเขาสู
กระบวนการทำภาพสเก็ตชคนหายใหมีอายุเทียบเทาปจจุบัน (AGE PROGRESSION) 
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2. โรงพยาบาลตำรวจ 

 มีอำนาจหนาที่ ตรวจสอบ เก็บขอมูลและหลักฐานทางดานนิติเวช นิติทันตกรรม รวมทั้งลักษณะ
ของศพนิรนาม เพื่อทำการตรวจพิสูจนยืนยันตัวบุคคล ดำเนินกรรมวิธีเก็บตัวอยางสารพันธุกรรม (DNA) จาก
ศพนิรนาม แลวสงผลการตรวจใหงานตรวจและวิเคราะหสารพันธุกรรมดำเนินการตรวจพิสูจนยืนยัน
เอกลักษณบุคคล 

 3. กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง 
 4. สำนักงานตรวจคนเขาเมือง 
 5. กองบัญชาการตำรวจสันติบาล 

 6. ศูนยปฏบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

คณะทำงานสวนสนับสนุน ประกอบดวย 

 1. สำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
มีอำนาจหนาท่ีใหการสนับสนุนขอมูลในระบบงานตามโครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ สถานี

ตำรวจ (CRIMES) และพัฒนาระบบการประมวลผลขอมูล เพื ่อใช ข ับเคล ื ่อนในการปฏิบ ัต ิงานของ
คณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

 2. สำนักงานกำลังพล 

 3. สำนักงานสงกำลังบำรุง 
 4. สำนักงานงบประมาณและการเงิน 

 5. สำนักงานกฎหมายและคด ี

 6. กองบัญชาการตำรวจทองเท่ียว 

 7. กองการตางประเทศ 

 8. กองสารนิเทศ 
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แนวทางปฏิบัติกรณีคนหายและศพนิรนามคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิ(คบคน.ตร.) 

1. กรณีคนหาย 

 

 การรับแจงคนหายของสถานีตำรวจนครบาลและสถานีตำรวจภูธรทั่วประเทศ จำนวน 1,484 แหง มี
แนวทางปฏิบัติท่ีพนักงานสอบสวนจะลงบันทึกขอมูลตางๆ ดังนี ้
 - พนักงานสอบสวนรายงานขอมูลเบื้องตนโดยใหสง แบบรายงานคนหาย (แบบ คบคน -1) ภาพถาย
คนหาย และรายงานประจำวันเกี่ยวกับคดี รับแจงความคนหาย ผานแอพพลิเคชั่น LINE ตามแนวทางปฏิบัติ
ในการจัดตั้งกลุม LINE ตามระดับ (คบคน บก./ภ.จว., คบคน บช./ภ., คบคน.ตร.) ในการรับแจงขอมูลคนหาย
ภายใน 24 ชั่วโมงนับจากท่ีไดจัดทำขอมูลแลวเสร็จ 

 - พนักงานสอบสวนดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติกรณีคนหายตามท่ี คณะกรรมการพัฒนาระบบ
การติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) กำหนด โดยใหรีบดำเนินการบันทึก
ขอมูลคนหาย ตามแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ. 1) ใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่ไดรับแจงใน 

website (CIR) ของโครงการจัดทำระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและ
พิสูจนศพนิรนาม การกรอกตำหนิรูปพรรณคนหาย ใหกรอกขอความใหละเอียดเพียงพอท่ีเจาหนาท่ีตำรวจหรือ
บุคคลท่ีพบเห็น จะม่ันใจไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลท่ีไดรับแจงหายไว แลวใหพิมพแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ. 
1) ใน website (CIR) ตรวจสอบความถูกตองใหครบถวน แลวลงชื่อพนักงานสอบสวนเจาของเรื่อง และจัดเก็บ
หลักฐาน โดยไมตองจัดสงเอกสารไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 และพิสูจน
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หลักฐานจังหวัดอีก โดยใหถือวาขอมูลที่บันทึกใน website (CIR) เปนการออกประกาศและถอนประกาศตาม
ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติแลว 

 - เมื่อมีการติดตามพบตัวคนหาย หรือมีผูมาแจงวาไดพบตัวคนหายแลว ใหพนักงานสอบสวนรายงาน
ขอมูลเบื้องตน โดยใหสงแบบรายงานคนหายไดคืน (แบบ คบคน - 2) รายงานประจำวันเกี่ยวกับคดี ถอนแจง
ความคนหาย และภาพถายกิจกรรมสืบสวนติดตามตัวคนหายหรือภาพกิจกรรมถอนแจงความคนหาย (ถามี) 
ผานแอพพลิเคชั่น LINE ตามแนวทางปฏิบัติ ภายใน 24 ชั่วโมง นับแตวันที่พบตัว แลวรีบดำเนินการบันทึก
ขอมูลคนหายไดคืน ในรายการที่ไดบันทึกไวกอนหนาตามแบบแจงคนหายไดคืน (แบบ คพศ. 5) ภายใน 24 

ชั่วโมง นับแตวันท่ีพบตัว ใน website (CIR) 

แบบฟอรมท่ีพนักงานสอบสวนตองลงบันทึกกรณีรับแจงคนหายและคนหายไดคืน มีดังนี ้ 
1. แบบฟอรมของ ค.พ.ศ.  (ภาคผนวก ง) 

  1.1 แบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) 

  1.2 แบบแจงคนหายไดคืน (แบบ คพศ.5) 
 2. แบบฟอรมของ คบคน.ตร.  (ภาคผนวก จ) 

  2.1 แบบรายงานคนหาย (แบบ คบคน - 1) 

  2.2 แบบรายงานคนหายไดคืน (แบบ คบคน - 2) 
 

2. กรณีศพนิรนาม 
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การรับแจงพบศพนิรนามของสถานีตำรวจนครบาลและสถานีตำรวจภูธรทั่วประเทศ จำนวน 1,484 แหง มี
แนวทางปฏิบัติท่ีพนักงานสอบสวนจะลงบันทึกขอมูลตางๆ ดังนี ้
 - เมื่อมีผูมาแจงความพบศพนิรนาม หรือชิ้นสวนอวัยวะของมนุษยที่ทำใหเชื่อหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วาเปนบุคคลเสียชีวิต โดยไมสามารถระบุไดวาศพหรือชิ้นสวนอวัยวะเปนผูใด ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ใหแจง
กลุมงานตรวจสถานที่เกิดเหตุ กองพิสูจนหลักฐานกลาง สำนักงานพิสูจนหลักฐานตำรวจ หรือในพื้นที่จังหวัด
อื่นนอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงกลุมงานตรวจสถานที่เกิดเหตุ ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 หรือพิสูจน
หลักฐานจังหวัด ท่ีรับผิดชอบแลวแตกรณีทราบ โดยใหเจาหนาท่ีกลุมงานตรวจสถานท่ีเกิดเหตุรวมกับพนักงาน
สอบสวนไปทำการตรวจสถานที่เกิดเหตุ ถายภาพ ตรวจเก็บรองรอยวัตถุพยานตางๆพรอมถายภาพไว ถา
พนักงานสอบสวนเห็นวาการตรวจพิสูจนศพไมควรกระทำในที่พบศพ โดยมีเหตุอันสมควรจะสงศพไปยัง
สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ หรือโรงพยาบาลของรัฐที่มีแพทยทางนิติเวชศาสตรซึ่งไดรับวุฒิบัตร
หรือไดรับหนังสืออนุมัติจากแพทยสภาปฏิบัติเพ่ือดำเนินการดังกลาวก็ได โดยใหแพทยผูทำการชันสูตรพลิกศพ
บันทึกขอมูลตามแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพส.4) 

- พนักงานสอบสวนดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติกรณีศพนิรนามตามที่ คณะกรรมการพัฒนา
ระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) กำหนด โดยรีบดำเนินการบันทึก
ขอมูลพบศพนิรนามตามแบบแจงศพนิรนาม (แบบ คพศ.3) ใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมง นับแตวันที่ไดรับ
แจงใน website (CIR) ใหพิมพแบบแจงศพนิรนาม (แบบ คพศ.3) ใน website (CIR) ตรวจสอบความถูกตอง
ใหครบถวน แลวลงชื่อพนักงานสอบสวนเจาของเรื่องจัดเก็บไวเปนหลักฐาน และแนบสำเนาไปกับศพ หรือแจง
ไปยังหนวยงานชันสูตรวาศพดังกลาวนาจะเปนศพนิรนาม โดยไมตองจัดสงเอกสารไปยังกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ศูนยพิสูจนหลักฐาน 1-10 และพิสูจนหลักฐานจังหวัดอีก โดยใหถือวาขอมูลที่บันทึกใน website 

(CIR) เปนการออกประกาศและถอนประกาศตามระเบียบของสำนักงานตำรวจแหงชาติแลว 

แบบฟอรมท่ีพนักงานสอบสวนตองลงบันทึกกรณีศพนิรนาม มีดังนี้ 
1. แบบฟอรม ค.พ.ศ.  (ภาคผนวก ง) 

  1.1 แบบแจงศพนรินาม (แบบ คพศ. 3) สำหรับพนักงานสอบสวน 

   1.2 แบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพศ. 4) สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร 
 2. แบบฟอรมของ คบคน.ตร.  (ภาคผนวก จ) 

   2.1 แบบรายงานศพนรินาม (แบบ คบคน - 3) 

   2.2 แบบรายงานศพนรินามทราบชื่อ (แบบ คบคน - 4) 
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สภาพปญหาฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ตามแนวทางปฏิบัติกรณีคน
หายและศพนิรนามของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ       
(คบคน.ตร.) 
 เนื่องดวยคำสั่งศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ ที่ 3/2567 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2567 
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) ซึ่งเปนการ
ปรับปรุงแกไขคำสั ่งเดิมโดยมีว ัตถุประสงคเพื ่อใหเกิดการบูรณาการประสานความรวมมือกันอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล สอดคลองกับการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุน
การปฏิบัติงานติดตามคนหายและการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 2564 โดยไดออกคำสั่งดังกลาวมา
ไดประมาณ 2 เดือน ซึ่งฝายปฏิบัติการหลักในระดับสถานีตำรวจนครบาล/สถานีตำรวจภูธร จำนวน 1,484 

แหงทั่วประเทศ คาดวามีสถานีตำรวจจำนวนมากท่ียังไมไดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในคำสั่งนี้ ซึ่งอาจตองใช
เวลาอีกระยะจึงจะดำเนินการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในคำสั่งนี้ไดครบทุกสถานีตำรวจ จึงยังไมมีขอมูลเพียง
พอที่จะสามารถนำมาใชในการวิเคราะหและประเมินสภาพปญหารวมถึงอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้นจริงได การ
ประเมินสภาพปญหาปจจุบันจึงจำเปนตองใชขอมูลจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในอดีตรวมกับการคาดการณถึง
ความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
ปญหาขอมูลคนหายและศพนิรนาม มีปญหาใน 2 ประเด็น ดังนี ้
 1. ขอมูลคนหายและศพนิรนามของพนักงานสอบสวน เนื่องจากแนวทางปฏิบัติของ คบคน.ตร.
กำหนดใหพนักงานสอบสวนลงบันทึกขอมูลในแบบฟอรมตางๆเปนจำนวนมาก จึงเปนการเพ่ิมภาระงานใหกับ
พนักงานสอบสวนที่มีภาระงานหนักอยูแลว และเปนการทำงานที่ช้ำชอนในการลงบันทึกตามแบบฟอรมตางๆ 

อีกทั้งตามแนวทางปฏิบัติของ คบคน.ตร.การกรอกตำหนิรูปพรรณคนหาย กำหนดใหพนักงานสอบสวนกรอก
ขอความใหละเอียดเพียงพอที่เจาหนาที่ตำรวจหรือบุคคลที่พบเห็น จะมั่นใจไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่ไดรับ
แจงหายไว เปนแนวทางปฏิบัติที่กำหนดใหพนักงานสอบสวนสามารถใชดุลยพินิจไดตามความเหมาะสมโดย
ไมไดบังคับ ซ่ึงอาจสงผลใหพนักงานสอบสวนลงบันทึกขอมูลไมถูกตองครบถวนหรือคลาดเคลื่อนได 
 2. ขอมูลศพนิรนามของสถาบันนิติเวชวิทยา โดยสถาบันนิติเวชวิทยาจะมีการบันทึกขอมูลการตรวจ
ศพท่ีเสียชีวิตผิดธรรมชาติซึ่งพนักงานสอบสวนสงมาใหตรวจชันสูตรพลิกศพตามกฏหมาย ตามแบบฟอรม
รายงานการตรวจศพของสถาบันนิติเวชวิทยา และจัดเก็บขอมูลตางๆไวในระบบฐานขอมูลของสถาบันนิติเวช
วิทยา (E-Custody)   

 เนื่องจากขอมูลของศพเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับคดีซ่ึงเปนความลับไมสามารถ
นำไปเผยแพรตอหนวยงานหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของในคดีได สงผลใหการลงบันทึกขอมูลศพนิรนามท่ีเสียชีวิต
ผิดธรรมชาติ ตามแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพศ. 4) ของระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและ
สืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ท่ีตองลงบันทึกรายละเอียดในสวนของขอมูลเอกลักษณบุคคล
เปนจำนวนมาก อีกทั้งยังมีรูปแบบในการลงบันทึกขอมูลที่แตกตางจากการลงบันทึกขอมูลการตรวจพิสูจนศพ
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ที่เสียชีวิตผิดธรรมชาติทราบชื่อโดยทั่วไป จึงเปนการเพิ่มภาระงานและเปนการทำงานที่ช้ำชอน เนื่องจากแต
ละวันจะมีศพซ่ึงพนักงานสอบสวนท่ัวราชอาณาจักรสงมาเพ่ือชันสูตรพลิกศพเปนจำนวนมาก  
 โดยแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) สำหรับพนักงานสอบสวน และแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม    
(แบบ คพศ.4) สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร จะตองลงบันทึกขอมูลและรายละเอียดเปนจำนวนมาก เชน 

รายละเอียดตางๆของลักษณะใบหนา ไดแก 
- ใบหนา  กลม / รูปไข / ยาว / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / สั้น 

- หนาผาก  กวาง / แคบ / โหนก / ตรง / ลาด / สั้น  

- ค้ิว  หนา / บาง / ตอ / หาง / สั้น / ชี้ / ดำ / ขาว / แดง / หงอกประปราย  

- ตา  โต / ปรือ / เล็ก / หยี / ชั้นเดียว / เหล / สองชั้น / เข / โปน / เอก / ลึก / ถ่ัว 

- หู  กาง / ลีบ / กลม / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / กะหล่ำปล ี/ ติ่งหูเหลี่ยม / ติ่งหูราบ / ติ่งหูยอย  

- จมูก  ดั้งจมูกราบ / ดั้งจมูกโคง / ดั้งจมูกลึก / สันจมูกตรง / สันจมูกโคง / สันจมูกเหลี่ยม / สัน
จมูกสั้น / จมูกกวาง / จมูกแคบ / จมูกเชิด / จมูกงุม  

- ปาก  หนา / บาง / กวาง / แคบ / รูปกระจับ / บนยื่น / ลางยื่น / ไมมีรองปาก  
- คาง  ตรง / สั้น / ยื่น / ปาน / บุม / เหลี่ยม  

 พนักงานสอบสวนหรือแพทยทางนิติเวชศาสตรซึ ่งเปนผูลงขอมูล จำเปนตองมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการลงรายละเอียดในแบบฟอรมตางๆ ของระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูล
บุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) เพ่ือใหเกิดความถูกตองสามารถนำไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

 จากสภาพของปญหาซ่ึงมีแนวโนมวาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงค เพ่ือใหเกิดการบูรณาการประสาน
ความรวมมือกันอยางมีประสิทธ ิภาพ เกิดประสิทธ ิผล สอดคลองกับการปฏิบัต ิตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. 
2564 ตามแนวทางปฏิบัติกรณีคนหายและศพนิรนามคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) นั้น จึงมีความจำเปนในการดำเนินการแกไขหรือพัฒนาโดยการบูรณา
การฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือแกไขปญหา
คนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ซึ่งหากไมแกไขปญหาดังกลาวจะสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
และกระบวนการยุติธรรมในการปองกันและจัดการ 
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2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 เพ่ือใหการดำเนินการการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับ
ระบบฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) มีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล และสอดคลองกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 จึงกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย โดยกระบวนการจัดการขอมูล 
(Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล (Database system design) ดังนี้ 

หลักการ แนวคิด กระบวนการจัดการขอมูล (Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล 

(Database system design) 

 ขอมูล (Data) มีความหมายตามพจนานุกร ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความ
วา  ขอเท็จจริง หรือสิ่งที่ถือหรือยอมรับวาเปนขอเท็จจริง สำหรับใชเปนหลักอนุมานหาความจริงหรือการ
คำนวณ เปาหมายหลักของการจัดการขอมูล คือ การไดขอมูลที่มีความถูกตอง สอดคลอง และพรอมใชงาน 
โดยอาจจะใชเทคนิคตางๆ ตั้งแตการสราง – ลบ – วิเคราะหขอมูล – สรางแบบจำลอง จนถึงการเก็บรักษา
ขอมูล เพื่อใหไดผลลัพธที่ถูกตอง และสามารถนำขอมูลที่ไดรับไปสนับสนุนกระบวนการทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การจัดการขอมูลมีหลักการ 8 ประการท่ีตองใหความสำคัญ ประกอบดวย 

          1. รวบรวมขอมูล (Data collection) 

          2. จัดเก็บขอมูล (Data storage) 

          3. จัดระเบียบขอมูล และโครงสราง (Data organization & structuring) 

          4. คุณภาพของขอมูล และการกรองขอมูล (Data quality & cleansing) 

          5. ความปลอดภัยของขอมูล (Data security & privacy) 

          6. รวมและแปลงขอมูล (Data integration & transformation) 

          7. รวบรวมขอมูล และวิเคราะห (Data retrieval & analysis) 

          8. เก็บรักษาขอมูล (Data archiving & retention) 
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 ระบบจัดการฐานขอมูล (Database Management System :DBMS) คือ ซอฟตแวรสำหรับบริหาร
และจัดการฐานขอมูล ซึ่งจะเปนเสมือนตัวกลางระหวางผูใชกับฐานขอมูล ทำหนาที่ในการสราง เรียกใชขอมูล 
หรือปรับปรุงฐานขอมูล ในการทำงานกับฐานขอมูลจะตองผาน DBMS ทุกครั้ง โดยผูใชจะทำหนาที่ออกคำสั่ง
กับ DBMS แลว DBMS จะมีหนาท่ีไปจัดการตามคำสั่งนั้น 

 จากการวิเคราะหพบวาปญหาขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิเกิดจากการ
ลงบันทึกขอมูลในแบบฟอรมของ ค.พ.ศ. ซึ่งมีขอมูลที่ตองลงบันทึกโดยมีรายละเอียดจำนวนมาก โดยเฉพาะ
แบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) สำหรับพนักงานสอบสวน และแบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (แบบ คพศ. 4) 
สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร ซึ่งแบบฟอรมทั้งสองอยางนี้ทางฝายเลขานุการ ค.พ.ศ. ไดนำแบบฟอรมคน
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หายและศพนิรนาม (Yellow forms/Pink forms) ของ INTERPOL ที่ใชเปนมาตรฐานสากลมาปรับใหเปน
ภาษาไทย เนื่องจากคนหายและศพนิรนามในประเทศไทยอาจมีชาวตางชาติรวมอยูดวย หรืออาจมีกรณีคนไทย
ที่หายหรือศพคนไทยที่พบในตางประเทศ จึงจำเปนตองใชแบบฟอรมของ INTERPOL เพื่อใหสามารถนำไปใช
ในการเชื่อมโยงขอมูลคนหายและศพนิรนามกับประเทศอ่ืนๆท่ีเก่ียวของได  
 นอกจากนี้แนวทางปฏิบัติกรณีคนหายและศพนิรนามของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพ
นิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ(คบคน.ตร.) ยังกำหนดใหข้ันตอนการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนกรณีการ
รับแจงคนหายและศพนิรนามมีขั ้นตอนตางๆที่มาก บางขั้นตอนตองลงบันทึกขอมูลชุดเดียวกันในหลาย
แบบฟอรม จึงนำหลักการกระบวนการจัดการขอมูล (Data management) และการออกแบบระบบฐานขอมูล 

(Database system design) มาใชเปนแนวทางในการแกปญหาดังกลาว โดยขอเสนอแนวทางแกปญหา
ดังกลาว ไดกำหนดเปนแผนระยะสั้นและแผนระยะกลาง ดังนี้ 

แผนระยะส้ัน 

 ในฐานะกรรมการโดยตำแหนงของคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณามีมติสั่งการใหสำนักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร สำนักงานตำรวจแหงชาต ิให 
 1. ศึกษาแนวทางพัฒนาและสรางระบบฐานขอมูลโดยนำแบบฟอรมตางๆของ ค.พ.ศ. ซึ่งพนักงาน
สอบสวนและแพทยของสถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ ตองลงบันทึกในระบบฐานขอมูลกลางในการ
จัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ตามแนวทางปฏิบัติของ คบคน.ตร. และแบบฟอรม
ของ คบคน.ตร. ท่ีพนักงานสอบสวนตองลงบันทึกในระบบของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดแก 
    1. แบบรายงานคนหาย (แบบ คบคน - 1) 

    2. แบบรายงานคนหายไดคืน (แบบ คบคน - 2) 
    3. แบบรายงานศพนิรนาม (แบบ คบคน - 3) 

    4. แบบรายงานศพนรินามทราบชื่อ (แบบ คบคน - 4) 
    5. แบบแจงคนหาย (คพศ.1)  

    6. แบบแจงคนหายไดคืน (คพศ.5)  

   7. แบบแจงศพนรินาม (คพศ.3)  

   8. แบบบันทึกขอมูลศพนิรนาม (คพศ.4)  

 รวมถึงภาพถายคนหาย และรายงานประจำวันเกี ่ยวกับคดี รับแจงความคนหาย มาสรางระบบ
ฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยจัดเก็บไวในระบบโครงการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ สถานีตำรวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System) 
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หรือเรียกวาระบบ CRIMES ซึ ่งเปนระบบท่ีสถานีตำรวจทั่วประเทศใชงานอยู แลวในปจจุบัน โดยระบบ 
CRIMES จะใชในการ 
 - บันทึกขอมูล คดีอาญาทั่วไป คดีอุบัติเหตุจราจร เหตุทรัพยหาย เหตุรถหาย เหตุคนหายพลัดหลง
เหตุคนตายไมทราบช่ือ แผนประทุษกรรม เหตุท่ีตองรายงาน  

 - ระบบบันทึกและติดตามบุคคลพนโทษ  

 - ระบบการออกคำขอหมายจับ ประกาศสืบจับ และถอนประกาศสืบจับ   

 - ระบบการออกคำขอตางๆ เชน หมายจับ ผัดฟอง ฝากขัง   
 - ระบบบันทึกการปลอยตัวชั่วคราวและการใหประกันตัว   

 - ระบบการขออายัดตัว และการรับรองการอายัดตัว  

 - ระบบบันทึกผลการตรวจสอบประวัติ  

 - ระบบรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส (e-Form) 

 การออกแบบระบบฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยการใช
แบบฟอรมตางๆของ ค.พ.ศ. เปนหลักแลวนำแบบฟอรมของ คบคน.ตร. มาปรับใหมีความสอดคลองเชื่อมโยง
กัน เพื่อใหระบบสามารถดึงขอมูลในสวนที่เปนชุดขอมูลเดียวกันมาใชรวมกันทั้งสองแบบฟอรมดวยการลง
บันทึกเพียงขอมูลเพียงครั้งเดียว ในรูปแบบ e-Form 

 จากนั้นจึงบูรณาการเชื่อมโยงฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติในสวน
แบบฟอรมตางๆ ของ ค.พ.ศ. รวมถึงขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมดจากฐานขอมูลในระบบ CRIMES เขากับระบบ
ฐานขอมูลกลางในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบุคคลสูญหายและศพนิรนาม (CIR) ของ ค.พ.ศ. ซึ่งจะสงผลให
ลดภาระงานของพนักงานสอบสวนในการลงบันทึกขอมูลในระบบ CRIMES เพียงระบบเดียว แกปญหาภาระ
งานที่ซ้ำซอน และปญหาสถานีตำรวจมีการลงทะเบียนใชงานในระบบ CIR ไมครบทุกหนวยงานไดเพราะ
พนักงานสอบสวนตองลงขอมูลในระบบ CRIMES ซึ่งใชเปนระบบหลักของสำนักงานตำรวจแหงชาติซึ่งสถานี
ตำรวจทุกสถานีตองใชงานระบบนี้อยูแลว  

 โดยการออกแบบระบบใหมีการตรวจสอบความครบถวนถูกตองของขอมูล และรายงานผลกลับมาให
พนักงานสอบสวนผูบันทึกขอมูลทราบเพื่อดำเนินการแกไขเพิ่มเติมขอมูลใหถูกตองได ระบบมีการตรวจทาน
ขอมูล รายงานผลการลงบันทึกขอมูลของพนักงานสอบสวนใหกองทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งเปนฝาย
เลขานุการผูรับผิดชอบในสวนของขอมูลและสำนักงานตำรวจแหงชาติ รวมถึงการออกแบบใหระบบสามารถให
คำแนะนำในการลงบันทึกขอมูลในกรณีปกติและในกรณีที่มีปญหาได อีกทั้งยังสามารถแกปญหากพบตัวคน
หายแลว ไมมีการแจงขอมูลกลับไปยัง ค.พ.ศ. ไดโดยการลงบันทึกในแบบแจงคนหายไดคืน (คพศ.5) ในระบบ 
CRIMES  
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 2. พัฒนาโปรแกรมวิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนาจากภาพถาย เพื่อใหโปรแกรมสามารถอาน
วิเคราะหลักษณะตางๆของใบหนา เชน   

- ใบหนา  กลม / รูปไข / ยาว / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / สั้น 

- หนาผาก  กวาง / แคบ / โหนก / ตรง / ลาด / สั้น  

- ค้ิว  หนา / บาง / ตอ / หาง / สั้น / ชี้ / ดำ / ขาว / แดง / หงอกประปราย  

- ตา  โต / ปรือ / เล็ก / หยี / ชั้นเดียว / เหล / สองชั้น / เข / โปน / เอก / ลึก / ถ่ัว 

- หู  กาง / ลีบ / กลม / สามเหลี่ยม / สี่เหลี่ยม / กะหล่ำปล ี/ ติ่งหูเหลี่ยม / ติ่งหูราบ / ติ่งหูยอย  

- จมูก  ดั้งจมูกราบ / ดั้งจมูกโคง / ดั้งจมูกลึก / สันจมูกตรง / สันจมูกโคง / สันจมูกเหลี่ยม / สัน
จมูกสั้น / จมูกกวาง / จมูกแคบ / จมูกเชิด / จมูกงุม  

- ปาก  หนา / บาง / กวาง / แคบ / รูปกระจับ / บนยื่น / ลางยื่น / ไมมีรองปาก  
- คาง  ตรง / สั้น / ยื่น / ปาน / บุม / เหลี่ยม  

 แลวแปรผลมาลงในแบบแจงคนหาย (แบบ คพศ.1) สำหรับพนักงานสอบสวน หรือแบบบันทึกขอมูล
ศพนิรนาม (แบบ คพศ.4) สำหรับแพทยทางนิติเวชศาสตร ชวยแกปญหาในการลงบันทึกรายละเอียดตางๆของ
ใบหนาท่ีไมถูกตองได 
แผนระยะกลาง 
 3. พัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในรูปแบบปญญาประดิษฐเพ่ือนำมาชวยในการวิเคราะหภาพถายของ
คนหาย เพ่ือเปรียบเทียบกับภาพถายคนนิรนามและภาพถายศพนิรนาม 

 เนื่องจากภาพถายของคนหายที่ไดมาจากญาติหรือแหลงอื่นๆอาจไมใชภาพถายปจจุบัน การพัฒนา
โปรแกรมคอมพิวเตอรในรูปแบบปญญาประดิษฐใหสามารถจำลองใบหนาในรูปแบบตางๆไดเหนือกวา
ความสามารถของโปรแกรม Face Detection ท่ีมีใชอยูท่ัวไปในปจจุบัน เชน ภาพใบหนาในอายุปจจุบัน ภาพ
ใบหนาที่อวนขึ้นหรือผอมลง มาชวยในการเปรียบเทียบกับภาพถายใบหนาคนนิรนามหรือภาพถายใบหนาศพ
นิรนามที่มีในระบบฐานขอมูลได หรือจำลองใบหนาศพนิรนามที่เปลี่ยนสภาพเนื่องจากกระบวนการเนาหรือ
เสื่อมสลายของผิวหนัง ใบหนาของศพที่เกิดบาดแผลรุนแรงจนเสียโฉม ใบหนาที่เปลี่ยนสภาพจากความรอน 
รวมถึงการถูกสารเคมีทำลายผิวหนังใบหนา ซึ่งจะทำใหไมสามารถใชการวิธีการดูเพื่อเปรียบเทียบกับใบหนา
ปกติจากรูปถายได 

ปจจัยท่ีอาจกระทบตอความสำเร็จของขอเสนอ 

 แมวาจะมีการพัฒนาระบบเพ่ือใหงายตอการบันทึกขอมูล และมีการรายงานผลการตรวจสอบเพ่ือใหมี
การแกไขขอมูลใหถูกตองแลวก็ตาม แตพนักงานสอบสวนอาจจะไมบันทึกขอมูลหรือแกไขขอมูลใหถูกตองเม่ือ
ไดรับรายงานการตรวจสอบ ดังนั้น คบคน.ตร. ควรมีการติดตามผลและประเมินผลการใชระบบฐานขอมูล
ดังกลาวเปนระยะๆ 
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2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

การดำเนินการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบ
ฐานขอมูลกลางตองใชภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอใหไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 

1) เปนผู ที ่มีวิสัยทัศนและกลยุทธ โดยมีเปาหมาย วิสัยทัศนที ่จะผลักดันใหเกิดการบูรณาการ
ฐานขอมูลคนหายและศพนิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลาง เพ่ือแกปญหากรณีคน
หาย คนนิรนามและศพนิรนาม ซึ่งเปนปญหาสำคัญของประเทศที่เกิดจากการขาดการบูรณาการฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ ซึ่งมีบทบาทหนาที่ที่ทับซอนกัน ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลตางๆมา
เชื่อมโยงและแกปญหาในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) มีทักษะในการสื่อสาร และมีศิลปะการสื่อสารเพ่ือจูงใจและโนมนาวใหคณะกรรมการบริหารจัดการ
คนหายและศพนิรนาม สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.) ดำเนินการบูรณาการฐานขอมูลคนหายและศพ
นิรนามของสำนักงานตำรวจแหงชาติกับระบบฐานขอมูลกลางตามขอเสนอเชิงนโยบายตามท่ีไดเสนอไว 

 3) มีความคิดริเริ่มสรางสรรคในการพัฒนางาน เพื่อพัฒนาแนวทางการดำเนินการบูรณาการฐานขอมูล
ระหวางหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม (ค.พ.ศ.) และในฐานะอนุกรรมการ
ในคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิร
นาม (ค.พ.ศ.) ท้ัง 2 คณะ ดังนี้ 

1. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและจัดทำมาตรฐานการตรวจพิสูจน พัฒนาฐานขอมูลและระบบ
ติดตามคนหาย คนนิรนามและศพนิรนาม 

2. คณะอนุกรรมการบูรณาการภารกิจติดตามคนหาย พิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีวาดวยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ติดตามคนหายและพิสจูนศพนิรนาม พ.ศ. 2564 
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ภาคผนวก ข 

 
คำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาระบบการ 

ติดตามคนหาย และการพิสูจนคนนิรนามและศพนิรนาม 
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ภาคผนวก ค 

 
คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม  

สำนักงานตำรวจแหงชาติ (คบคน.ตร.)  
ศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
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ภาคผนวก ง 
 

แบบ คพศ. 1, 3, 4 
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ภาคผนวก จ 

 
แบบ คบคน – 1 ถึง 4 
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ – สกุล  พล.ต.ต. สุพิไชย  ลิ่มศิวะวงศ 
 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตร ี - แพทยศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรังสิต พ.ศ. 2541  
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูงทางวิทยาศาสตรการแพทยคลินิกคณะแพทยศาสตรศิริราช
พยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2542  

ปริญญาโท - การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พ.ศ. 
2554  

ปริญญาเอก เทียบปริญญาเอก  

- วุฒิบัตรแสดงความรูความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สาขานิติเวชศาสตร 
(แพทยสภา) คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2544 

- หนังสืออนุมัติแสดงความรูความชำนาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม สาขาเวชศาสตร 
ปองกัน แขนงเวชศาสตรการจราจร (แพทยสภา) สถาบันเวชศาสตรปองกันศึกษา กรมการ 

แพทย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2566 

- กำลังศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนสนุันทา 

ประสบการณการรับราชการ 
1. อาจารยระดับ 4 - 6 ประจำภาควิชานิติเวชศาสตร คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 

มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2541 - 2546  
2. นายแพทย 6 สำนักมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม 

พ.ศ. 2546  
3. นายแพทย 7 วช. หัวหนาศูนยพิสูจนบุคคลสูญหาย สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2547  
4. นายแพทย 8 วช. กลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 

2548 

5. นายแพทย (สบ 3) กลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 2549  

6. นายแพทย (สบ 4) กลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงาน
ตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 2553  

7. นายแพทย (สบ 5) หัวหนากลุมงานนิติพยาธิ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ 

สำนักงานตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 2555  
8. รองผูบังคับการ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาต ิพ.ศ. 

2560 – 2564  
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9. ผูบังคับการ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 
2564 ถึงปจจุบัน 

ผลงานทางวิชาการ  
1.  คูมือสืบสวน สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ 

2.  คูมือนิติวิทยาศาสตร สำนักงานตำรวจแหงชาติ  
3.  ตำราความรูท่ัวไปเก่ียวกับอาวุธและกระสุนปน สมาคมแพทยนิติเวชแหงประเทศไทย 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ผูบังคับการ สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตำรวจ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
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