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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 

 รายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื่อง การตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ การศกึษานี้
มีขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการตรวจเงินแผนดิน จากพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560  
กำหนดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปน
กรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ  ใหสอดคลองและบูรณาการกันอันจะกอใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู 
เปาหมายดังกลาว และหนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาที่ดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวใน 
ยุทธศาสตรชาติ ภาครัฐตองมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนตอตานการทุจริต
ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมของบุคคลกรภาครัฐใหเกิดขึ้น รวมทั้งสรางจิตสำนึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและ
ละอายตอการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชนประชาชนและภาคีตาง ๆ มีสวนรวมในการสอดสอง เฝาระวังใหขอมูลแจงเบาะแส  
การทุจริตและตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ โดยไดรับความคุมครอง    
จากรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติ และภายใตแผนแมบทยังไดกำหนดใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน              
ใหความสำคัญกับการพัฒนาการตรวจเงินแผนดินเพื่อสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับการตรวจเงินแผนดิน 
การเสริมสรางใหหนวยงานของรัฐมีความรูความเขาใจตระหนักถึงความสำคัญและมีการรักษาวินัยการเงิน   
การคลังของรัฐอยางเครงครัด การยกระดับองคกรใหมีขีดสมรรถนะสูง  มีความเปนมืออาชีพโดยมุงเนน       
การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิตอลมาสนับสนุนการตรวจเงินแผนดินอันเปนการดำเนินการที่สนับสนุน
เปาหมายบร ิการของรัฐ ที ่ม ีประสิทธ ิภาพและมีคุณภาพเปนที ่ยอมรับของผู  ใช บร ิการและภาครัฐ                   
มีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพดวยการนำเทคโนโลยีมาประยุกตใช  
 ผูศึกษาไดกำหนดขอบเขตการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจเงินแผนดินจากขอรองเรียนของ
ภาคประชาชน ซึ ่งเปนสวนหนึ่งในลักษณะการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit)     
โดยจากการรวมรวมขอมูลการรองเรียนพบวา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคท่ี 7 (จังหวัดขอนแกน) ไดรับเรื่องรองเรียนจากภาคประชาชนเปนจำนวนมาก แตเมื่อพิจารณา
ตามระเบียบวาดวยการปฏิบัติตามกฎหมายของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไมไดรับการตรวจสอบเปน
จำนวนมาก ซึ ่งสาเหตุเกิดทั ้งจากผูพิจารณาเรื ่องรองเรียน ขอกำหนดของระเบียบและความเขาใจของ
ประชาชนผูรองเรียน ทำใหขอมูลประกอบการรองเรียนไมชัดเจนและไมเขาขอกำหนดของระเบียบฯ สำนักงาน
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) จึงไมสามารถรับเรื่องไวตรวจสอบได ในทางกลับกันหาก
ขอรองเรียนไดรับการตรวจสอบวาเรื่องรองเรียนเปนไปตามขอรองเรียนหรือไม ยอมเกิดประโยชนตอ         
การใชจ ายเงินแผนดิน และสรางความพึ ่งพอใจใหกับประชาชนผู ร องเรียน ซึ ่งถือเปน Stakeholder             
ในการใชจายเงนิแผนดินของประเทศชาติ  



จ 

จากกรณีศึกษา ผูศึกษาจึงไดเสนอขอกำหนดแนวทางการตรวจเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพในลักษณะ
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งมาจากขอรองเรียนภาคประชาชนโดยการประชาสัมพันธใหประชาชนได
ทราบถึงขอมูลประกอบการรองเรียนหรือขอมูลประกอบการแจงเบาะแสการทุจริตอยางชัดเจน การพัฒนาระบบ   
การรองเรียนโดยผานสื่ออิเลคทรอนิกสใหสะดวกในการเขาใชงาน พรอมทั้งสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีการรองเรียน
ผาน Website หรือ Platform ใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามระเบียบสำนักงานการตรวจเงินแผนดินวาดวย     
การปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ศ. 2566  และเพ่ิมมูลคา (Value Added) การตรวจสอบโดยนำขอมูลจากการรองเรียน
ไปใชประโยชนในการตรวจสอบลักษณะอ่ืน   
  ในอนาคต มีขอเสนอใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินปรับปรุงและแกไขกฎหมาย ระเบียบ และ
กฎเกณฑที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน อันเปนปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัดที่จะทำใหการตรวจเงินแผนดิน   
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่การตรวจเงินแผนดิน ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานโดยการนำเทคโนโลยีมาใชอยางจริงจัง โดยเฉพาะขั ้นตอนการรับเรื่องรองเรียน  การปรับ
Mindset ของขาราชการ  โดยเฉพาะผูมีหนาที่พิจารณาเรื่องรองเรียน  นอกจากการพิจารณาตามหลักเกณฑ
ของระเบียบฯ แลวควรคำนึงถึงผลเสียหายของเงินงบประมาณแผนดินดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื่อง การตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ กรณีศึกษา 
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที ่ 7 (จังหวัดขอนแกน) เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตร         
นักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส. 1) รุนที่ 99 ของวิทยาลัยนักบริหาร  สถาบันพัฒนา
ขาราชการพลเรือน  สำนักงาน กพ. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งรายงานฉบับนี้สำเร็จไดดวยเสียสละ
เวลาและความกรุณาอย างส ูงจากอาจารย ป ทมา  เธ ียรว ิศ ิษฏ สก ุล ที่ ได  ให คำปร ึกษา แนะนำ 
ปรับแกไข และใหมุมมองในการนำเสนอเชิงนโยบายที่นำไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งอาจารยวีระชัย  นาควิบูลยวงศ 
และอาจารยเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ ที่ไดใหคำแนะนำในการมองภาพรวมของปญหาและแนวทางปฏิบัติที ่ดี        
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถปรับปรังรายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี ้
  ผูศึกษาขอขอบพระคุณอาจารยทุกทานที่ไดอุทิศเวลาในการใหคำปรึกษา  แนะนำพรอมทั้งถายทอด
ความรูในเชิงวิชาการและประสบการณตาง ๆ เพื่อใหการจัดทำรายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ใหสำเร็จ
ลุลวงไปดวยดี และขอขอบคุณคณะเจาหนาที่ของวิทยาลัยนักบริหาร  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  
สำนักงาน กพ. ทุกทานที่ไดจัดฝกอบรมและอำนวยความสะดวกในการฝกอบรมและจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่เปน
ประโยชนตลอดระยะเวลาการฝกอบรม     
 

 
 เรณ ู เงี้ยบงามศรี 
 14 พฤษภาคม 2567 
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สารบัญ 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร       ง 
กิตติกรรมประกาศ                                                          ฉ 
สารบัญ         ช  
สารบัญตาราง                                                                                                     ซ 
สารบัญภาพ                                                                                            ฌ 
สารบัญแผนภูมิ (ถามี)           ญ 
คำอธิบายสัญลักษณและคำยอ (ถามี)   ฎ 

 1. วิสัยทัศนของตำแหนงเปาหมาย   1 
   1.1 การวิเคราะหบริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ              1 
   1.2 ตำแหนงรองอธิบดีที่เปนเปาหมาย                                               7 
   1.3 กำหนดวิสัยทัศนของตำแหนงเปาหมาย                                                   10 
 2. ขอเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัต ิ                                               11 
   2.1 การกำหนดประเด็นการศกึษา                                                   11
   2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย                                                 20 
   2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ                                           23 
 3. แผนพัฒนาตนเอง                                                                             24 
   3.1 การวิเคราะหตนเอง                                                              24 
   3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง                                                        25 
   3.3 ผลการพัฒนาตนเอง                                                             28 
 บรรณานุกรม    29 
 ภาคผนวก      30 
 ประวัติผูเขียนรายงานการศึกษาสวนบุคคล   34 



ซ 

สารบัญตาราง (ถามี) 

ตารางท่ี 1 สวนราชการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สตภ.7 (จงัหวัดขอนแกน)                                     9 
ตารางท่ี 2 ขอมูลการรองเรียนของภาคประชาชน ปงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566                            15 
ตารางท่ี 3 การจำแนกเรื่องรองเรียนตามลักษณะการตรวจสอบ ปงบประมาณ 2564-2566                  15 
  



ฌ 

สารบัญภาพ (ถามี) 

 
ภาพที่ 1 โครงสรางการบริหารงานของ สตภ. 7 (จังหวัดขอนกน)                                                  7 
ภาพที่ 2 การสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีการรับเรื่องรองเรียน ของ สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7                  21 
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สารบัญแผนภมูิ (ถามี) 

 
 



ฎ 

คำอธิบายสัญลักษณและคำยอ  

สตง.  หมายถึง   สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
สตภ.7 หมายถึง   สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวดัขอนแกน) 
อปท. หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทต.   หมายถึง  เทศบาลตำบล 
อบต.   หมายถึง  องคการบริหารสวนตำบล 
  



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา  ผูศึกษาไดกำหนดประเด็นการศึกษาในหัวขอ การตรวจสอบการใช     
จายเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.1.1 สภาพปญหาและความทาทาย                                                   
รัฐบาลไดเห็นความสำคัญของการใชจายเงินแผนดินและไดกำหนดไวใน ยุทธศาสตรชาติ  

พ.ศ.2561 - 2580 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยระบุไววา ภาครัฐ 
มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในขณะที่ยังพบขาวการทุจริตในภาครัฐในสื่อสาธารณะ 
อยางตอเนื่อง เชน การฮั้วประมูลงานราชการตามที่เปนขาวใหญ เปนตน  แตอยางไรก็ตามในภาวะยุคปจจุบัน
เทคโนโลยีเขามามีบทบาทในการขับเคลื ่อนการปฏิบัติงานทุกดานโดยเฉพาะงานราชการ หากรัฐบาล 
ไดนำระบบเทคโนโลยีมาชวยในการตรวจสอบและตองสามารถมีวิธีปองกันไดเทาทันกลโกงไดลวงหนา เพ่ือให
เกิดประโยชน และทำใหลดความเสียหายแกเงนิงบประมาณ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) ไดอธิบายความหมายของคำวา การทุจริต คือ  
การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอื ่น และจากเอกสารเผยแพร  
ทางเว็บไซตสำนักงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4  ไดใหคำจำกัดความของคำวา 
“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทำใหผูอ่ืนชื่อวา 
ตำแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ เพื่อแสวงหาประโยชน 
ที่มิควรไดโดยชอบสำหรบัตนเองหรือผูอ่ืน” ทั้งนี้ รูปแบบในการทุจริตในวงราชการ มีหลากหลายวิธี ดังนี ้

1)  ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียนแบบแผน 
2) จูงใจ เรียกรอง บังคบัขมขู หนวงเหนี่ยว กลั่นแกลง หรือหาประโยชนใหตนหรือพวก 
3) การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย ละเวนการกระทำในการที่ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหนาที ่
4) ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพยสินของทางราชการ 
5) ปลอมแปลง กระทำใด ๆ อันเปนเท็จ 
6) มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภทท่ีใชอำนาจหนาที่ของตน 

 แนวโนมการทุจริตของประเทศไทย ที่คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (ป.ป.ช.) ตรวจสอบพบมากที่สุดชวงนี้ ไดแก การคอรัปชั่นเชิงนโยบาย ผลประโยชน 
ซับซอนโดยออกกฎหมายรองรับในลักษณะถูกกฎหมาย แตขัดผลประโยชนสาธารณะ นอกจากนี้ยังมีรายงาน
วิจัยเรื่อง สถานการณการทุจริตในประเทศไทย พบวาธุรกิจไดจายเงินรอยละ 1 - 2 ของรายรับธุรกิจเพ่ือความ
สะดวกสบายในการอนุมัติโครงการ เปนตน      
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2.1.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561 ไดกำหนดวา 
ตรวจสอบการเงินของหนวยรับตรวจ ซึ่งรวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได รายรับ การใชจาย การใชประโยชน 
การเก็บรักษา  และการบริหาร ซึ่งเงิน ทรัพยสิน สิทธิ และประโยชนของหนวยรับตรวจหรือที่อยูในความ
ครอบครองหรืออำนาจใชจายของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม และตรวจวาการใชจายเงินหรือการใชประโยชนนั้น
เปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพหรือไม รวมตลอดถึงการตรวจสอบ
รายงานการเงินของหนวยรับตรวจและแสดงความเห็นตอผลของการตรวจสอบ  และการตรวจสอบอื่น 
ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ โดย ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
เรื่อง การแบงสวนราชการภายในและขอบเขตหนาที่และอำนาจของสวนราชการภายใน สำนักงานการตรวจ
เงินแผนดิน พ.ศ. 2566 ขอ 55 ขอ 69 ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค มีหนาที่และอำนาจ ดังนี ้        

(ก) การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)  หมายถึง การตรวจสอบและรับรองรายงาน
การเงิน  กลาวคือ การตรวจสอบการแสดงขอมูลทางการเงินของหนวยรับตรวจ วาเปนไปตามแมบทรายงาน
ทางการเงิน และอาจรวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอการกำหนดจำนวนเงิน 
และการเปดเผยขอมูลที่มีสาระสำคัญในรายงานการเงิน นั้นคือ การตรวจสอบรายงานการเงินที่หนวยงาน 
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 71 ใหสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินหรือผูสอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจเงินแผนดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หนวยงานของรัฐ
สงใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา 70 ภายใน 180 วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ(ภายในสิ้นไตร
มาสที่ 2 ของปงบประมาณถัดไป) เมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) ตอง
ตรวจสอบงบการเงินตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 71 ดังกลาวดวย
จำนวนหนวยรับตรวจที่มีจำนวนมากแตบุคลากรสำนักงานการตรวจเงินแผนดินมีจำนวนนอย ซึ่ง
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) รับผิดชอบจำนวนหนวยรับตรวจในพื้นที่ 4 
จังหวัด ประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจำนวนมากถึง 722 หนวย (ตารางที ่ 1 ) สงผลใหการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบลักษณะอ่ืนจึงปฏิบัติไดนอยมาก  

 (ข) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) หมายถึง ตรวจสอบ 
การจัดเก็บรายได ตรวจสอบการรับ การจาย การใชประโยชนการเก็บรักษา การบริหารซึ่งเงนิ  ทรัพยสิน สิทธิ
และการใชประโยชนของหนวยรับตรวจ  ซึ่งไดแก การตรวจสอบรายจายของหนวยงานราชการ หนวยงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีจำนวนหนวยมาก จำนวนประกาศประกวดราคา จำนวนสัญญาจัดซื้อจัดจาง
ซึ่งมีมากตามจำนวนหนวยงาน รวมทั้งจำนวนวงเงินงบประมาณเบิกจายก็มากตามไปดวย แตตรวจสอบได
เพียงบางสวนบางสวนเทานั้น ซึ ่งยังไมครอบคลุมการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานราชการ และ
หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ปจจุบันไดใชวิธีสุมตรวจสอบโดยใชวิธีประเมินความเสี่ยงจาก
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การรับ - จายเงิน การจัดเก็บรายได การจัดซื้อจัดจาง การใชประโยชนไดเพียงบางหนวยเทานั้น การตรวจสอบ
จึงไมสามารถครอบคลุมไดทุกหนวยงานและทุกสัญญา   

อนึ่ง ลักษณะการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ไดรวมถึง การตรวจสอบเรื ่อง
รองเรียนจากภาคประชาชนดวย  

 (ค) ตรวจสอบผลสัมฤทธิ ์และประสิทธ ิภาพการดำเนินงาน (Performance Audit) 
หมายถึง การตรวจสอบ การดำเนินงานของหนวยรับตรวจเพื่อแสดงความเห็นวาเปนไปโดยประหยัด คุมคา  
เกิดผลสัมฤทธิ ์และมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคที ่หนวยรับตรวจกำหนดไว หรือไม และเพื ่อจัดทำ
ขอเสนอแนะใหแกหนวยรับตรวจในการเพิ่มผลสัมฤทธิ์การใชจายเงินแผนดิน สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) จะเขาตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการใชจายเงินในลักษณะโครงการขนาดใหญ 
วงเงินงบประมาณสูง หรือลักษณะโครงการที่มีการดำเนินการเหมือนกันในหลายหนวยงาน ซึ่งแตละเรื่อง/
โครงการกำหนดแผนระยะเวลาในการตรวจสอบตลอดปงบประมาณ โดยความรับผิดชอบตามแผน 
การตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน   เปนจำนวนปละ 2- 3  เรื่อง/โครงการ เทานั้น ทั้งที่หนวยงาน
ราชการและหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภาค 7 (จังหวัดขอนแกน) 
มีการดำเนินโครงการขนาดใหญ วงเงินงบประมาณสูง จำนวนมาก  หากในแตละปงบประมาณตรวจสอบ 
ใหมากกวานี้เพ่ือสะทอนการใชจายเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพและอยางครอบคลุมมากที่สุด 

ตามที่ไดกลาวไว การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ไดรวมถึง การตรวจสอบเรื่อง
รองเรียนจากภาคประชาชนดวย  สำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดเปดชองทางการรองเรียนภาคประชาชน 
ทั้งรองเรียนดวยตนเอง รองเรียนทางโทรศัพท และรองเรียนผานเว็บไซตสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
(สวนกลาง)  โดยแนวทางปฏิบัตกิรณีการรองเรียนผานเวปไซนสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน(สวนกลาง)  เมื่อ
ไดรับเรื่องรองเรียนแลวจึงจะสงเรื่องรองเรียนมายังสำนักงานการตรวจเงินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน)     
อีกขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งในระบบการรับเรื่องรองเรียนสวนมากผูรองจะแจงเพียงเรื่องรองเรียน ชื่อผูรอง เบอร
โทรศัพท ผานระบบเทานั้น  ซึ่งในระบบไมมีการบงบอกขอความประกอบการรับเรื่องอยางชัดเจน รวมทั้งยัง
ไมมีเจาหนาที ่ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ทำความเขาใจในหลักเกณฑการรับเรื่องรองเรียนกับ
ประชาชนไดไมชัดเจนเพียงพอ ประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑที่ระเบียบกำหนดไว เมื่อผูพิจารณาแลว
ไมเขาหลักเกณฑการรับเรื่องไวตรวจสอบ เรื่องรองเรียนนั้นก็ไมไดนำมาพิจารณาตอยอด หรือนำไปตรวจสอบ
ลักษณะอื่นใด ๆ ถึงแมขอรองเรียนนั้นมีความสุมเสี ่ยงตอความเสียหายกับเงินงบประมาณแผนดินหรือ
สิ่งกอสราง โดยที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบพิจารณาไดถือปฏิบัติตามระเบียบฯ เทานั้น ไมไดพิจารณาถึงความ
เสียหายที่จะเกิดกับเงินงบประมาณ ทรัพยสินของทางราชการ ตลอดจนการรับฟงขอมูลจากภาคประชาชน
เพิ่มเติมใหชัดเจน  และไมไดนำหลักแหงการสรางแนวรวม พันธมิตร เครือขายใหมีสวนรวมในการใชจายเงิน
แผนดินใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามวัตถุประสงค คุมคา เกิดผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพ 
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 การพิจารณารับเรื่องรองเรียน สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) ไดใช
หลักเกณฑการพิจารณาตามระเบียบสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ศ. 2566 
(โดยขอมูลกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดพิจารณาตามระเบียบสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการตรวจสอบกรณี
พิเศษและการเสนอเรื่องความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2562)   ขอกำหนดของเรื่องที่จะรับไวตรวจสอบ ตามขอ 8 
แหงระเบียบฯ คอื เรื่องที่สำนักงานอาจพิจารณารับไวตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย มีดังตอไปนี ้
 (1) เรื่องท่ีคัดเลือกมาจากการประเมินความเสี่ยงของหนวยรับตรวจ 
  (2) เรื่องที่มาจากการรองเรียน 
         (3) เรื่องที่เปนผลมาจากการตรวจสอบดานอ่ืน 
          (4) เรื ่องที่ผู วาการสั่งใหตรวจสอบเฉพาะกรณี หรือสั่งใหตรวจสอบตามที่กำหนดไว 
ในแผนการตรวจสอบประจำป  

และตามขอ 18 แหงระเบียบฯ ในการพิจารณารับเรื่องรองเรียน ตามขอ (2) ไวตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมายใหสำนักที่มีหนาที่และเขตอำนาจในการตรวจสอบรับเรื่องรองเรียนพิจารณาวาเรื่องที่
รองเรียนเขาหลักเกณฑดังตอไปนี้หรือไม โดยใชหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) เป นเร ื ่องที ่อยู ในหนาที่และอำนาจตรวจสอบของผู ว าการตรวจเง ินแผนดิน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. 2561 

2) เปนเรื่องที่เกิดมาแลวไมเกิน 5 ปนับแตวันที่เกิดเหตุจนถึงวันที่สำนักงานรับเรื่อง 
3) เปนเรื่องที่ระบุรายละเอียดเกี ่ยวกับชื่อ หรือตำแหนงของเจาหนาที่หนวยรับตรวจ 

ผูถูกรองเรียน หรือระบุชื่อหนวยรับตรวจ หรือบุคคลท่ีเก่ียวของ วัน เวลา หรือชวงเวลาสถานที่ที่มีการกระทำ
ผิดและพฤติการณ แหงการกระทำความผิดซึ่งเพียงพอที่จะตรวจสอบได  

4) เปนเรื่องที่ผู ว าการตรวจเงินแผนดินหรือผู ที ่ผู วาการตรวจเงินแผนดินมอบหมาย 
ยังไมเคยแจงผลการตรวจสอบใหหนวยรับตรวจหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินมากอน 

อนึ่ง หากการพิจารณาเรื ่องรองเรียนนั้นแลวมีสวนของประเด็นที่อยู ในหนาที่และอำนาจการ
ตรวจสอบขององคกรอิสระอื ่น เช น สำนักงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ( ป.ป.ช.) 
คณะกรรมการการเลือกตั ้ง (กกต.) ดวย ใหเสนอผูวาการตรวจเงินแผนดินเพื่อเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
พิจารณาสงประเด็นใหองคกรอิสระอื ่นดำเนินการตามหนาที่และอำนาจตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561  และหากพิจารณาแลวไมรับเรื่องรองเรียนเพื่อดำเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงตามขางตนตองแจงใหผูรองเรียนทราบถึงการไมรับเรื่องรองเรียนดังกลาวนั้นดวย 

จากการปฏิบัติงานในปงบประมาณ 2564-2566 ขอมูลการรับเรื่องไวตรวจสอบพบวาเปน
เรื่องที่มาจากการรองเรียนตามขอ (2) ทั้งหมด   ซึ่งแตละป สตภ. 7 (จังหวัดขอนแกน) ไดรับเรื่องรองเรียนจาก
ภาคประชาชนเปนจำนวนมาก 
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ผูศึกษาจึงไดศึกษาขอมูลการรับเรื่องรองเรียนทั้งจากการรองเรียนดวยตนเองและผาน
เวบ็ไซตของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.สวนกลาง)   พบวา สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 
(จังหวัดขอนแกน) ไดรับเรื่องรองเรียนในแตละปเปนจำนวนมาก แตไมสามารถพิจารณารับเรื่องไวตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเพื่อใหทราบวาเรื่องที่รองเรียนเหลานั้นปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย หรือแนวทาง
ปฏิบัติใดหรือไม ตามขอรองเรียนหรือไม อยางไร  ไดเปนสัดสวนจำนวนที่สูงมาก ตามตารางท่ี 2 
       

 ตารางที่ 2  ขอมูลการรองเรียนของภาคประชาชน  ปงบประมาณ พ.ศ. 2564- 2566                                         
 หนวย:เรื่อง  

หมายเหตุ * รับไวตรวจสอบกรณีพิเศษ หมายถึง     เรื ่องที่ตรวจสอบพบวามีมูลแหงการกระทำความผิด
ระเบียบหรือมีเจตนาทุจริตจนเชื่อไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายแกเงินงบประมาณแผนดิน 

ผูศึกษาจึงไดทำการวิเคราะหขอมูล จากเรื ่องรองเรียนจากภาคประชาชน  ดังกลาว
สามารถจัดเขาลักษณะงาน 3 ดาน ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดเปนตามตาราง ที่ 3   

ตารางที่ 3 การจำแนกเรื่องรองเรียนตามลักษณะการตรวจสอบปงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566         
                                                                           

ปงบประมาณ          FA        CA        PA  ไมเขาล ักษณะ    
งานใดๆ  

 รวมจำนวน  

     เรื่อง 

    2564        23     138        25      20     206 

    2565         7       94        26       0     127  

    2566        12       81        14      10     117 

       รวม        42     313        65      40      450 
หมายเหตุ    FA: การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)   
               CA: การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) 
               PA: ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน (Performance Audit) 

ปงบประมาณ รับเรื่องรองเรียน 
จากประชาชน 

รับไวตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

ไมรับไวตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

รับไวตรวจสอบ 
กรณีพิเศษ* 

2564 206 35 171 2 
2565 130 19 111 3 
2566 117 22 95 0 
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  จากขอมูลขางตนท้ังตารางท่ี 2 และตารางที่ 3 เม่ือพิจารณาจากการรองเรียนแลว สวนใหญ
เปนลักษณะการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) หากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 
(จังหวัดขอนแกน) สามารถตรวจสอบขอรองเรียนจากภาคประชาชนใหชัดเจนวา หนวยงานผูถูกรองเรียนปฏิบัติ
ถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับหรือไม อยางไร และนำขอมูลมาใชประโยชนในการตรวจสอบ ยอมทำให
สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) สามารถเสนอผลการตรวจสอบที่เกิดจากการมี
สวนรวมภาคประชาชนไดอยางแทจริง และยอมเสนอผลงานที่สำคัญตอสาธารณชนได  รวมทั้งยังสามารถ
เสนอผลงานที่ดีหรือผลงานเดนไปยังรัฐบาลได โดยเฉพาะการใหความสำคัญกับรับเรื่องรองเรียนจากภาค
ประชาชนซึ่งเปนหูเปนตาในการใชจายเงินงบประมาณแผนดินและอยูในพื้นที่ใกลชิดการใชจายเงินแผนดิน  
ไดรับการตรวจสอบใหชัดเจนวาหนวยงานหรือผูบริหารหนวยงานผูถูกรอง ไดใชจายเงินแผนดินอยางถูกตอง
ตามระเบียบหรือไม อยางไร ยอมสงผลใหเกิดความนาเชื่อถือ ศรัทธาจากภาคประชาชนตอองคกรตรวจเงิน
แผนดิน และตอบสนองนโยบายการตรวจเงินแผนดินซึ่งกำหนดในวิสัยทัศน วา เปนองคกรหลักของแผนดินท่ี
ใหความเชื่อมั่นตอสาธารณะในการเสริมสรางวินัยการเงินการคลังของรัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ
การใชจายเงนิแผนดิน   
 แตอยางไรก็ตาม ขอยกตัวอยาง กรณีที่สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัด
ขอนแกน)ไดพิจารณารับเรื่องรองเรียนไวตรวจสอบและไดดำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ตลอดจนการ
รับฟงคำชี้แจงจากเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ จนสามารถออกรายงานถึงหนวยรับตรวจและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพ่ือดำเนินการกับผูกระทำความผิด และใหมีการเรียกชดเชยคาความเสียหาย หลายเรื่อง เชน 

1) การรองเรียนกรณีจัดซื้อ ครุภัณฑวิทยาศาสตรของวิทยาลัยแหงหนึ่ง ผูรองไดแจงขอมูล
รองเรียนวา วิทยาลัยแหงหนึ่งจัดซื้อครุภัณฑไมเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที ่เกี่ยวของ จึงไดทำการ
ตรวจสอบและพบวา วิทยาลัยดังกลาว ดำเนินการจัดซื ้อครุภัณฑโดยไมมีการจัดทำสัญญาซื ้อขาย และ         
ไมดำเนินการจ ัดซื ้อจัดจางในระบบจัดซื ้อจัดจ างภาครัฐดวยอิเลคทรอนิกส(e-GP: e-Government 
Procument) ตามวิธีที่กรมบัญชีกลางกำหนดจริงตามขอรองเรียน การดำเนินการจัดซื้อโดยไมมีการจัดทำ
สัญญาซื้อขายดังกลาว กอใหเกิดความเสียหายตอเงินงบประมาณแผนดินคือ อาจจัดซื้อดวยราคาที่สูงกวา
ราคามาตรฐานที่กรมบัญชีกลางกำหนดหรือสูงกวาราคาตามทองตลาด หากมีการจัดซื้อดวยราคาที่สูงกวา 
ยอมเสียหายตอเงินงบประมาณแผนดิน 

2) การรองเรียนการจายเงินคาตอบแทนเสี่ยงภัยของเจาหนาที่โรงพยาบาลในการเฝาระวัง
สอบสวน ปองกัน ควบคุมและรักษาผูปวยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-2019)  ของโรงพยาบาล 
แหงหนึ่ง ซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนโรงพยาบาลสนามในชวงที่สถานการณแพรระบาดของโรคดังกลาวกำลัง
รุนแรง  ผูรองเรียนไดแจงขอมูลผานชองทางการรองเรียนสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน(สวนกลาง) หลาย
ครั้งและจากหลายคน แตแจงขอมูลเพียงวา “การปฏิบัติงานเสี่ยงภัย ไดรับคาตอบแทนไมถูกตอง”    เมื่อ 
สตภ.7 ไดรับเรื่องรองเรียนนีห้ลายครั้งแตก็รองมาเชนเดิม จึงไดโทรศัพทประสานผูรองที่ไดแจงเบอรโทรติดตอ
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ไวทายหนังสือรองเรียน เพื่อใหผูรองสงรายละเอียดที่ชัดเจนและสามารถรับเรื่องไวตรวจสอบได  จึงไดทำการ
ตรวจสอบ แลวพบวาโรงพยาบาลดังกลาวเบิกจายคาตอบแทนฯใหแกผู ปฏิบัติงานไมครบถวน แตนำเงิน
บางสวนไปจายใหกับผูที่ไมไดปฏบิัติงานจริงตามขอรองเรียน   เรื่องรองเรียนนี้เมื่อไดรับการตรวจสอบแลวจึง
สรางความเปนธรรมและสรางขวันกำลังใจใหแกผูปฏิบัติงาน 

3) การรองเรียนผูบริหาร อบต. แหงหนึ่ง มีพฤติการณสอไปในทางทุจริต จัดจางกอสรางบอ
บาดาลโดยปฏิบัติหนาที ่มิชอบ  สตภ.7 ไดทำการตรวจสอบและพิจารณาพยานเอกสารและพยานบุคคลที่
เกี่ยวของ สรุปไดวา ไมมีการดำเนินการกอสรางบอบาดาล แตมีการเบิกจายเงินงบประมาณ  จึงสรุปผลการ
ตรวจสอบไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่ จงใจปฏิบัติหนาที่ขัดตอกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือแบบแผนราชการกอใหเกิดความเสียหายกับรัฐ 

4) การรองเรียนการเบิกคาเชาบานของพนักงานเทศบาลไมถูกตอง   จึงไดทำการตรวจสอบ 
และพิจารณา พยานเอกสารและพยานบุคคลที่เกี่ยวของ    สรุปไดวา การเบิกจายคาเชาบานไมเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของจริงตามขอรองเรียน  ผูเบิกคาเชาบานไมไดอาศัยอยูในบานหลังดังกลาวแต
นำมาใชสิทธิในเบิกจายคาเชาบาน  กรณีนี้เปนการเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ จึงไดแจงหนวยงานตนสังกัด
เรียกเงินคืนและดำเนินการทางวินัยฯ  

5) การรองเรียนการดำเนินโครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริของ
องคการบริหารสวนตำบลแหงหนึ่ง ตามรายละเอียดโครงการระบุใหสงเสริมเกษตรกรปลูกพืชชนิดหนึ่งแต
ดำเนินการจริง  และในการสนับสนุนอุปกรณการดำเนินการตามโครงการกำหนดไว 14 รายการ และ
ดำเนินการจริงมีเพียง 13 รายการ ซึ่งอุปกรณที่ขาดไป 1 รายการเปนปจจัยสำคัญในการปลูกพืช  หนวยรับ
ตรวจไมดำเนินการตามรายละเอียดโครงการ การดำเนินการจัดซื้อจัดจางไดรับสิ่งของไมครบถวน  ผลการ
ตรวจสอบจึงสรุปไดวา หนวยรับตรวจมีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาที่ ซึ่งเปนไปตามขอรองเรียน   

 ทั้ง 5 กรณีตัวอยาง เมื่อสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) ได
ตรวจสอบเสร็จสิ้นจึงไดออกรายงานถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ 1) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดำเนินการตามหนาที่และอำนาจ   2) หนวยกำกับดูแล เพ่ือดำเนินการใหมี
การชดใชเงนิคนืแกทางราชการตามมูลคาความเสียหาย 
 จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวา เรื่องรองเรียนหากใหความสำคัญและตรวจสอบ จะสามารถ
นำไปตรวจสอบตอยอดในลักษณะการตรวจสอบอื่นได เชน กรณีตัวอยางที่ 1 และ 2 เขาลักษณะการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย-จัดซื ้อจัดจาง เปนไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที ่เกี่ยวของ   กรณีตัวอยางที่ 3 และ  4  
นอกจากไมเปนไปตามระเบียบการเบิกจายแลว ยังเขาลักษณะการเงิน เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการ
เบิกจายและการบันทึกบัญชี  กรณีตัวอยางที่ 5  ผลการตรวจสอบการดำเนินการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม
ระเบียบ แตเมื่อพิจารณาวัตถุประสงคและรายละเอียดโครงการ หากการสนับสนุนอุปกรณการปลูกพืชไม
ครบถวน แสดงใหเห็นวาเรื่องรองเรียนนี้หากขยายการตรวจสอบ จะเขาลักษณะการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ
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ประสิทธิภาพการดำเนินงานดวย จากการจัดหาอุปกรณไมครบถวนการดำเนินโครงการยอมไมเกิดผลสัมฤทธิ์
อยางแนนอน ฉะนั้นแนวปฏิบัติที่สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) หากพิจารณา
เรื ่องรองเรียนแลวไมเขาเงื ่อนไขการรับเรื ่อง และไมทำการตรวจสอบหรือตอยอด รวมทั ้งไมมีการ
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจแกประชาชนในการแจงขอมูลการรองเรียนอยางไรใหถูกตองครบถวน  ยอม
สรางความไมพ่ึงพอใจหรือความสงสัยจากประชาชนได 

ผู ศึกษาจึงไดวิเคราะหจากขอมูลการรองเรียน และหาสาเหตุของการไมสามารถรับเรื ่องไว
ตรวจสอบ ตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำและปลายน้ำได ดังนี ้
               ตนน้ำ    ผูรอง แจงขอมูลประกอบการรองเรียนไมชัดเจน ไมครบถวนตามระเบียบกำหนดไว  
เนื่องจากไมทราบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการสงเรื่องรองเรียน รวมถึงความกังวลในเรื่องผลกระทบและ
ความปลอดภัยจากการเปดเผยขอมูลประกอบการรองเรียน ของผูรองโดยเฉพาะรองเรียนในหนวยงาน
เดียวกัน และผูรองเปนใตบังคับบัญชา เชน กรณี การรองเรียนวา เทศบาลตำบล ม.มา  ปลัดเทศบาลมี
พฤติกรรมคอรัปชั ่นเงินราชการ  ผูรองใหขอมูลเพียงวาเปนหนวยงานใด บงบอกเพียงพฤติกรรมกวาง ๆ 
ดังกลาว ขอรองเรียนจึงไมชัดเจนวากระทำผิดเรื่องอะไร เหตุเกิดเมื่อใด  หรือ กรณขีอรองเรียนวา การจัดจาง
กอสรางสนามเด็กเลนของ อปท.ในพ้ืนท่ีจังหวัด เอ  มีการจัดสรางไมไดมาตรฐาน  ขอรองเรียนดังกลาวนี้ไมได
ระบุผูกระทำความผิด ไมไดระบุหนวยงานอยางชัดเจน ไมไดระบุชวงระยะเวลาการกระทำความผิด   การ
รองเรียนเปนลักษณะบงบอกเพียงวา “ในพ้ืนที่จังหวัดดังกลาว อปท.หลายแหง มกีารจัดจางกอสรางสนามเด็ก
เลนไมไดมาตรฐาน”  เปนตน หรือ กรณี การรองเรียนการเบิกจายคาตอบแทน เสี่ยงภัยของเจาหนาที่
โรงพยาบาลในการเฝาระวัง สอบสวน ปองกัน ควบคุมและรักษาผูปวยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
2019)  ของโรงพยาบาล แหงหนึ่ง ผูรองเรียนไดแจงขอมูลผานชองทางการรองเรียนสำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน(สวนกลาง) หลายครั ้งและจากหลายคน แตแจงขอมูลเพียงวา “การปฏิบัติงานเสี ่ยงภัย ไดรับ
คาตอบแทนไมถูกตอง”ตัวอยางขางตนขอรองเรียนที่ไมสามารถรับเริ่องไวตรวจสอบขางตน ยอมจะทำใหการ
ใชจายเงินแผนดินเปนไปโดยไมถูกตอง เงนิงบประมาณแผนดินถูกนำไปใชจายอยางทุจริตคอรัปชั่นจากผูมีสวน
เกี่ยวของ และกรณีการจัดจางสิ่งกอสรางที่มีลักษณะเดียวกันทั้งจังหวัดตามตัวอยางที่ยกมานี้ ยอมมีมูลคา
วงเงินงบประมาณสูงแนนอน  เปนการ ความเสียหายตอเงินแผนดินจากการไมไดรับการตรวจสอบของ
หนวยงานตรวจสอบยอมเกิดการใชจายเงินแผนดินไดอยางไมมีประสิทธิภาพ และกรณกีารรองเรียนการไดรับ
คาตอบแทนเสี่ยงภัยการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีโรงพยาบาลไมถูกตอง ผูปฏิบัติงานยอมขาดขวัญกำลังใจใน
การปฏิบัติหนาที่ นั้นเอง 
 กลางน้ำ ไดแก 

1) ระเบียบฯ มีหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรับเรื่องรองเรียนไวตรวจสอบที่ยังไมสนับสนุน
การปฏิบัติงานการตรวจสอบเรื่องรองเรียน ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง  ระเบียบกฎหมายยังมุงกำหนดตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหสิ้นเสร็จไปเทานั้น ไมไดกลาวถึงการพิจารณาเรื่องรองเรียนอยางไรใหเกิดความคุมคา 
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เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประสิทธิภาพของการใชจายเงินแผนดิน เชน กรณีการรองเรียน “ขอใหตรวจสอบการ
จัดซื้อวัสดุการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ในจังหวัด ป ปลา ไมไดมาตรฐาน   ผูรองใหขอมูล วา
การจัดซื้อไมเปนไปตามระเบียบของ อปท. ในพ้ืนที่จังหวัด ป ปลา  ทั้งจังหวัด  แตตามระเบียบกำหนดวา เปน
เรื่องที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ หรือตำแหนงของเจาหนาที่หนวยรับตรวจผูถูกรองเรียน หรือบุคคลที่
เก่ียวของ พรอมระบุ วัน เวลา หรือชวงเวลาสถานที่ที่มีการกระทำผิดและพฤติการณ แหงการกระทำความผิด
ซึ่งเพียงพอที่จะตรวจสอบได  ผูพิจารณาจึงพิจารณาวา พฤติการณการกระทำผิดยังไมชัดเจนเพียงพอ ไม
เปนไปตามระเบียบกำหนด  เปนตน   

2) ผูพิจารณา ไดยึดหลักการพิจารณาเรื่องตามระเบียบฯและขอมูลเอกสารที่ไดรับจาก     ผู
รองเรียนเทานั้น  เมื่อเกิดขอสงสัยในการพิจารณาและขอสงสัยในเอกสาร ไมมีการสอบสอบหรือสอบยันขอมูล
กลับไปที่ผูรองเรียน  เชน กรณีการรองเรียน “ขอใหตรวจสอบการเบิกคาเชาบานของเจาหนาที่ อบต. ส เสือ 
เปนเท็จ”   ผูรองใหขอมูลการเบิกจายคาเชาบานของนาย อ อาง ไมเปนไปตามระเบียบของ อบต.ดังกลาว
เทานั้น  ตามระเบียบกำหนดวา เปนเรื่องที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ หรือตำแหนงของเจาหนาที่หนวยรับ
ตรวจผูถูกรองเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวของ พรอมระบุ วัน เวลา หรือชวงเวลาสถานที่ที่มีการกระทำผิดและ
พฤติการณ แหงการกระทำความผิดซึ่งเพียงพอที่จะตรวจสอบได  ผู พิจารณาจึงพิจารณาวา พฤติการณ      
การกระทำผิดยังไมชัดเจนเพียงพอเนื่องจากไมมีหลักฐานพยานสนับสนุน  

3) สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) ไมมีการจัดระบบขอมูล  
การรองเรียนเพื่อแยกแยะลักษณะ จัดกลุมลักษณะการรองเรียน ประเภทการรองเรียน ชวงระยะเวลาการรับ
เรื่องรองเรียน และความถี่ของการรองเรียนในแตละหนวยงาน เพื่อนำไปตอยอดตรวจสอบในลักษณะอื่น ให
การใชจายเงนิแผนดินเกิดประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง 
  ปลายน้ำ ไดแก 

1) ผูสอบทานการพิจาณาเรื่องรองเรียน (ผูอำนวยการกลุมและผูอำนวยการสำนัก) ใหความ 
เห็นชอบการพิจารณารับเรื่องหรือไมรับเรื่องตามความเห็นของผูพิจารณา   เชน กรณีเรื่องรองเรียนการจัดซื้อ
อุปกรณปองกันโรคติดเชื้อไวรัส Covid 2019 ไมโปรงใสของ ทต.ว แหวน  ผูพิจาณาเรื่องมีความเห็นวาการ
รองเรียนไมชัดเจนจึงไมรับเรื ่องไวตรวจสอบ ผู สอบทานก็ใหความเห็นไปในทางเดียวกัน โดยไมไดให
ความสำคัญกับเรื่องที่ประเทศชาติประชาชนใหความสนใจ ซึ่ง สตภ.7 ไดรับเรื่องรองเรียนในชวงปลายป พ.ศ. 
2564 สถานการณการแพรระบาดของโรคดังกลาวกำลังรุนแรง  การใชจายเงินงบประมาณแผนดินในการ
ปองกันโรคติดตอดังกลาวนี้ควรตองใชจายอยางถูกตอง โปรงใส และคุมคากับเงินงบประมาณ  

2) ขาดนโยบายและแนวทางที่ชัดเจนในการพิจารณาเรื่องรองเรียนที่ไมเขาหลักเกณฑและ 
เงื่อนไขเพ่ือใหเรื่องรองเรียนถูกนำมาพิจารณาและตรวจสอบในลักษณะอื่น 

3) การใชจายเงินแผนดินเปนไปโดยถูกตอง ประหยัด คุ มคา เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลประชาชนไมพึ่งพอใจในการปฏิบัติงานของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
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2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

    จากหนาที่ อำนาจของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตามที่กลาวไว ซึ่งจะเห็นไดวา สำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน)  มีภาระหนาที่การปฏิบัติงานตรวจสอบทั้ง 3 ลักษณะมาก
จึงมุงปฏิบัติงานตามจำนวนหนวยงานที่ตองรับผิดชอบตรวจสอบและรับรองรายงานการเงิน  ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย(การจัดซื้อจัดจาง) ของหนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตองปฏิบัติ
ตามกรอบระยะเวลา ตามจำนวนเปาหมายแลว    แตยังขาดการตรวจสอบเชิงรุกที่รวดเร็วทันตอสถานการณ 
ขาดการนำเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม รวมถึงประเด็นความเสี่ยงสำคัญของการ
ใชจายเงินแผนดิน หรือประเด็นที่สาธารณชนใหความสนใจ นอกจากนี้ สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
ที่ 7 (จังหวัดขอนแกน) ยังขาดการบริหารจัดการขอมูล การนำขอมูลจากการรองเรียนเพื่อนำมาใชสนับสนุน
การตรวจสอบในลักษณะอ่ืนใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชจายเงินแผนดิน 
  ฉะนั้น หากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน)  บริหารจัดการความเสี่ยงตามเสนทาง
การรองเรียน ซึ่งเขาลักษณะการตรวจสอบการปฏิบัติงานตรวจสอบตามกฎหมาย โดยประชาสัมพันธสื่อสารใหประชาชนได
เขาใจ เปดชองทางการรับเรื่องรองเรียนโดยตรงมายังผูบริหารสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน)  
เพิ่มชองทางสื่อสารและรูปแบบการรองเรียนใหชัดเจนและมากขึ้น  พรอมทั้งนำเทคโนโลยีมาชวยในกำหนดระบบการรับเรื่อง
รองเรียนใหเขาหลักเกณฑ  การวิเคราะห จัดประเภทหมวดหมูการรองเรียน และการปฏิบัติงานอยางชัดเจน จริงจัง ตอเนื่อง 
รวมทั้งการสื่อสารตอผูรองเรียนใหมั่นใจวา ขอมูล เบาะแสการรองเรียนที่สงใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 
(จังหวัดขอนแกน) เปนชั้นความลับ ผูที่เขาถึงขอมูลเปนระดับผูอำนวยการสำนักและเจาหนาที่ผูไดรับแตงตั้งเทานั้น  เพื่อให
ประชาชนมั่นใจในความปลอดภัยในการแจงขอมูล  ทั้งนี ้เพื่อทำใหการใชจายเงินแผนดินมีการใชประโยชนเปนไปตาม
วัตถุประสงค เกิดผลสัมฤทธิ์ ความคุมคา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม ตามความหมายของคำวา “ตรวจเงิน
แผนดิน” มาตรา 4  และสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดิจิตอล  
  จากกรณีศึกษา ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 (จังหวัดขอนแกน)  จึงมีขอเสนอ   
การพัฒนาการตรวจเงนิแผนดินและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจเงินแผนดิน ดังนี ้

1. ดานเทคโนโลย ี 
1.1 พัฒนา ปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนผานสื่ออิเลคทรอนิกสใหสะดวกในการใชงาน 

รวมถึงการประชาสัมพันธเกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการแจงเบาะแสการทุจริต และรูปแบบการทำงานของระบบ
เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจวาขอมูลของผูรองเรียนจะถูกเก็บเปนขอมูลในชั้นความลับของทางราชการ  
โดยสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีการรองเรียนผาน Website หรือ Platform ใหสอดคลองกับระเบียบสำนักงาน
การตรวจเงินแผนดิน วาดวยการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ศ. 2566   โดย สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคที ่ 7 (จังหวัดขอนแกน) โดยตรง ไมตองผานระบบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
(สวนกลาง)  เพ่ือใหงายตอการเขาถึงพรอม สนับสนุนและสงเสริมการสรางนวัตกรรมการตรวจเงินแผนดินที่จะ
ทำใหการตรวจเงินแผนดิน มีประสิทธิภาพและปองกันความเสียหายไดทันกาล (Timeliness) และการสราง
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มูลคาเพิ่ม (Value Added) ใหกับการตรวจเงินแผนดิน โดยกำหนดใหสอดคลองกับระเบียบและเขตพื้นที่
รับผิดชอบ สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที ่ 7 (จังหวัดขอนแกน) รวมถึงการสรางระบบติดตาม     
ความคืบหนาการรองเรียนของประชาชนตลอดจนขั้นตอนการแจงผลกลับไปยังประชาชนอยางครบถวน     
ตามแผนภาพ ท่ี  2  

 
แผนภาพที่ 2 การสรานวัตกรรมเทคโนโลยีการรับเรื่องรองเรียน ของ สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 7 
(จังหวัดขอนแกน) 

หมายเหตุ API  : Application Programing คือ การเชื่อมตอโปรแกรมประยุกตระหวางระบบของ สตง.กับหนวยงานอ่ืน 
               ETL : Extract-Transform-Load คือ การนำเขาขอมูลจากหลายแหลงขอมูล 
               BI : Business Intelligence คือ เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

2. ดานระบบงานและกฎหมาย  
2.1 เสนอปรับปรุงและแกไขระเบียบ หลักเกณฑและเงื ่อนไขในการรับ และพิจารณาเรื ่อง

รองเรียนอันเปนปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัดที่สงผลทำใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเรื่องรองเรียนไมเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางแทจริง  เชน กรณี ระเบียบกำหนดใหการรองเรียน ตองมีการระบุชื่อหนวยงาน  ชื่อหรือตำแหนง
ผูถูกรอง   ระเบียบควรมีความยืดหยุนใหครอบคลุมถึงกรณีการรองเรียนมีความสุมเสี ่ยงเสียหายตอเงิน
งบประมาณเปนวงกวาง และเกินลักษณะเดียวกันหลายหนวยงานในพื้นที่จังหวัด  หรือในพื้นที่โซนจังหวัด
ใกลคยีงกัน  

2.2 การกำหนดนโยบายและแนวทางในการพิจารณาเรื่องรองเรียนที่ไมเขาหลักเกณฑการรับ
เรื่อง โดยการกำหนดขั้นตอนในการพิจารณา ขั้นตอนการประสานขอขอมูลประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม 
กรณีผูรองเรียนแจงขอมูลไมครบถวนแตเรื่องรองเรียนนั้นมีความสุมเสี่ยงในการใชจายเงินแผนดินไมถูกตอง 
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หรือไมคุมคา  รวมทั้งข้ันตอนการสอบยันขอมูล  ขัน้ตอนในการสงตอขอมูลเรื่องรองเรียนใหผูตรวจสอบเพื่อใช
เปนแนวทางประกอบการพิจารณาตรวจสอบในลักษณะอ่ืน ๆ ตอไป  

2.3 พัฒนาระบบรวบรวม และวิเคราะหขอมูลเรื่องรองเรียนเพื่อใชในการพิจารณาความเสี่ยงที่
จะสงผลใหการใชจายเงินแผนดินไมเกิดผลสัมฤทธิ ์ และไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงการนำขอมูลจากการ
รองเรียนเพื่อใชเปนแนวทางในการตรวจสอบในลักษณะอื่น ๆ ยกตัวอยาง เชน กรณีหนวยงานใดมีการ
รองเรียนบอยครั้ง ถึงแมจะมีผลการพิจารณาไมรับเรื่องรองเรียน ก็อาจมีความเสี่ยงตอการใชจายเงินแผนดิน
อยางไมมีประสิทธิภาพ    หรือกรณีการรองเรียนเรื่องเดียวกันแตเกิดขั้นในและหลายหนวยงาน ถึงแมจะมีผล
การพิจารณาไมรับเรื ่องรองเรียน ก็อาจมีความเสี ่ยงตอการใชจายเงินแผนดินอยางไมมีประสิทธิภาพ 
ยกตัวอยางเชน การแบงวงเงนิสัญญาจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดคูสัญญาเปนผูรับจาง 
1 – 2 ราย ตลอดปงบประมาณ ซึ่งมีการดำเนินการลักษณะเดียวกันในหลายหนวยงาน 

3. พัฒนาบุคลากร 
การใหความรูและสรางความเขาใจเกี ่ยวกับขั ้นตอนการปฏิบัติงานการพิจารณาเรื่องรองเรียน         

ทีไ่มเขาหลักเกณฑทั้งผูพิจารณาเรื่อง และผูสอบทานเรื่องรองเรียน เพ่ือใหการดำเนินงานเกิดความเขาใจและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน วาเรื่องรองเรียนที่เขาลักษณะสุมเสี่ยง รวมทั้งใหนำมาปรึกษาหารือผูบังคับบัญชา 
เชน เรื่องรองเรียนมีความสุมเสี่ยงจะเกิดการทุจริตในวงกวาง กรณีการจัดจางทำอาหารกลางวันเด็กนักเรียน   
ไมเหมาะสม  หรือเปนเรื่องรองเรียนที่สาธารณชนใหความสนใจ   เรื่องรองเรียนที่การใชจายเงินแผนดิน       
ไมถูกตองแลวสงผลกระทบตอสังคม สงผลกระทบตอเปาหมาย หรือวัตถุประสงคการใชจายเงินแผนดิน เปนตน   

4. ระบบฐานขอมูล  
พัฒนาระบบรวบรวม และวิเคราะหขอมูลเรื่องรองเรียนเพื่อใชในการพิจารณาความเสี่ยงที่จะสงผล

ใหการใชจายเงินแผนดินไมเกิดผลสัมฤทธิ์ และไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงการนำขอมูลจากการรองเรียนเพื่อใช
เปนแนวทางในการตรวจสอบในลักษณะอื่น ๆ ยกตัวอยาง เชน  กรณีหนวยงานใดมีการรองเรียนบอยครั้ง 
ถึงแมจะมีผลการพิจารณาไมรับเรื ่องรองเรียน ก็อาจมีความเสี ่ยงตอการใชจายเงินแผนดินอยางไมมี
ประสิทธิภาพ หรือ กรณีการรองเรียนเรื ่องเดียวกันแตเกิดขั้นในและหลายหนวยงาน ถึงแมจะมีผลการ
พิจารณาไมรับเรื่องรองเรียน ก็อาจมีความเสี่ยงตอการใชจายเงินแผนดินอยางไมมีประสิทธิภาพ ยกตัวอยาง
เชน การแบงวงเงนิสัญญาจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดคูสัญญาเปนผูรับจาง 1 – 2 ราย 
ตลอดปงบประมาณ ซึ ่งมีการดำเนินการลักษณะเดียวกันในหลายหนวยงาน หรือกรณีการจัดซื ้อจัดจาง
ครุภัณฑประเภทเดียวกันของสถานศึกษาตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน เปนตน 
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2.3 ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ 

 การตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาตองใชภาวะผูนำเพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนขอเสนอไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนี ้

2.3.1 การสรางแรงจูงใจ สรางแรงจูงใจผูรวมงานใหมีความกระตือรือรนที่จะลงมือทำสิ่งตาง ๆ ให
สำเร็จ แสดงออกถึงความเชื่อมั่นวาแนวทางที่นำเสนอมีความเปนไปไดที่จะสำเร็จ และมั่นใจ ในทีมงานโดย
แสดงออกและสื ่อสารใหผ ู ใตบังคับบัญชาทราบวามีความคาดหว ังในการปฏิบัติงาน และเชื ่อมั ่นใน
ความสามารถในการดำเนินงาน ชวยอำนวยความสะดวกในการทำงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีคาดหวัง  

2.3.2 การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูนำตองสื่อสารอยางเฉพาะเจาะจงและตรงไปตรงมา 
กำหนดผลลัพธที่ตองการในการดำเนินงานใหชัดเจน หรือมีความคิดริเริ่มเชิงกลยุทธ รวมไปถึงสิ่งที่คาดหวังเมื่อ
สิ้นสุดการดำเนินงานนั้น หากไมเปนไปตามเปาหมายผูนำตองปรับวิธีการสื่อสารใหมใหเขใจงายและมีความ
ชัดเจนมากขึ้น รวมทั้งสรางความมั่นใจและไววางใจถึงเปาหมายรวมกันวาจะสำเร็จไดอยางไร  

2.3.3 ภาวะผู นำเชิงบูรณาการ   เปนผู นำที ่ตระหนักถึงระบบการบริหารจัดการที ่ชวยเพิ่มผล       
การ ปฏิบัติงานตรวจสอบใหเกิดความคุมคา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายเงินแผนดินและการใช
เหตุผลในการนำ เพื ่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและพัฒนาระบบภายในองคกรใหมีความเปนมิตร       
ออนนอม มีเมตตา ตระหนักถึงความสำคัญของบุคคลอ่ืนโดยสรางการมีสวนรวม ในองคกรและภายนอกองคกร
เพ่ือใหการพัฒนาตาง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค  

2.3.4 ยึดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ การมีคณุธรรม เปนผูนำที่มีคุณธรรม เปนท่ียอมรับ
ของสังคม สรางบรรยากาศทางจริยธรรม การบริหารงาน และการจัดการ ประพฤติตรงไปตรงมา พูดจริงทำจริง 
การรักษาความลับ ใหขอมูลที่ถูกตอง ใหความเสมอภาคเทาเทียมกัน การเปนผูมีเหตุมีผล ไมเอารัด เอาเปรียบ 
มีความเมตตากรุณา ความโปรงใจจริงใจ 

2.3.5 การสรางวิสัยทัศน  มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีจุดยืน ยึดมั่น และนำองคกรไปสูองคกรที่สามารถ
สรางความเขมแข็งใหแกองคกร สามารถกำหนดสิ่งที่คาดหวังและผลลัพธที่จะไดในอนาคต และวางกลยุทธ
องคกรไดทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก  
         2.3.6 การนำการเปลี่ยนแปลง เปนผูนำที่มีอิทธิพลประพฤติตนเปนแบบอยาง มีคานิยมสรางสรรค 
สรางแรงบันดาลใจใหสามารถขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาระบบใหบริการใหเกิดขึ้นได และสะทอนใหเห็นถึง
ความพรอมในการเผชิญสถานการณ หรือรองรับตอบริบทที่เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองคกรได 
กระตุนผูตามใหเกิดการสรางสรรค รวมคิด และนำเสนอสิ่งใหมและแกไขปญหา  
 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
ณ  วันท่ี  ๑๘  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 
 สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกลาฯ   
ให ประกาศว า โดยที ่ เป นการสมควรมีกฎหมายประกอบร ัฐธรรมนูญว าด วยการตรวจเง ินแผนดิน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติ
ใหกระทาํ ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญนี  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะเปนประโยชน
ตอสาธารณะ  ซึ่งการตราพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคลองกบั เงื่อนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  
๒๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นไวโดยคําแนะนํา 
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ดังตอไปนี้  
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๑”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป  
 มาตรา ๓ ใหยกเลิก  
 (๑) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
 (๒) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที ่  ๒๔/๒๕๕๗  เรื ่อง  ใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชตอไป  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  เฉพาะในสวนที่ 
เก่ียวกับพระราชบญั ญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
 (๓) ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   ฉบับที ่   ๗๑/๒๕๕๗  เร ื ่อง  การสรรหา 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และผูวาการตรวจเงนิแผนดิน  ลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  
 (๔) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๒๙/๒๕๕๘  เรื่อง  การเลือกกรรมการ แทน
ตําแหนงที่วางในคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการเพื่อสรรหาผูดํารงตําแหนงใน องคกร
อิสระ  ลงวันที่  ๑๖  กันยายน  พุทธศกัราช  ๒๕๕๘ เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับกรรมการตรวจเงิน แผนดิน  
 (๕) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๒๓/๒๕๖๐  เรื่อง  มาตรการแกไขปญหา 
ความตอเนื่องของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ลงวันที่  ๕  เมษายน   พุทธศักราช  ๒๕๖๐  
เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับกรรมการตรวจเงนิแผนดิน  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
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 (๖) คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที ่  ๒๕/๒๕๖๐  ลงวันที ่  ๑๗  พฤษภาคม  
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เรื่อง  แกไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  ๒๓/๒๕๖๐  เฉพาะ
ในสวนที่เก่ียวกับกรรมการตรวจเงินแผนดิน มาตรา  ๔   ในพระราชบ ัญญ ั ต ิ ป ระกอบร ั ฐ ธ ร รมน ูญนี้  
“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
 “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  และใหหมายความรวมถึงประธาน 
กรรมการตรวจเงนิแผนดินดวย  

 “ผูวาการ”  หมายความวา  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
 “สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน   
 “หนวยรับตรวจ”  หมายความวา  
 (๑) กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง  ทบวง
หรือกรม  
 (๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค  
 (๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน  
 (๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมายอ่ืน   
 (๕) ทุนหมุนเวียน   
 (๖) หนวยงานอ่ืนของรัฐ  
 (๗) หนวยงานที่รัฐมิไดจัดตั้งข้ึนแตไดรับเงินอุดหนุน  หรือกิจการท่ีไดรับเงินหรือทรัพยสิน ลงทุน
จากหนวยรับตรวจตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  หรือ  (๖)  เฉพาะสวนที่เก่ียวกับเงินอุดหนุนหรือกิจการ ดังกลาว  
 (๘) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานเปนผู ตรวจสอบ  หรือที่มี 
กฎหมายกําหนดใหมีสิทธิรองขอใหสํานักงานเปนผูตรวจสอบ  
 “หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  
องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย 
จัดตั้งขึ้น  
 “ทุนหมุนเวียน”  หมายความวา  กองทุน  กองทุนหมุนเวียน  เงนิทุน  เงินทุนหมุนเวียน    
ทุน  หรือทุนหมุนเวียน  ที่ตั้งข้ึนเพ่ือกจิ การทีอนุญาตใหนํารายรับสมทบทุนไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง   
 “ผูรับตรวจ”  หมายความวา  หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบใน การ
ปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ  
 “ตรวจเงินแผนดิน”  หมายความวา  ตรวจสอบการเงินของหนวยรับตรวจ  ซึ่งรวมถึง ตรวจการ
จัดเก็บรายได  การรับ  การใชจาย  การใชประโยชน  การเก็บรักษา  และการบริหาร ซึ่งเงนิ  ทรัพยสิน  สิทธิ  
และผลประโยชนของหนวยรับตรวจหรือที่อยูในความครอบครองหรืออํานาจ ใชจายของหนวยรับตรวจวา
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เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  และแบบแผน การปฏิบัติราชการ  หรือไม  และ
ตรวจวาการใชจายเงินหรือการใชประโยชนนั้นเปนไปตามวัตถุประสงค  ประหยัด  เกิดผลสัมฤทธิ์  และมี
ประสิทธิภาพหรือไม  รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงานการเงินของ หนวยรับตรวจและแสดงความเห็นตอ
ผลของการตรวจสอบ  และการตรวจสอบอ่ืนท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
 “ตรวจสอบ”  หมายความวา  ตรวจเงินแผนดิน  

ฯลฯ 
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

นางเรณู   เงี้ยบงามศรี 
 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี บัญชีบัณฑติ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2531  
ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ.2545 
 
ประสบการณการรับราชการ 

ป พ.ศ 2532 เริ่มรับราชการสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน กองตรวจสอบการใชทรัพยสินของรัฐ     
ในระดับ นักวิชาการตรวจเงนิแผนดินระดับ 3   
 ป พ.ศ. 2560 – 2561  ไดรับแตงตั้งเปนผูอำนวยการสำนักการตรวจเงินแผนดินจังหวัดกาฬสินธุ 
 ป พ.ศ. 2561 – 2563  ไดรับแตงตั้งเปนผูอำนวยการสำนักการตรวจเงินแผนดินจังหวัดขอนแกน 
          ป พ.ศ. 2564 – 31 มีนาคม 2567 ไดรับแตงตั้งเปนผูชวยผูตรวจเงินแผนดินภาค (สตภ.๗)  
          1 เมษายน 2567 – ปจจุบัน   ผูชวยผูตรวจเงินแผนดินภาค (สตภ.7) รักษาราชการแทนรองผูตรวจ
เงินแผนดิน (ภาค 7) ตามประกาศโครงสรางอัตรากำลังของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน เมื่อวันท่ี 28 
ธันวาคม  2566 และมีคำสั ่งสำนักงานการตรวจเงินแผนดินจัดอัตรากำลังตามประกาศโครงสรางเมื่อ 1 
เมษายน 2567   
 
ตำแหนงหนาที่ปจจุบันและสถานที่ทำงาน 
     ผูชวยผูตรวจเงินแผนดิน(สตภ.๗) รักษาราชการแทนรองผูตรวจเงินแผนดิน(ภาค 7)   
     สำนักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 7 (จังหวัดขอนแกน)  
     686  ถนนมิตรภาพ หมูที่ 14 ตำบลศลิา อำเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 40000  
โทร 0 4323 6224  
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