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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับมาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ Green Recovery ด้วย
การใช้โมเดลเศรษฐกิจ "BCG" ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการผลักดันให้เกิดการใช้พลังงานทดแทนมากข้ึน ซึ่งจะน าไปสู่การใช้
พลังงานสะอาด ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดฝุ่นละออง เป็นการพัฒนาให้ระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่
กันอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย น าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

 

คุณภาพชีวิตของประชากรมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานอย่างมากทั้งในส่วนของการใช้ชีวิตทั่วไปและ
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตของประเทศ
และยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน เป็นปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้เกิดการใช้พลังงานมากขึ้น 
ซ่ึงการผลิตและการใช้พลังงานที่เพ่ิมมากขึ้นก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาโลกร้อน อากาศเป็นพิษ 
และปัญหาฝนกรด ดังนั้น การจัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นและเป็นพลังงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเป็นพันธกิจที่ส าคัญ โดยการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการเสริมความมั่นคง
ด้านพลังงานจากการใช้แหล่งวัตถุดิบพลังงานในประเทศและการพ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิล  อันเป็นสาเหตุส าคัญ
ของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

พลังงานท ่ม ความส าคัญท ่สามารถน ามาเพิ่มคุณภาพช วิตของคนไทย ในเมือง ชนบท เพิ่มความ
ปลอดภัยของสิ่งแวดล้อม และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศด้วยการลดต้นทุนของการน าเข้า
พลังงาน คือ การใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์ เป็นพลังงานทดแทนหลักในอนาคตของประเทศ ซึ่งเป็นทิศทาง 
การพัฒนาพลังงานทดแทนที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่เข้ามากระทบต่อการพัฒนาพลังงาน 
(Disruptive Technology) และมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนพลังงานชาติในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
คือ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018) โดยมีเป้าหมายเพ่ิม
สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายที่ร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2580 
 

 ข้อเสนอ “การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดยส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน”  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในระดับพ้ืนที่ สร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีจากการมีพลังงานใช้ในพ้ืนที่ และสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม โดยกลไกในการขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ไปสู่
การปฏิบัติให้บรรลุผล ได้แบ่งการด าเนินกิจกรรมออกเป็น 4 ระยะ สรุปไดด้ังนี้ 
 

1. ระยะเร่งด่วน (ระยะ 6 เดือน) ซึ่งสามารถด าเนินการได้ทันที ได้แก่ 1) จัดประกวดและให้รางวัล
โรงงาน/อุตสาหกรรม เพ่ือเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน BCG 2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดการเผาในภาค
เกษตรกรรมรวมทั้งอนุญาตให้มีการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรแบบมีเงื่อนไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศษวัสดุ
ทางการเกษตรที่สามารถน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทน 3) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารพลังงานทดแทน
อย่างต่อเนื่อง 



จ 

 
 

2. ระยะสั้น (ระยะ 1 - 3 ปี) ได้แก่ 1) ลดภาษีน าเข้าวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือการผลิตพลังงานทดแทน 2) สนับสนุน
การส่งเสริมการลงทุนการผลิตวัสดุ อุปกรณ์ในการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ 3) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
รับซื้อผลผลิตในราคาที่สูงขึ้นให้กับเกษตรกรที่ไม่เผา เช่น ข้าวโพด อ้อย เป็นต้น ให้ผู้ประกอบการรับซื้อเพ่ือน าไป
เป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าชีวมวลตามจ านวนและราคาท่ีเหมาะสม โดยใช้กลไกของราคาตลาดเป็นผู้ก าหนดร่วมกัน 

3. ระยะกลาง (ระยะ 3 - 5 ปี) ได้แก่ 1) จัดท าแพลตฟอร์มและพัฒนาศูนย์ข้อมูลการควบคุมพลังงาน
หมุนเวียน (RE Control Center) ด้วยระบบดิจิทัล 2) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนให้สร้างรายได้ในเวทีโลก 3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาพลังงานทดแทนในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

4. ระยะยาว (ระยะ 5 ปีขึ้นไป) ได้แก่ 1) ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทนในระบบการศึกษาทุกระดับการศึกษา 2) แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชน
เป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Service) อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของประชาชนและลดมลภาวะ 

 

การขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ดังกล่าว ได้ส่งเสริมคุณภาพช วิตด ขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนา
เทคโนโลย  และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1. ด้านเศรษฐกิจและลดการพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศ การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเป็นการ
น าศักยภาพพลังงานธรรมชาติในประเทศมาเปลี่ยนเป็นพลังงาน ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ รวมไปถึงการน าของ
เสียและวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์เพ่ือผลิตเป็นพลังงาน ซึ่งจะช่วยลดการพ่ึงพาพลังงานจาก
ภายนอกประเทศได้ส่วนหนึ่ง สามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุนด้านพลังงานทดแทนที่จะสร้างงาน สร้างรายได้ลด
รายจ่ายให้ผู้ที่เก่ียวข้อง ตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงผู้ใช้พลังงานทดแทนอย่างทั่วถึง 

2. ด้านสังคม การพัฒนาพลังงานในพ้ืนที่ช่วยสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับชุมชน ลดค่าใช้จ่ายด้าน
พลังงานที่ต้องพ่ึงพาพลังงานจากภายนอก สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีจากการมีพลังงานใช้เพ่ือพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ ไฟส่องสว่างและการสูบน้ าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ก๊าซชีวภาพเพ่ือการหุงต้มใน
ครัวเรือนจากน้ าเสียและมูลสัตว์จากฟาร์มปศุสัตว์ เป็นต้น  

3. ด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี สนับสนุนให้อุตสาหกรรมในประเทศเกิดองค์ความรู้ และน าไปสู่การวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานต่อไป 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานทดแทนเป็นการลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่เป็นสาเหตุส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันจากภาวะโลกร้อน แนวทางการน าของเสียกลับมาสร้างประโยชน์ใหม่ เช่น 
การน าขยะ ของเสีย น้ าเสีย วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร มาผลิตเป็นพลังงานหมุนเวียนต่อเนื่องโดยไม่เกิดของเสียถือ
เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนาไปพร้อมกับ
การรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 



ฉ 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

ผลงานกลุ่มฉบับนี้ได้รับการสนับสนุน การช่วยเหลือจากผู้เกี่ยวข้องหลายท่าน ท าให้การจัดท าผลงานฉบับนี้ 
ส าเร็จลุล่วงด้วยดี คณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณอาจารย์เชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ อาจารย์ที่ปรึกษาของกลุ่ม ที่กรุณาให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า ในการจัดท ารายงาน ตลอดจนได้ตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ อันเป็นประโยชน์ให้
การจัดท าผลงานกลุ่มมีความครบถ้วนสมบูรณ์ และขอขอบคุณอาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล อาจารย์วีระชัย  
นาควิบูลย์วงศ์  และอาจารย์สุรพันธ์  ปุสสเด็จ เป็นอย่างสูงที่ได้ให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยให้ผลงานสมบูรณ์มาก
ขึ้น 
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การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพื่อยกระดับคุณภาพช  วิต 
โดยส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

------------------------------------- 
 

ส่วนน า 
 

 ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยขยายตัวช้า ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังมีรายได้น้อย GDP ชะลอตัว ท าให้
รัฐบาลจ าเป็นต้องเร่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยปรับเปลี่ยนโมเดลรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยไปสู่
รูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า BCG Economy Model ซึ่งจะช่วยต่อยอดจุดแข็งของประเทศให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ทั้งในด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยอาศัยกลไกวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูงและเปลี่ยนเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

 

BCG เป็นเศรษฐกิจแนวใหม่ ที่ภาครัฐและเอกชนต่างให้ความส าคัญ เพราะมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การปกป้อง
สิ่งแวดล้อม (Environment) การลดปัญหาโลกร้อน (Global Warming) ที่ก าลังเป็นตัวบั่นทอนทรัพยากรโลก 
เน้นพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างทั่วถึงบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งเมื่อวันที่ 
19 มกราคม 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็น
วาระแห่งชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้
พิจารณาก าหนดและด าเนินแผนงาน/โครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
อย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์
ความหลากหลาย ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และการลดความเหลื่อมล้ า อีกทั้งยังสอดรับกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

 

การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG มุ่งเน้นการพัฒนาจากทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู่เดิม เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม โดยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านกระบวนการผลิตและการน าไปใช้ ซึ่งเน้นเป้าหมายรูปแบบการลงทุน
ในอุตสาหกรรมใหมท่ี่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อย่างก้าวกระโดดและช่วยต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม เพ่ิมรายได้ของ
ประชากรได้มากขึ้น ที่เรียกว่า New S-Curve กับอุตสาหกรรม 4 ด้าน ได้แก่ 

1)  อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ตัวแปรที่จะพาไทยไปได้ คือเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย เช่น ด้านการเกษตร อาจน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยให้เกิดความแม่นย ามากขึ้นเพ่ือเพ่ิมผลผลิตจากการ
เพาะปลูก ส าหรับด้านอาหาร อาจมองไปถึงการพัฒนาอาหารเสริมสุขภาพเฉพาะบุคคล เป็นต้น 

2)  อุตสาหกรรมพลังงานและเคมีชีวภาพ สิ่งที่หลายภาคส่วนพยายามท า คือ การใช้เทคโนโลยีแปรรูป
วัสดุเหลือทิ้งเป็นพลังงานชีวภาพ หรือน ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ 
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3)  อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ เช่น การพัฒนาสมุนไพรที่มีอยู่ในประเทศให้มีคุณภาพมากข้ึนและ
ปลอดภัย หรือต่อยอดการแพทย์ปัจจุบัน เช่น การน าเทคโนโลยีเข้ามาตรวจพันธุกรรมเพ่ือให้เกิดความแม่นย ามากขึ้น 

4)  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว มุ่งเน้นให้เกิดการเติบโตของภาคท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือ เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีการสร้างมูลค่าเพ่ิม และค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมมากขึ้น โดยมีเป้าหมาย คือ
ลดความเหลื่อมล้ าและมีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชุมชน หรือส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง 

 

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจท ่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ Green 
Recovery ด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจ "BCG" เศรษฐกิจช วภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเว ยน 
(Circular Economy) และเศรษฐกิจส เข ยว (Green Economy) โดยการผลักดันให้เกิดการใช้พลังงาน
ทดแทนมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การใช้พลังงานสะอาด ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดฝุ่นละออง เป็นการ
พัฒนาให้ระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพช วิตท ่ด ของคนไทย 
น าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

 

ในปัจจุบัน มีอัตราการใช้พลังงานเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากมีสาเหตุส าคัญๆ เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
รวมทั้งพฤติกรรมการใช้พลังงานของมนุษย์ ที่ไม่เห็นความส าคัญกับการประหยัดพลังงาน ดังนั้น เมื่ออัตราการใช้
พลังงานสูงขึ้น ในขณะที่ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด อาทิ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ถูกน าไปใช้มากขึ้นและมี
ปริมาณลดลงเรื่อยๆ จึงเป็นเหตุผลที่ต้องจัดหาแหล่งพลังงานทดแทนมาใช้ให้เพียงพอต่อความต้องการ ทั้งในด้าน
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า พลังงานลม พลังงานก๊าซชีวภาพ พลังงานขยะ เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล 
พลังงานไฮโดรเจน เป็นต้น 

 

 นิยามศัพท์ 
1.  BCG (Bio Circular-Green หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) มี 3 

องค์ประกอบส าคัญด้วยกันคือ 
B = Bio economy เศรษฐกิจชีวภาพ คือ การน าทรัพยากรชีวภาพมา “ผลิตให้คุ้มค่าที่สุด” ควบคู่กับการ

รักษาสมดุลสิ่งแวดล้อม โดยใช้เทคโนโลยีมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าและบริการให้มีนวัตกรรมและมี
มูลค่าสูง 

C = Circular economy เศรษฐกิจหมุนเวียน มีแนวทางคือ “การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด” ของที่
ใช้ในการผลิตต้องสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Recycle, Upcycle) 

G = Green economy เป็นระบบเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งเป็นการสร้างนวัตกรรมรวมถึงการจัดการ
สภาพสังคมให้ “กระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด (Zero-Waste)” 

2. โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมที่มุ่งเน้นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจไปพร้อม
กัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ มุ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมของทรัพยากรชีวภาพ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ค านึงถึงการ
ใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าหรือยาวนานที่สุด และเศรษฐกิจสีเขียว การพัฒนาเศรษฐกิจโดยค านึงถึงความยั่งยืน
ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
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 3. พลังงานทดแทน คือ พลังงานที่ใช้ทดแทนพลังงานจากน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งจัดเป็นพลังงานหลักที่ใช้กัน
อยู่ทั่วไปในปัจจุบัน พลังงานทดแทนที่ส าคัญได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ า พลังงานลม พลังงานความร้อน
ใต้พิภพ และพลังงานจากชีวมวล เป็นต้น 
 

 4. คุณภาพชีวิต คือ การด ารงชีวิตของมนุษย์ในระดับที่เหมาะสมตามความจ าเป็นพ้ืนฐานในสังคมหนึ่ง 
ในช่วงเวลาหนึ่งๆ องค์ประกอบของความเป็นพ้ืนฐานที่เหมาะสม อย่างน้อยก็น่าจะมีอาหารที่เพียงพอ                
มีเครื่องนุ่งห่ม มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม มีสุขภาพกายและจิตใจดี ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความปลอดภัย       
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งได้รับการบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็น ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประกอบการด ารงชีพ
อย่างยุติธรรม” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส่วน UNESCO ได้ให้
ความหมายของ “คุณภาพชีวิต” เมื่อ ค.ศ.1981 ว่า “คุณภาพชีวิตเป็นความรู้สึกของการอยู่อย่างพอใจต่อ
องค์ประกอบต่างๆ ของชีวิตที่มีส่วนส าคัญมากที่สุดของบุคคล”โดยสรุปแล้ว “คุณภาพชีวิต” หมายถึง การด ารงชีวิต
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสุข มีความสมบูรณ์ ทั้งร่างกายและจิตใจ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
และสังคมที่ตนอยู่ได้อย่างดี ขณะเดียวกันก็สามารถเผชิญปัญหาต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถใช้
ศักยภาพส่วนบุคคลสร้างสรรค์พัฒนาตนเองและสังคมให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 



 

 
 

1  สภาพทั่วไปของปัญหา 

1.1 สภาพทั่วไปของปัญหา 
 

1.1.1  ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม  
ปัจจุบันคุณภาพชีวิตของประชากรไทยมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานอย่างมากทั้งใน

ส่วนของการใช้ชีวิตทั่วไป และการแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การใช้พลังงานไฟฟ้าในท้องถิ่นที่ทุรกันดารท าให้ลดความ
เหลื่อมล้ าได้ และหากเกิดปัญหาวิกฤตด้านพลังงาน ปัญหาเศรษฐกิจจะมีมากขึ้นท าให้เกิดความยากจน และมี
ปัญหาความปลอดภัยในสังคมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ความเจริญและความทันสมัยของโลกในหลายๆ ด้าน ได้น าไปสู่
ปัญหาความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมและท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมเพ่ิมมากขึ้น ท าให้การด าเนินธุรกิจใน
ปัจจุบัน มีความเสี่ยงจากผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม ความผันผวนหรือการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ และ
ผลกระทบจากปัญหาสังคมต่างๆ ตามไปด้วย 

 

1.1.2  ปัญหาการขาดแคลนพลังงาน จากการพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความทันสมัย ความมั่งคั่ง ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการผลิต การส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม การปรับปรุงการคมนาคม 
การท าเกษตรกรรมแผนใหม่ที่ต้องอาศัยเครื่องจักรกล เทคโนโลยีแทนแรงงานคนและสัตว์ การพัฒนาไปสู่ความ
ทันสมัยเหล่านี้ ท าให้เกิดความต้องการใช้พลังงานที่มีมากเกินกว่าปริมาณพลังงานที่มีอยู่ในโลก ซึ่งอาจจะท าให้เกิด
สภาวะการขาดแคลนพลังงานของโลกในอนาคต เชื้อเพลิงฟอสซิลที่น ามาใช้อยู่ในปัจจุบัน อาจจะหมดไปใน
ระยะเวลาไม่ก่ีปีข้างหน้า 

 

1.1.3  ปัญหาจากการผลิตและการใช้พลังงานมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการผลิตและการใช้
พลังงานจากทุกภาคส่วน ก่อให้เกิดก๊าซพิษต่างๆ ซึ่งเป็นตัวการที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ ดังนี้ 

- ปัญหาโลกร้อนขึ้น เนื่องมาจากปฏิกิริยาก๊าซเรือนกระจก ในการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ออกสู่ชั้นบรรยากาศ 

- ปัญหาอากาศเป็นพิษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์           
ฝุ่นละออง และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิล เป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดก๊าซพิษใน
อากาศ ที่ท าให้เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต หากมีการใช้พลังงานสะอาดมากขึ้น ก็จะท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
โดยเฉพาะปัญหาทางสุขภาพที่เก่ียวเนื่องกับสิ่งแวดล้อม เช่น PM2.5 เป็นต้น 

- ปัญหาฝนกรด การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวด้านอุตสาหกรรม และการ
คมนาคมขนส่ง เป็นสาเหตุส าคัญให้มีการใช้เชื้อเพลิงและวัตถุดิบต่างๆ เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดการปลดปล่อย
สารมลพิษในสภาพก๊าซหรืออนุภาคแขวนลอยออกมาสู่บรรยากาศเป็นสาเหตุหลักในการเกิดเป็นกรด อย่าง เช่น 
ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมที่มีไนโตรเจนและ
ก ามะถันเป็นส่วนประกอบของวัตถุดิบหรือเกิดจากการเผาผลาญเชื้อเพลิงจากฟอสซิล เมื่อสารมลพิษเหล่านี้เกิด
การรวมตัวกันและท าปฎิกิริยากับไอน้ าในอากาศ เกิดเป็นกรดไนตริกและกรดซัลฟิวริก  ก่อให้เกิดปัญหาฝนกรด 
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ซึ่งสารกรดในบรรยากาศและการตกสะสมของกรดเป็นปัญหาที่รุนแรงในประเทศทางทวีปยุโรปหลายประเทศ 
รวมทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ที่ประสบกับปัญหาฝนกรดมาเป็นระยะเวลาหลายปี เช่น เกิดสภาพความเป็น
กรดของน้ าในทะเลสาบ ท าให้ปลาและสิ่งมีชีวิตตายเป็นจ านวนมาก 
 

1.2  ความท้าทาย  
 

1.2.1  ประเทศไทยมีฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม มีความอุดม
สมบูรณ์ทั้งพืชและสัตว์นานาชนิด 

 

1.2.2  ประเทศไทยมีแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG พ.ศ. 2564–2570 ซ่ึงสรุปแผนฯ ได้ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษา
และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
 วัตถุประสงค์ 1) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและ
วัฒนธรรม 2) การสร้างคุณค่า (Value creation) จากทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม และ 3) การสร้าง
ความสามารถในการพึ่งตนเอง 
 เป้าหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG 1) เพ่ิมอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 2) ลดความเหลื่อมล้ าของสังคม 3) สร้างความยั่งยืนของธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 4) การพ่ึงพาตนเอง 
 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วย  การจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ 
ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ 
BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลก 
 

1.2.3  จากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 15 
หรือ CBD COP 15 ช่วงที่ 2 เมื่อเดือนธันวาคม 2565 ณ เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา ประเทศไทยได้
กล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยจะด าเนินการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพควบคู่กับการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าที่
ปฏิบัติงานภายใต้อนุสัญญาและความร่วมมือในระดับภูมิภาค สนับสนุนและพัฒนาการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สื่อสารและสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพแก่ประชาชน รวมทั้ง
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิด BCG Model ซึ่งปัจจุบันหลายประเทศได้ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาตามหลัก BCG ได้แก่ 
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- ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการก าหนดเป้าหมายเพิ ่มการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชีวภาพ และใช้เครือข่ายต่างประเทศในการดูดซับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เช่น ตั้งสถาบันวิจัย
ร่วมกับต่างประเทศ รวมถึงให้ความส าคัญกับการบูรณาการระหว่างสหสาขาเทคโนโลยี เช่น เศรษฐกิจหมุนเวียน
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีใน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ เช่น เทคโนโลยี 
IoTBig data Blockchain 2) กลุ่มเทคโนโลยีกายภาพ เช่น Energy storage และ 3) กลุ่มเทคโนโลยีชีวภาพ
ช่วยเร่งรัดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพเพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล 

- ประเทศเยอรมนี มีการก าหนดให้ไฟฟ้าที่ใช้ร้อยละ 40 -45 ในปี พ.ศ.2568 มาจาก
พลังงานหมุนเวียน สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพ และสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยจัดตั้ง“Inter-Ministerial Working Group on the Bio-economy” เพ่ือขับเคลื่อนและ
เชื่อมประสานระหว่างกระทรวงต่างๆ รวมทั้งจัดตั้ง Bio-economy Council เพื่อให้ค าปรึกษาในการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งการพัฒนาฉลาก Blue Angle ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมการรับรู้ของผู้บริโภค 

-  ประเทศมาเลเซีย มีการจัดตั้งกองทุน “Bio-technology Commercialization 
Fund” สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือน ามาใช้ลงทุนซื้อเครื่องจักร การปรับปรุงกระบวนการผลิตและคุณภาพ 
และยกระดับผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสากล และจัดตั้งสภาที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจชีวภาพท าหน้าที่พัฒนา
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์เพื่อการเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ 

-  ประเทศฟินแลนด์ มีการก าหนดให้บรรจุเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในหลักสูตรการเรียน
การสอนในทุกระดับการศึกษา มีการสร้างชุดความรู้ Circular economy in lifelong learning และผลักดันให้
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นกระแสหลักในสังคม 

-  ประเทศสหรัฐอเมริกา ท าการปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ          
ลดขั้นตอนของการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ BCG เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาดได้รวดเร็วขึ้น 

- ประเทศบราซิล มีการปรับปรุงกฎหมายการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ และ
กฎหมายดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ 

-  ประเทศญี่ปุ่นและสหภาพยุโรป ได้ใช้การออกกฎหมาย EPR (Extended producer 
responsibility) และใช้กลไกมัดจ าคืนเงิน (Deposit-refund system) ใช้เรียกคืนบรรจุภัณฑ์ และสร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้บริโภคแยกขยะและส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบการจัดการ 

-  ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี
พ้ืนฐานด้านชีววิทยาและระบบนิเวศ โดยใช้มาตรการทางการเงินและการคลังมาช่วยลดความเสียเปรียบด้าน
ต้นทุนในรูปของการจัดเก็บภาษีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Carbon & green tax) การก าหนดราคาขายโดย
ค านึงถึงผลกระทบหรือความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนามาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค 
นอกจากนี้ ยังได้ท าการปรับปรุงกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ ลดขั้นตอนของการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ 
BCG เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาดได้รวดเร็วขึ้น 
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1.2.4  ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (Bio based products) เป็นผลิตภัณฑ์ซึ่งสกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติ เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลาดมีความต้องการสูง เช่น การน าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปล่อยจากภาคอุตสาหกรรมหรือ
การผลิตก๊าซชีวภาพไปใช้ในการเพาะเลี้ยงสาหร่าย หรือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต Bio methanol ที่ใช้ในการผลิต   
ไบโอดีเซล รวมทั้งใช้เป็นโครงสร้างเริ่มต้น (Building block) ในการผลิตสารเคมี หรือชีวเคมีมูลค่าสูงหลายชนิด 
ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็นการปรับเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจเชิงเส้นตรง คือ ใช้ทรัพยากรผลิตสินค้า ใช้งาน และก าจัด 
มาเป็นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างสมบูรณ์ ผ่านกระบวนการผลิตสินค้า ใช้งาน และน ากลับมาใช้ใหม่หรือใช้
เป็นวัตถุดิบรอบที่สอง (Make-use-return/recycle) 
 

1.2.5  ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของกลไกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ : UNFCCC) ค.ศ. 1992 และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol – KP) ค.ศ. 1997 “ความตกลงปารีส” 
(Paris Agreement) และได้เสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประชาคมโลก โดยตั้งเป้าลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ร้อยละ 20–25 
ภายในปี พ.ศ. 2573 ตามร่างแผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564–2573 ผ่านการ
ด าเนินการในสาขาต่างๆ อาทิ สาขาพลังงานและขนส่ง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 
และสาขาการจัดการของเสีย 
 

1.2.6 การน ามาตรการทางสิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้ามากขึ้น  ประเทศไทย
เป็นส่วนของห่วงโซ่อุปทานของโลก และพ่ึงพาการส่งออก จึงมีความจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว
โดยเฉพาะการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
รักษาความสามารถในการแข่งขัน โดยการเร่งรัดให้เกิดการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม การน านวัตกรรมทาง
การเงนิสีเขียว (Green finance) เช่น สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับธุรกิจที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้กลไก
ระดมทุนด้วยการเสนอขายตราสารหนี้ที่ส่งเสริมความยั่งยืน ซึ่งก าหนดอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงกับเป้าหมายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาใช้เป็นปัจจัยเร่งให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประเทศสีเขียวได้เร็วขึ้น ทั้งนี้การ
ด าเนินการดังกล่าว สามารถใช้เป็นจุดแข็งในการดึงดูดการลงทุนจากบริษัทที่ให้คุณค่ากับเศรษฐกิจสีเขียว 
 

1.3  ผลกระทบ  
 

1.3.1 ผลกระทบจากสภาพปัญหา 
1.3.1.1 ผลกระทบหากเกิดการขาดแคลนพลังงาน พลังงานคือต้นน้ าของกระบวนการ

ผลิต ดังนั้น หากพลังงานขาดแคลนย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การผลิตจนกระทั่งถึงการส่งมอบ
สินค้า ในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเอกชนหรือภาคอุตสาหกรรม การคมนาคม ภาคการเกษตร 
ประชาชน เนื่องจากราคาพลังงานนั้นแฝงอยู่ในต้นทุนทุกอย่างในทุกล าดับขั้นของการแปรรูปวัตถุดิบ เมื่อเกิดการ
ขาดแคลน ต้นทุนผู้ผลิตจะเพ่ิมสูง ก าลังซื้อลูกค้าย่อมลดลง และในที่สุดเมื่อไม่มีพลังงานย่อมไม่มีการผลิต และแม้
ผู้ประกอบการมีการผลิตแต่ผู้บริโภคไม่สามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคพลังงานได้ ก็กระทบถึงผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิต
เช่นกัน หรือเมื่อต้องซื้อพลังงานที่มีราคาสูงขึ้น ท าให้เกิดการชะลอตัวของภาคอุตสาหกรรม อาจส่งผลให้เกิดการ
ว่างงาน เศรษฐกิจตกต่ า และการส่งออกลดลง 



8 

 
 

จากการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยการสอบถามความเห็นโดยตรงจาก
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี สรุปความเห็นได้ดังนี้ 

-  ราคาพลังงานแฝงอยู่ ในต้นทุนทุกอย่าง ในทุกล าดับขั้นของการแปรรูป
วัตถุดิบ และซ่อนอยู่ในค่าใช้จ่ายชีวิตประจ าวันของพนักงานและลูกค้า เมื่อเกิดการขาดแคลน ต้นทุนผู้ผลิตจะเพ่ิมขึ้น 
ก าลังซื้อลูกค้าย่อมลดลง 

-  พลังงานเป็นส่วนที่ส าคัญของสายการผลิต เพราะตลอดห่วงโซ่อุปทานต้องมี
พลังงานเข้ามาเกี่ยวข้อง การลดพลังงานในภาคการผลิต คือ การลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมก าไร อีกทั้งการลดพลังงาน
เป็นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ด้วย ดังนั้นหากเกิดภาวะขาดแคลนพลังงานจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
เช่น หากไฟฟ้าขาดแคลนสายการผลิตก็ไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ หรือประสิทธิภาพลดลง และหากขาดแคลนด้าน
น้ ามันเชื้อเพลิง จะท าให้เกิดการหยุดการด าเนินการทางภาคขนส่ง ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญเช่นกัน ดังนั้นหากเกิดการ
ขาดแคลนพลังงานจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับว่าขาดแคลนพลังงานในรูปแบบใด และ
ระยะเวลายาวนานเท่าใด 

-  การขาดแคลนพลังงานจะส่งผลกระทบต่อทั้งห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การผลิต
จนกระทั่งถึงการส่งมอบสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงานทีเ่ป็นกระบวนการผลิตอาหาร พลังงานจะมีผลต่อการแปรรูป 
และการควบคุมความเสี่ยง (CCP) ในทุกขั้นตอนการผลิต 

 

ในภาคบริการเป็นอีกส่วนหนึ่งที่จะได้รับผลกระทบ ทั้งการท่องเที่ยว และการ
สาธารณสุขทีป่ระกอบไปด้วยการแพทย์ การพยาบาล โดยโรงพยาบาลเป็นหน่วยให้บริการหนึ่งที่มีการใช้พลังงาน
เป็นอย่างมากตั้งแต่สายงานสนับสนุนที่จ าเป็นต้องใช้แก๊ส LPG ในการท างานเช่น การซักผ้า อบผ้า ท าอาหารให้ผู้ป่วย 
ใช้น้ ามันในการขนส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากโดยเฉพาะเวลาที่สถานีบริการน้ ามันปิดให้บริการช่วง
กลางคืน หน่วยงานสาธารณสุขจ าเป็นต้องให้บริการ 24 ชั่วโมง จนจ าเป็นต้องมีการส ารองน้ ามันแยก ส่วนที่ส าคัญที่สุด 
คือ พลังงานไฟฟ้า โดยที่อุปกรณ์ทางการแพทย์ทุกชนิด ท างานด้วยระบบไฟฟ้า ตั้งแต่คอมพิวเตอร์ ไปยังอุปกรณ์
การแพทย์ ที่ช่วยชีวิต หากขาดไฟฟ้าแล้ว จะถือว่าเป็นหายนะอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ยังมีธุรกิจการท่องเที่ยว ที่
ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน 
 

1.3.1.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
1)  อุณหภูมิโลกสูงขึ้น ซึ่งการที่อุณหภูมิของโลกเพ่ิมสูงขึ้นแม้เพียงเล็กน้อย มี

ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างมาก ท าให้ภูมิอากาศของโลกเกิดการแปรปรวนขึ้น เช่น เกิดภาวะความกด
อากาศต่ ามากขึ้น ท าให้มีมรสุมพัดแรงเกิดมรสุมชนิดต่างๆ ขึ้นบ่อยๆ เช่น พายุไต้ฝุ่น พายุทอร์นาโด สร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก และท าให้พ้ืนที่บางแห่งเกิดความแห้งแล้ง รวมทั้งอาจจะเกิดโรคอุบัติ
ใหม่ขึ้น ถึงแม้ว่าจะไม่มีรายงานความสัมพันธ์ของโรคอุบัติใหม่กับภาวะโลกร้อน แต่สภาวะของอากาศที่
เปลี่ยนแปลงไปก็ท าให้โรคที่มีความรุนแรงถึงชีวิตมีการระบาดมากขึ้น เช่น โรคไข้เลือดออก เป็นต้น 

2)  ท าให้อากาศเป็นพิษ ซึ่งก๊าซพิษต่างๆ ท าให้เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต เช่น 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์ท าให้เกิดอาการเวียนศีรษะ คลื่นไส้ อาเจียน เจ็บแน่นหน้าอก หอบเหนื่อย หมดสติ และ
เสียชีวิตในที่สุด ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกฤทธิ์ระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ ท าให้เกิดอาการปอดอักเสบ 
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และเกิดเป็นเนื้อเยื่อพังผืดของปอด เกิดภาวะหลอดลมอักเสบชนิดเรื้อรัง และก๊าซไฮโดรคาร์บอน ท าให้หายใจไม่
สะดวก ปวดศีรษะ ระบบภูมิคุ้มกันลดลง และก่อให้เกิดมะเร็ง 

3)  ท าให้เกิดฝนกรด 
-  ท าลายดิน แหล่งน้ า  ต้นไม้  และสิ่ งก่อสร้าง ท าให้ พืชชะงักการ

เจริญเติบโตและตายได้ ฝนกรดที่ตกลงมาในแหล่งน้ าธรรมชาติหรือซึมลงสู่ชั้นน้ าใต้ดินส่งผลกระทบต่อการบริโภค
ของมนุษย์และการด ารงชีวิตของสัตว์น้ า 

-  น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติมีสภาพเป็นกรด เมื่อน าไปใช้จะกัดกร่อนภาชนะ 
ท าให้โลหะหนักหลายชนิด เช่น ตะกั่ว แคดเมียม อะลูมิเนียม สลายตัวออกมาปนเปื้อนกับน้ าเป็นอันตรายต่อสมองของ
เด็กท าให้พัฒนาการทางสมองช้ากว่าปกติ ส าหรับผู้ใหญ่จะท าให้เกิดภาวะเสี่ยงต่อการเป็นโรคความดันโลหิตสูงและ
โรคหัวใจ แคดเมียมส่งผลต่อร่างกายโดยจะเข้าไปท าลายไต และอะลูมิเนียมจะเป็นอันตรายต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

-  ความเสียหายต่อสิ่งปลูกสร้างที่ท าด้วยหินปูนและโลหะโดยท าให้สิ่งปลูก
สร้างเหล่านั้นลึกกร่อนก่อนเวลาอันควร 
 

1.4 สรุปปัญหาและผลกระทบท ่เกิดขึ้น  
 

ตารางท ่ 1 สรุปปัญหาและผลกระทบท ่เกิดขึ้น 
ปัญหา ผลกระทบท ่เกิดขึ้น 

1. การขาดแคลนพลังงาน ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม การคมนาคม ภาคการเกษตร และ
ภาคการบริการ ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม 
-  พลังงานที่มีราคาสูงขึ้น 
-  เกิดการชะลอตัวในทุกภาคส่วน 
-  ท าให้เกิดการว่างงาน 
-  เศรษฐกิจตกต่ า 

2.  โลกร้อนข้ึน  -  ภูมิอากาศของโลกเกิดการแปรปรวนมากขึ้น ท าให้เกิดมรสุมชนิดต่างๆ 
-  สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
-  เกิดความแห้งแล้ง 
-  เกิดน้ าท่วมฉับพลันหรือปริมาณน้ าที่มาก 

3.  อากาศเป็นพิษ  -  เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 
-  ท าให้เกิดโรคภัยต่างๆ เสียงบประมาณด้านสาธารณสุข 

4.  ฝนกรด -  ฝนกรดท าลายดิน แหล่งน้ า ต้นไม้ 
-  น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติมีสภาพเป็นกรด 
- เกิดความเสียหายต่อสิ่งปลูกสร้าง 
-  เกิดผลต่อสุขภาพของสิ่งมีชีวิต 

 



 

 
 

2.  การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาประเทศในอนาคต 
 

2.1 แนวโน้มการขยายตัวของปัญหาในอนาคต 
 

 2.1.1 แรงขับเคลื่อนจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 
2.1.1.1 แรงขับเคลื่อนจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี

แนวโน้มการฟ้ืนตัวในรูปแบบตัว K (K-Shaped Recover) หมายถึง กลุ่มหนึ่งฟ้ืนตัวได้ดี อีกกลุ่มหนึ่งยังไม่ฟ้ืนตัว
หรือย่ าแย่ลงต่อเนื่อง การสนับสนุนให้มีอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและเติบโตได้มากขึ้น การสร้างฐานการผลิตใหม่
ของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ BCG Economy การก าหนดมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน มาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ Green 
Recovery ด้วยการให้เงินสนับสนุนปล่อยเงินกู้ หรือออกมาตรการลดหย่อนภาษี ส าหรับโครงการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น ด้านคมนาคมขนส่ง เศรษฐกิจหมุนเวียน การวิจัยพัฒนาด้านพลังงานสะอาด เพ่ือสร้างงานใหม่
และกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน 

2.1.1.2 แรงขับเคลื่อนจากปัจจัยด้านสังคม การเปลี่ยนโครงสร้างของประเทศที่ส าคัญคือ
การเป็นสังคมสูงอายุ ซึ่งมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2566 ดังนั้น จึงต้องเตรียมความพร้อม
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม และสาธารณูปโภค เพ่ือให้เอ้ือต่อสังคมสูงอายุในอนาคต 

2.1.1.3 แรงขับเคลื่อนจากปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กัน เช่น การลงทุนและพัฒนานวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
พลังงานสะอาดมากขึ้น โดยเพ่ิมก าลังการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์ และกังหันลม ซึ่งมี เป้าหมายเพ่ือลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดโอกาสผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ซ่ึงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมระดับสากลโลก มีดังนี้ 

1) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ซึ่งประกอบด้วย 17 เป้าหมายการพัฒนา ซึ่งประเทศไทยน า SDGs เข้ามาผนวกเป็นเป้าหมายในการพัฒนาของ
ประเทศ ทั้งในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พลังงานถูกบรรจุเป็น
เป้าหมายที่ 7 ภายใต้แนวคิด "การสร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาไ ด้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน" 

2)  ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ทุกประเทศทั่วโลกต่างมีนโยบายที่จะมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายร่วมกันทางสิ่งแวดล้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากท่ีประชุมสุดยอดผู้น าในประเด็นด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Conference of the Parties (COP) คือ การที่จะไม่ให้อุณหภูมิโลกเพ่ิม
สูงขึ้นเกิน 2 องศาเซลเซียส ที่ เป้าหมายระยะยาวที่ส าคัญอีกสองเป้าหมาย คือ การบรรลุระดับการปล่อยก๊ าซ 
เรือนกระจกสูงสุดในระดับโลก  (Peak Global Greenhouse Gas Emissions)  โดยเร็วที่สุดและการบรรลุสมดุล
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย์ ส าหรับประเทศไทย ได้ตั้งเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงร้อยละ 20-25 ภายในปี ค.ศ. 2030 ตามแผนการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด ( Nationally 
Determined Contribution: NDC) ในปี ค.ศ. 2565-2570 ซึ่งการก าหนด carbon neutral ในภาคพลังงานจะ
ส่งผลกระทบต่อการปรับทิศทางการพัฒนาและแผนการลงทุนด้านพลังงานเป็นอย่างมาก 

3)  ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) สหภาพยุโรปถือเป็นผู้น าด้านมาตรการทาง
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการพัฒนาระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading Scheme : 
ETS) ในรูปแบบ Cap-and-Trade และเตรียมขยายการบังคับใช้ให้ครอบคลุมการผลิตนอก EU ตามแผน 
European Green Deal โดยตั้งเป้าหมายลดการปล่อยคาร์บอนฯ เฉลี่ยปีละ 2.2% และเตรียมจะขยายขอบเขตให้
ครอบคลุมสินค้าและบริการนอก EU ด้วย นอกจากนี้ EU เตรียมเสนอแผนด าเนินการกลไกการจัดการการปล่อย
คาร์บอนฯ ข้ามแดน หรือ Carbon Border Adjustment (CBA) ส าหรับสินค้าน าเข้าและบริการข้ามแดน โดย
แนวทางอาจจะอยู่ในรูปแบบการจัดเก็บภาษีตามปริมาณการปล่อยคาร์บอนฯ แบบ Sector-based โดยใน
ระยะแรกน่าจะเริ่มจัดเก็บจากภาคการผลิตที่มีการปล่อยคาร์บอนฯ สูง เช่น แร่และเชื้ อเพลิง เหล็ก โลหะ 
เคมีภัณฑ์ พลาสติก ท าให้ประเทศที่มีสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนฯ โดยตรงสูง เช่น ประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน แร่และ
เชื้อเพลิง รวมถึงพลังงานไฟฟ้า น่าจะได้รับผลกระทบเป็นกลุ่มแรกๆ 

2.1.1.4  แรงขับเคลื่อนจากปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างการแข่งขันของ
ประเทศและลดความเหลื่อมล้ าในอนาคต การพัฒนาด้านเทคโนโลยีส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ธุรกิจ วัฒนธรรมและชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในสังคม ส าหรับเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกิจด้านพลังงาน ที่คาดว่าจะเป็นทิศทางของโลก เช่น การน า AI มาประยุกต์ใช้ การด าเนินการ Blockchain 
รวมถึง Future of clean technologies ในปี ค.ศ. 2050 คาดว่าการใช้พลังงานของโลกกว่า 75% จะมาจาก
พลังงานทดแทน ซึ่งเทคโนโลยีที่จะเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการพัฒนาพลังงานทดแทนและการสนับสนุนการผลิตแบบ
กระจายศูนย์ คือ ระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) เป็นการพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะและเชื่อมต่อไปกับ 
IOT ท าให้มีการจัดสรรพลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

2.1.2 แนวโน้มและทิศทางพลังงานของโลก กระแสการขับเคลื่อนเรื่องการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกยังเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีพลังงานที่สอดรับกับทิศทางพลังงานสะอาดก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน (Energy Transition) เร็วขึ้น คาดว่าจะส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานปรับตัวสูงขึ้น 
ทั้งนี ้องค์การระหว่างประเทศด้านพลังงานหลากหลายองค์การ ได้จัดท าบทวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางพลังงาน
ของโลก สรุปได้ดังนี้ 

ภาพรวมการใช้พลังงานของโลกในปัจจุบัน จากรายงานภาพอนาคต หรือ World Energy 
Outlook 2020 (WEO) ของทบวงการพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy Agency : IEA) ได้รายงาน
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก COVID-19 ในปี ค.ศ. 2020 โดยระบุว่าความต้องการพลังงานของโลกลดลงร้อยละ 5 
เช่นเดียวกับกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลงร้อยละ 79 และการลงทุนด้านพลังงานลดลงถึงร้อยละ 18 
จากผลกระทบดังกล่าว EA ให้ความส าคัญต่อการเปลี่ยนโหมดด้านพลังงานในอนาคตที่จะต้องสร้างระบบพลังงาน
ให้มีความยืดหยุ่น เพ่ือน าไปสู่มีเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของนานาชาติ 
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2.2  Potential Demand ในอนาคต  
 

2.2.1 ความต้องการใช้พลังงาน จากงานศึกษาของ WEO ระบุว่า หากยังคงด าเนินนโยบายตามเดิม 
STEPS เศรษฐกิจโลกจะกลับมาพ้ืนตัวเหมือนในปี ค.ศ. 2021 การใช้พลังงานจะแตกต่างกันในแต่ละประเทศ และ
ประเทศพัฒนาแล้วจะมีการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานที่น้อย ผลกระทบเชิงลบต่อการเติบโตของการใช้พลังงาน
ยังคงมีในประเทศที่มีรายได้น้อย ส าหรับการคาดการณ์เรื่องสัดส่วนเชื้อเพลิง พบว่าหลังจากการฟ้ืนฟูจากการ
ระบาดของ COVID-19 มีแนวโน้มว่าความต้องการใช้เชื้อเพลิงพลังงานหมุนเวียนจะเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
บริหารจัดการระบบให้มีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับการใช้พลังงานหมุนเวียน ในขณะที่การใช้ถ่านหินมี
แนวโน้มที่ลดลง 

2.2.1.1 ความต้องการใช้พลังงานทดแทน การเติบโตของการใช้พลังงานทดแทนในกรณี 
STEPS เบื้องต้นถูกขับเคลื่อนโดยการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม ความต้องการพลังงาน
หมุนเวียนจากการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายจะข้ึนกับการสนับสนุนจากนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพแวดล้อมที่
ราคาเชื้อเพลิงต่ าแต่มีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังพลังงานชีวภาพแบบใหม่จะเติบโต 

2.2.1.2 ความต้องการไฟฟ้า ประสิทธิภาพการใช้พลังงานลดลง ด้วยปัจจัยจากราคา
เชื้อเพลิงฟอสซิลที่ลดลงส่งผลให้มีการใช้พลังงานมากขึ้น ภาคครัวเรือนชะลอการปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ ภาคไฟฟ้าจะ
มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว และเป็นพลังงานที่โลกต้องการและที่ผ่านมา
ได้พัฒนาไปสู่ระบบที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อยลงประกอบกับโครงสร้างพ้ืนฐานหลักด้านไฟฟ้ามี
ความแข็งแกร่งและความมีความยืดหยุ่นที่เพ่ิมขึ้นการเติบโตของความต้องการใช้ไฟฟ้าทั่วโลกจะแซงหน้าเชื้อเพลิง
อ่ืนๆ การใช้ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนทั่วโลกจะสูงมากขึ้นอาจเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าในอนาคต 
แหล่งพลังงานหมุนเวียนที่มาจากพลังงานแสงอาทิตย์ น้ า ลม เหล่านี้จะเป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้า ได้สูงในส่วนของ
พลังงานแสงอาทิตย์ solar PV จะเป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าหลักแหล่งใหม่และจะขยายมากขึ้น 

 

2.2.2 สถานการณ์พลังงานของไทยในปัจจุบัน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้รายงาน
สถานการณ์พลังงานในปี 2566 พบว่า การใช้พลังงานขั้นต้นเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.8 เทียบกับปีก่อน อยู่ที่ระดับ 2,007 
พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน จากสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น โดยการใช้น้ ามันเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.3 และการใช้ก๊าซธรรมชาติปรับตัวเพ่ิมขึ้นมากถึงร้อยละ 9.1 จากฐานที่ต่ ากว่าปกติของปีที่ผ่านมา โดย
เป็นการเพ่ิมขึ้นจากการใช้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าตามความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ด้านการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.4 มีการใช้รวมทั้งสิ้น 203,923 ล้านหน่วย 
โดยมาจากการใช้ไฟฟ้าในส่วนของสาขาธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและบริการมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งส่งผลให้การใช้ไฟฟ้าในสาขาธุรกิจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.4 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ไฟฟ้าในโรงแรมที่เพ่ิมขึ้นสูงถึง
ร้อยละ 22.5 ส าหรับการใช้ไฟฟ้าในสาขาครัวเรือนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.4 และสาขาอ่ืนๆ (องค์กรไม่แสวงหาก าไร สูบ
น้ าเพ่ือการเกษตร ไฟฟ้าชั่วคราว และไฟฟ้าสาธารณะ) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.7 ในขณะที่การใช้ไฟฟ้าในสาขา
อุตสาหกรรมซึ่งมีสัดส่วนการใช้ถึงร้อยละ 42 มีการใช้ไฟฟ้าลดลงร้อยละ 2.6 จากสภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว
ส่งผลให้การผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกหดตัว ทั้งนี้ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดของระบบ 3 การไฟฟ้าของปี 2566 
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เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2566 เวลา 21.41 น. อยู่ที่ระดับ 34,827 MW เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.0 เมื่อเทียบกับ
ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดในระบบ 3 การไฟฟ้าของปีก่อน  

 

ส าหรับประมาณการความต้องการใช้พลังงานของประเทศปี 2567 นั้น มีการพิจารณา
สมมติฐานส าหรับการประมาณการที่ส าคัญ ได้แก่ แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ (GDP)       
ปี 2567 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2567 ที่
คาดการณ์ว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.2 – 3.2 โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญมาจากการขยายตัวของภาคการ
ส่งออกสินค้าตามการฟ้ืนตัวของการค้าโลก อีกทั้งการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว ทั้งนี้คาดการณ์ว่า
ความต้องการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้น ปี 2567 จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 อยู่ที่ระดับ 2,063 พันบาร์เรลเทียบเท่า
น้ ามันดิบต่อวัน จากการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานทุกประเภท สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในประเทศ 
โดยการใช้น้ ามันจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 การใช้น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.5 การใช้ถ่านหิน/
ลิกไนต์จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.4 การใช้น้ ามันส าเร็จรูป ปี 2567 จะมีการใช้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.3 และประมาณการ
ความต้องการไฟฟ้าปี 2567 จะมีการใช้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 ตามสภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น และอุณหภูมิที่
เพ่ิมข้ึนตามที่กรมอุตุนิยมวิทยาคาดว่าอุณหภูมิปี 2567 จะสูงขึ้นประมาณ 1.2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับปีก่อน 
 

2.3 สรุปการคาดการณ์ ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  
 

ทิศทางการพัฒนาในอนาคต ต้องปรับทิศทางการพัฒนาเพ่ือให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีที่เข้ามากระทบต่อการพัฒนาพลังงาน (Disruptive Technology) อาทิ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
(Smart Grid) เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์ ระบบการกักเก็บพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง และในด้าน
สิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานยังต้องเร่งก าหนดนโยบายที่มุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มากขึ้นเช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืนตลอดจนยังต้องวางแผนเพ่ือรองรับพฤติกรรมผู้ใช้พลังงานเป็นผู้ผลิตพลังงานใช้เอง (Prosumer) ที่มี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า พลังงานที่มีความส าคัญในอนาคต ที่จะสามารถน ามาเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย ในเมือง ชนบท เพ่ิมความปลอดภัยของสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศ ด้วยการลดต้นทุนของการน าเข้าพลังงาน คือ การใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์ เป็นพลังงานทดแทน
หลักในอนาคตของประเทศไทย 

 
 



 

 
 

3.  ข้อมูล การศึกษาท ่เก ่ยวข้อง 
 

3.1 ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศท ่เก ่ยวข้อง 
 

3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ         
จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ด้านความมั่นคง 2) ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม 5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยยุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และพลังงานทดแทน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเกษตรสร้างมูลค่า ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาความ
มั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นย่อยที่ 3 พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ
และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  

3.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2566 - 2580 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับด้านพลังงาน ดังนี้ 

3.1.2.1 แผนแม่บทฯ ประเด็น 7 โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล มีแผนย่อยที่ 2 
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน ครอบคลุมเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานให้มีความมั่นคงในระดับที่
เหมาะสม ส่งเสริมพลังงานทดแทน และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก ากับดูแลกลไกตลาดพลังงาน
ให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก าหนดแนวทาง
การพัฒนา ดังนี้ 

1)  จัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานทั้งระบบ ให้มีความ
มั่นคงในระดับที่เหมาะสม ทันสมัย สามารถรองรับความต้องการใช้พลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 
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2)  ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี ปัจจัยแวดล้อม และสร้างแรงจูงใจเพ่ือ
สนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ 
เพ่ือน าไปสู่การผลิตและการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ และทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีด้านพลังงานในอนาคต 

3)  สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนทั้งพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน 
และเชื้อเพลิงชีวภาพตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพื้นที่ ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการผลิตและใช้
พลังงานทดแทนอย่างเพียงพอ โดยค านึงถึงต้นทุนค่าพลังงานที่เหมาะสม เปิดโอกาสให้ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถลงทุน
ผลิตไฟฟ้าใช้ได้เองและขายไฟฟ้าส่วนเกินเข้าสู่ระบบได้ โดยไม่กระทบราคารับซื้อและเงื่อนไขอ่ืนๆ ในทางลบต่อ
ผู้ใช้ไฟฟ้ารายอ่ืนๆ และต่อระบบไฟฟ้าโดยรวม รวมทั้งปรับปรุงการก ากับดูแลให้สามารถควบคุม และตรวจสอบ
การผลิตและใช้ไฟฟ้าได้แบบเรียลไทม์ เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการบริหารจัดการและการวางแผนระบบไฟฟ้าของ
ประเทศ 

4)  ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนและ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และการน ามาใช้
เพ่ือให้สามารถผลิตไพฟ้าจากพลังงานทดแทนได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากข้ึน 

5)  สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ 
ภาคขนส่ง และภาคครัวเรือน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานโดยมุ่งให้เกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อ
การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

6)  พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบการก ากับดูแลให้ส่งเสริมการแข่งขันใน
กิจการพลังงานสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งบริหาร
จัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินหรือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 

3.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยก าหนดเป้าหมายหลักของการ
พัฒนา 5 ประการ คือ 1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) พัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 3) 
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การ
เสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดย
ก าหนดมิติการพัฒนาที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานทดแทน ดังนี้ 

3.1.3.1 หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ให้ความส าคัญกับ
การน าขยะและของเสียมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ รวมถึงเพ่ิมการใช้พลังงานสะอาดเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3.1.3.2 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
โดยเปลี่ยนรูปแบบการท างานของภาครัฐให้เป็นดิจิทัล และปรับโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น 

 
 



16 

 
 

ตารางท ่ 2 สรุปความเชื่อมโยงด้านพลังงานภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับท ่ 13 
องค์ประกอบ หมุดหมาย ขอบเขต 

เศรษฐกิจมูลค่าสูง
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (High 
Value-Added 
Economy) 

ประเทศไทยเป็นประเทศ
ชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและ 
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

-  เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรได้รับการวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ที่ส่งเสริมให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

วิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
(Eco-Friendly 
Living) 

ประเทศไทยมี เศรษฐกิจ
ห มุ น เ วี ย น แ ล ะ สั ง ค ม
คาร์บอนต่ า 

-  พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานหลักส าหรับการ
พัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าใหม่ของประเทศ โดยการ
ปรับเปลี่ยนตลาดการซื้อขายไฟฟ้าไปสู่รูปแบบตลาดเสรี     
เพ่ือส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของ
ผู้ผลิตรายย่อยและภาคประชาชน และการปรับปรุง
ระบบสายส่งไฟฟ้าและการจัดการให้สามารถรองรับ
ไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ้น 

-  การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้ามีสัดส่วนที่สูงขึ้นทั้งในระบบ
ขนส่งมวลชนและยานพาหนะส่วนบุคคล 

ปัจจัยสนับสนุน 
การพลิกโฉม
ประเทศ (Key 
Enablers for 
Thailand's 
Transformation) 

ประเทศไทยมีภาครัฐที่มี
สมรรถนะสูง 

-  การท างานของภาครัฐมีความบูรณาการและเป็น
เอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ จนถึงการ
ติดตามประเมินผล ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐ 
และเอกชน รวมถึงการด าเนินงานร่วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืน  ๆ

-  โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐมีความยืดหยุ่นสามารถ
ปรับเปลี่ยน ควบรวม หรือยกเลิกภารกิจให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

-  ภาครัฐมีความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถในการ
จัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้น และมีการบริหารจัดการรายจ่าย
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับบทบาทและลด
ภารกิจเหลือเพียงเท่าที่จ าเป็น 

-  การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะ
ปรับเปลี่ยนสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 

-  กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการภาครัฐมีความทันสมัย
ไม่ซ้ าช้อน มีการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนการพลิกโฉม
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องค์ประกอบ หมุดหมาย ขอบเขต 
ประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand 

-  ทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน มีบทบาทในการออกแบบจัดท า และขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable 
Thailand รวมถึงมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม 

 

3.1.4 นโยบายหลักของรัฐบาล นโยบายพลังงานที่อยู่ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันได้
แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันจันทร์ที่ 11 กันยายน 2566 ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ โดยวางแผน
ความต้องการและสนับสนุนการจัดหาแหล่งพลังงานอย่างเหมาะสม ส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานสะอาด
และพลังงานหมุนเวียน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  รวมถึงการ
สนับสนุนให้เกิดการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ๆ ภายใต้กลไกตลาด เพ่ือให้มั่นใจว่าประเทศไทยจะมีความมั่นคงทาง
พลังงานที่จะขับเคลื่อนประเทศต่อไป 

 

3.1.5 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทาง
อาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 3 รับรองการมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนทุกช่วง
อายุ เป้าหมายที่ 6 รับรองการมีน้ าใช้ การจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 7 รับรองการมีพลังงานที่
ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ยั่งยืน ทันสมัย เป้าหมายที่ 13 ด าเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบ เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล เพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างยั่งยืน 

 

3.1.6 กรอบแผนพลังงานชาติ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
เมื่อวันพุธที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2564 โดยมีเป้าหมายสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถมุ่งสู่พลังงานสะอาด และลด
การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ ภายในปี ค.ศ. 2065-2070 เพ่ือสร้างศักยภาพการแข่งขัน
และการลงทุนของผู้ประกอบการไทย ให้สามารถปรับตัวสู่การลงทุนเศรษฐกิจคาร์บอนต่ าตามทิศทางโลก 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากการลงทุน ในนวัตกรรมสมัยใหม่เพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนนโยบายการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาว โดยมีแนวนโยบายของแผน
พลังงานชาติ (Policy Direction) ประกอบด้วย การส่งเสริมการลงทุนพลังงานสีเขียวในภาคพลังงาน ดังนี้ 

1) เพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าใหม่โดยมีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ให้
สอดคล้องกับแนวโน้มต้นทุนพลังงานหมุนเวียนที่ต่ าลงมาก 

2) ปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงานไฟฟ้าสีเขียว ผ่านเทคโนโลยียานยนต์
ไฟฟ้าตามนโยบาย 30@30 ช่วยปรับปรุงการใช้พลังงานภาคขนส่งให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และช่วยแก้ไขปัญหา
ภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 
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3)  ปรับเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานมากกว่าร้อยละ 30 โดยส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมการบริหารจัดการพลังงานสมัยใหม่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลังงาน 

4) ปรับโครงสร้างกิจการพลังงานรองรับแนวโน้มการเปลี่ยนผ่านพลังงาน ตามแนวทาง 
4D1E ประกอบด้วย การลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน (Decarbonization) การน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการระบบพลังงาน (Digitalization) การกระจายศูนย์การผลิตพลังงานและ
โครงสร้างพื้นฐาน (Decentralization) การปรับปรุงกฎระเบียบรองรับนโยบายพลังงานสมัยใหม่ (Deregulation) 
และการเปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงานมาเป็นพลังงานไฟฟ้า (Electrification) :ซึ่งการจัดท าแผนสู่การเปลี่ยนผ่าน
ตามแนวทาง 4D1E ประกอบด้วย 5 ส่วนส าคัญ ได้แก่ 

(1) ด้านไฟฟ้า การขับเคลื่อนพลังงานด้านไฟฟ้าถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมของประเทศไทย เพ่ือรองรับปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าตาม
ทิศทางโลกภายใต้เป้าหมายการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ (Carbon Neutrality) 
ภายในปี ค.ศ. 2065-2070 ซึ่งประเทศไทยจ าเป็นต้องบริหารจัดการการพัฒนานโยบายและส่งเสริมเทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟ้าคาร์บอนต่ าอย่างมีประสิทธิภาพ  

(2) ด้านก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงสะอาดที่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
น้อยกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอ่ืน เช่น ถ่านหิน น้ ามัน และเป็นเชื้อเพลิงที่สามารถจัดหาได้จากหลายแหล่งทั่วโลก
ในรูปก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ท าให้ประเทศต่างๆ พิจารณาเลือกใช้ก๊าซธรรมซาติเป็นเชื้อเพลิงเปลี่ยนผ่านไปสู่
พลังงานของสะอาดที่ยังคงสามารถรักษาความมั่นคงของระบบที่มีปริมาณพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมสูงขึ้นได้ 

(3) ด้านน้ ามันเชื้อเพลิง การขับเคลื่อนพลังงานด้านน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นเชื้อเพลิงพ้ืนฐาน
ที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ และถูกใช้เป็นเชื้อเพลิงหลักในภาคขนส่งและภาคอุตสาหกรรม 
ให้ปรับตัวมุ่งสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าตามทิศทางโลก ผลักดันให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมายการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ (Carbon 
Neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2065-2070 ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาสภาพอากาศจากภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 

(4) ด้านพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ในปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกให้
ความส าคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกเป็นอย่างมาก เนื่องจากม แนวโน้มต้นทุนท ่
ต่ าลงอย่างม นัยส าคัญ สามารถน ามาใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างม ประสิทธิภาพทั้งด้านเทคนิคและ
ราคา การส่งเสริมการลงทุนในพลังงานทดแทนจะเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักท ่ช่วยขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเติบโตอย่างย่ังยืน และม ศักยภาพในการแข่งขันทัดเท ยมนานาประเทศ จากแนวนโยบายของแผน
พลังงานชาติท ่ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าใหม่จากพลังงานหมุนเว ยนเป็นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ให้สอดคล้องกับแนวโน้มต้นทุนพลังงานหมุนเว ยนท ่ลดต่ าลงอย่างมาก โดยจะต้องพิจารณาร่วมกับ
ต้นทุนระบบกักเก็บพลังงานระยะยาวและไม่ท าให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในระยะยาวสูงข้ึน 

(5) ด้านการอนุรักษ์พลังงาน การขับเคลื่อนด้านการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เป็นแนวทางในการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ต้องด าเนินการเป็นล าดับต้น 
ด้วยการส่งเสริมการด าเนินการผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมการบริหารจัดการพลังงานสมัยใหม่ โดยจะช่วย
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ให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของภาคพลังงานอย่างมีนัยส าคัญ และช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่และการลงทุนอ่ืนที่ต้องมีขึ้นเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมสูงขึ้นใน
อนาคต อีกท้ังยังเป็นการกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในธุรกิจและบริการที่เก่ียวข้องจากท้ังภาครัฐและเอกชน สร้างงาน
สร้างอาชีพให้กับหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเป็นการเปิดโอกาสให้มีการขยายตัวทางการค้าและ การลงทุน เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจการขับเคลื่อนการอนุรักษ์พลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
จ าเป็นต้องน าเทคโนโลยี สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในรูปแบบอุปกรณ์ เครื่องใช้ เครื่องจักร 
กระบวนการผลิตและระบบควบคุม โดยด าเนินการในสาขาเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า บ้านอยู่
อาศัย เกษตรกรรม และการขนส่ง 
 

3.1.7 Bio-Circular-Green Economy (BCG) ด้านพลังงาน กระทรวงพลังงานได้น าแนวคิด"โมเดล
เศรษฐกิจ BCG" มาประกอบการก าหนดการพัฒนา โดยกรอบการด าเนินงานโดยมีวิสัยทัศน์มุ่งสู่การพัฒนา Green 
Energy ตามแนวทาง BCG เพ่ือก้าวสู่ Carbon Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2065-2070 จะเน้นใน 5 ประเด็น 
ได้แก่ 1) การปรับสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าและพลังงานความร้อนสู่ Low Carbon  มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีพลังงาน
สะอาดในพ้ืนที่ชุมชน ขยายผลในพื้นที่การเกษตรและต่อยอดไปสู่การน าวัสดุทางการเกษตรมาใช้ในโรงไฟฟ้าชุมชน 
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมรายได้ให้ชุมชนอย่างยั่งยืน มีการลงทุนเพ่ือสร้างต้นแบบระบบ การซื้อขายไฟฟ้าจาก
พลังงานสะอาดในพ้ืนที่น าร่อง ระบบ Smart Grid รองรับนโยบายการเปิดตลาดซื้อขายไฟฟ้าและการผลิตแบบ
กระจายศูนย์ในอนาคต 2) การปรับสัดส่วนการผลิตและการใช้พลังงานภาคขนส่งสู่ Low Carbon มุ่งเน้นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื้นฐานพลังงานภาคขนส่งรองรับยานยนต์ไฟฟ้า เพิ่มสถานีอัดประจุรองรับความต้องการตาม
แผน พัฒนาระเบียบและมาตรฐานที่สนับสนุนการจัดท าระบบ Smart Grid รองรับการบริหารจัดการไฟฟ้าภาค
ขนส่ง ศึกษาเทคโนโลยีอนาคตการใช้ไฮโดรเจนในภาคพลังงาน เพ่ือลดการน าเข้าพลังงานและลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในภาคพลังงาน รวมถึงศึกษาการสร้างมูลค่าเพ่ิมเชื้อเพลิงชีวภาพจากภาคการเกษตร ตลอดจนศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อนโยบายน้ ามันเชื้อเพลิงของประเทศไทย 3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน สนับสนุน
มาตรการทางการเงินเพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในโรงงานอาคารควบคุมทั้งภาครัฐและเอกชน 
จัดท าเกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นต่ าในอาคาร รวมถึงฉลากประหยัดพลังงานในอุปกรณ์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า เพ่ือลดต้นทุนด้านพลังงาน 4) อุตสาหกรรม Bio refinery ยกระดับเทคโนโลยีในการน าวัสดุ
ทางการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรม Bio refinery และอุตสาหกรรมโอเลโอเคมี (Oleo chemical) 5) 
เพ่ิมการดูดซับ CO2 ส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่าอนุรักษ์ในพื้นที่รัฐเพื่อเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน 
 

3.1.8 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงพลังงาน (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงพลังงาน 
1)  การสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน แนวทางการพัฒนา 1.1) จัดหาพลังงานให้เพียงพอ

ความต้องการ (1) จัดหาไฟฟ้าเป็นไปตามแผน PDP (2) จัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศอย่างต่อเนื่อง (3) 
พัฒนาปัจจัยแวดล้อมส าหรับการจัดหาพลังงาน 1.2) โครงสร้างพื้นฐานพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 1.3) ส่งเสริมการ
ลงทุนด้านพลังงาน ให้อุตสาหกรรมพลังงานเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ และสร้างโอกาสเป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงาน
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ของภูมิภาค 1.4) พัฒนาเทคโนโลยีและระบบบริหารจัดการพลังงานที่สอดรับกับแนวโน้มการพ่ึงพาพลังงานไฟฟ้า
ในอนาคต โดยวางระบบบริหารจัดการไฟฟ้าเพ่ือรองรับการกระจายศูนย์การผลิตและการกระจายศูนย์การผลิต
พลังงานหมุนเวียน 

2)  การก ากับดูแลและการสร้างการแข่งขันเพ่ิมประสิทธิภาพ แนวทางการพัฒนา 2.1) 
เตรียมการรองรับการก ากับกิจการพลังงานในอนาคต โดยการก ากับกติกาการบริหารสถานีบริการอัดประจุไฟฟ้าให้
เป็นไปตามมาตรฐาน และมีโครงสร้างราคาเหมาะสม 2.2) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน  (1) ก าหนด
นโยบายเปิดตลาดซื้อขายไฟฟ้าในพ้ืนที่น าร่อง (2) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการก๊าซธรรมชาติ 2.3) ก ากับกิจการ
พลังงานด้านมาตรฐาน คุณภาพ และความปลอดภัย ไห้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

3)  การสร้างความยั่งยืนและเข้าถึงประชาชน แนวทางการพัฒนา 3.1) ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน ามาตรการทั้งภาคบังคับ ภาคสมัครใจ และภาคสนับสนุนมาใช้ 3.2) 
ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานสะอาดภายในประเทศ เพ่ือให้มีสัดส่วนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนใน
ประเทศเพ่ิมขึ้น 3.3) ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีระดับชุมชนทั่วประเทศ โดยมุ่งเน้นการยกระดับ
รายได้ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

4)  การสร้างความโปร่งใสเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาลให้สังคมเชื่อถือแนวทางการพัฒนา 
4.1) ส่งเสริมให้กระทรวงพลังงานเป็นองค์กรสมรรถนะสูง พัฒนาระบบบริหารกระทรวงพลังงานเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กร
สมรรถนะสูง 4.2) มุ่งสู่การพัฒนาศูนย์ข้อมูลพลังงานของประเทศที่น่าเชื่อถือ 4.3) ส่งเสริมให้กระทรวงพลังงาน
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและมุ่งเน้นการบริหารองค์กรอย่างโปร่งใส 

 

3.1.9 สรุปความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบ (Impact) ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 
 

ตารางท ่ 3 สรุปความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นหลักภายใต้

ยุทธศาสตร์ 
ประเด็นย่อย ความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบด้านพลังงาน 

ความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ท ่ 2 
การเกษตรสร้างมูลค่า เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมให้มีการน าวัสดุ เหลือทิ้ งทางการเกษตรมาใช้

ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับ
ชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต 

อุตสาหกรรมชีวภาพ  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบชีวมวลในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพ่ือลดปัญหาโลกร้อน และสร้าง
รายได้แก่เกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน 

อุตสาหกรรมความ
มั่นคงของประเทศ 

ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ เพ่ือเป็นฐานความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศ พร้อมกับการเพ่ิมสัดส่วน
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไห้มีความสมดุล
และเกิดความมั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านพลังงาน 
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ประเด็นหลักภายใต้
ยุทธศาสตร์ 

ประเด็นย่อย ความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบด้านพลังงาน 

โครงสร้างพื้นฐาน 
เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีสมัยใหม่  

เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการจัดหาและ
พัฒนาโครงสร้ า ง พ้ืนฐ านด้ านพลั ง ง าน  บริ หา รจั ด
การพลังงานให้มีประสิทธิภาพและมีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีราคาที่เหมาะสม และการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่
รองรับการใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ เพ่ือสนับสนุนภาค
การผลิต บริการ และการขนส่ง รวมทั้งส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในสัดส่วนที่มากขึ้น 
ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

ความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ : ยุทธศาสตร์ท ่ 5 
สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ
สีเขียว 

การส่งเสริมการบริโภค
และผลิตที่ยั่งยืน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วยการวิจัย พัฒนาวัตถุดิบ
และเทคโนโลยี การเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาด 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและเข้าถึงองค์ความรู้ด้านพลังงาน 

พัฒนาความมั่นคงน้ า 
พลังงาน และเกษตรที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

พั ฒ น า ค ว า ม มั่ น ค ง
พลังงานของประเทศ
แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช้
พลังงานที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งพัฒนา
วิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั้งด้านอุปทานและด้านอุป
สงค์ ให้มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นเพ่ือให้สามารถ
รองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่เพ่ิมขึ้นใน
ระบบได้อย่างมั่นคง และมีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม
และสร้ า งความเชื่ อม โยงระหว่ างภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง
สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
การกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
เพ่ือให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการ
กระจายศูนย์มากขึ้น พร้อมทั้ งสนับสนุนการใช้กลไก
การตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เ พ่ือ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านพลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นหลักภายใต้
ยุทธศาสตร์ 

ประเด็นย่อย ความส าคัญ จ าเป็น ผลกระทบด้านพลังงาน 

 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน โดยลดความ
เ ข้ ม ข้ น ข อ ง ก า ร ใ ช้
พลังงาน 

สนั บ สนุ น ก า รอนุ รั กษ์ แ ล ะกา ร ใ ช้ พลั ง ง านอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ ด้วยการ
ส่งเสริมผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน 
รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย พร้อมทั้งส่ งเสริมการ
ออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างและออกแบบอาคาร 
มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในด้าน
การประหยัดพลังงาน ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรที่
ประหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และ
อุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้าต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมระบบโลจิส 
ติกส์และการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

3.2  การศึกษาจากเอกสาร 
3.2.1 แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2561-2580 (PDP 2018) ฉบับปรับปรุง 

ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าของประเทศมนระยะยาว 15-20 ปี และเป็นจุดเริ่มต้นของการ
วางแผนพัฒนาโรงไฟฟ้าทั้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่และโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน การวางแผนสร้างระบบส่งไฟฟ้าให้
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ รวมถึงการรับซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศมี ความมั่นคง
ทางด้านพลังงาน ตอบสนองต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และเพ่ิมระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
โดยให้ความส าคัญใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

1)  ด้านความมั่นคงทางพลังงาน ที่ครอบคลุมทั้งระบบไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้า รายพ้ืนที่ และตอบสนองปริมาณความต้องการไฟฟ้าเพ่ือรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2)  ด้านเศรษฐกิจ ค านึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ า
เพ่ือลดภาระผู้ใช้ไฟฟ้า และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว 

3)  ด้านสิ่งแวดล้อม ลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนและการเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบไฟฟ้าทั้งด้านการผลิตและด้านการใช้ไฟฟ้า โดยพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart grid)  

โดยก าลังผลิตไฟฟ้าในระบบ 3 การไฟฟ้า ในปลายปี 2580 รวมสุทธิ 77,211 เมกะวัตต์ 
ประกอบด้วยก าลังผลิตไฟฟ้า ณ สิ้นปี 2560 เท่ากับ 46,090 เมกะวัตต์ โดยเป็นก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าใหม่รวม 
56,431 เมกะวัตต์ และมีการปลดก าลังผลิตโรงไฟฟ้าเก่าที่หมดอายุในช่วงปี 2561-2580 จ านวน 25,310 เมกะ
วัตต์ ซึ่งประเภทก าลังผลิตของโรงไฟฟ้าใหม่นั้น เป็นโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนมากสุด คือ จ านวน 18 833 เมกะ
วัตต์ ส่งผลให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิตไฟฟ้า ตลอดแผนฯ ประมาณ 99,712 พันตันก๊าซ
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คาร์บอนไดออกไซด์ โดยมีค่าลดลงประมาณ 56 ล้านตันก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแผนฯ 2018 เดิม  (ปริมาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิตไฟฟ้า จะใช้วิธีการค านวณโดยอ้างอิงตามหลักการสากล คือ IPCC 
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories)  

 

3.2.2 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018) 
โดยให้ความส าคัญในการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทางเลือกที่มีอยู่ภายในประเทศ การพัฒนา
ศักยภาพการผลิตการใช้พลังงานทางเลือกด้วย เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดการน าเข้าและการพ่ึงพาพลังงานจากปิโตรเลียม อันเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ผ่านมาประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนการผลิตการใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพมาอย่างต่อเนื่อง โดยม เป้าหมายตาม
แผนปัจจุบัน ได้เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความร้อน 
และเชื้อเพลิงช วภาพ ต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายท ่ร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2580 

ในการพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ได้น าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายตามแผนอนุรักษ์พลังงานที่พยากรณ์ภายใต้
สมมติฐานประมาณ การอัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2580 ของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกรณีที่สามารถบรรลุเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงานลงร้อยละ 30 ในปี 
2580 เมื่อเทียบกับปี 2553 แล้ว มีผลคาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ณ ปี 2580 อยู่ที่ระดับ 
126,867 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) ซึ่งจะใช้เป็นฐานในการตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าของประเทศจากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ กรณี
ที่สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนอนุรักษ์พลังงานในปี 2580 จะมีค่า 250,204 ล้านหน่วยหรือ เทียบเท่า 21,320 ktoe 
พยากรณ์ความต้องการใช้เชื้อเพลิงในภาคขนส่งจากแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่รวมการใช้ไฟฟ้าในภาค
ขนส่ง มีค่า 40,890 ktoe และค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานความร้อน ในปี 2580 เท่ากับ 64,657 ktoe 
ตามล าดับ 
 



 

 
 

4.  ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 
 

4.1  ชื่อ “ข้อเสนอเชิงนโยบาย”  
“การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โดยส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน” 

 

4.2  วัตถุประสงค์ของข้อเสนอฯ 
4.2.1  เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานจากการใช้แหล่งวัตถุดิบพลังงานในประเทศและ

รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
4.2.2  เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนในระดับพื้นที่ 
4.2.3 เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีจากการมีพลังงานใช้ในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ัน

พ้ืนฐาน 
4.2.4  เพ่ือสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม 

 

4.3  ข้อวิเคราะห์ และแนวทางการด าเนินการของข้อเสนอฯ 
 

ตารางท ่ 4 การวิเคราะห์ SWOT ด้านพลังงานทดแทน 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

-  ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ซาติ แผนระดับชาติ ที่เอ้ือ 
ต่อการขับเคลื่อนข้อเสนอฯ และมีแผนปฏิบัติการ
ขับ เคลื่อน BCG พร้อมแนวทางการด าเนินงานที่
ชัดเจน 

-  ประเทศไทยมีแผนพลังงานชาติที่มีทิศทางหรือ
กรอบแผนและเป้าหมายที่ชัดเจน 

-  ประเทศไทยมีฐานทรัพยากร ความหลากหลาย
ชีวภาพสมบูรณ์ 

-  ประเทศไทยมีวัตถุดิบเกษตรกรรม ที่สามารถ
ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนได้หลายชนิด 

-  มีกองทุนรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน 
-  โครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายพลังงานที่มี

ประสิทธิภาพ สามารถที่จะขยายเชื่อมต่อไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้านได ้

-  มีภูมิประเทศที่เหมาะสม สามารถส่งเสริมการ
ผลิตพลังงานทดแทนได้หลายชนิด 

-  ต้นทุนการผลิตพลังงานทดแทน ปัจจุบันยังสูง
กว่าพลังงานจากฟอสซิล 

-  พลังงานทดแทนมีข้อจ ากัดด้านเสถียรภาพ 
จ าเป็นต้องใช้ร่วมกับพลังงานฟอสซิล หรือระบบ
จัดเก็บพลังงาน (Energy Storage System) 

-  การรวบรวมของเหลือทิ้งทางการเกษตรยังไม่มี
รูปแบบการจัดการที่ดี เกษตรกรใช้วิธีการเผา ท า
ให้ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ 

-  การก าหนดมาตรฐานวัสดุ อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวกับการ
ผลิตและการใช้พลังงานทดแทน ไม่ทันสมัย 

-  กฎระเบียบบางฉบับไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมการ
ผลิตพลังงานทดแทน 

-  ประเทศไทย ยังต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนจากต่างประเทศ 

-  ประชาชน/ชุมชนในพ้ืนที่ มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับพลังงานทดแทนไม่เพียงพอ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
-  มีกฎหมายว่ าด้ วยการ เปลี่ ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
-  การใช้พลังงานในประเทศไม่มีประสิทธิภาพ และ

ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
-  การจัดเก็บข้อมูลการผลิตและใช้พลังงานทดแทน

ไม่ทันสมัย 
โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

-  นโยบายองค์กรระหว่างประเทศ ก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนและการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งมาตรการกีดกันทางการค้า ส่งผล
ให้ประเทศไทยต้องด าเนินการที่จะตอบสนองต่อ
เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมระดับสากล 

-  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ช่วยเร่งการปรับ 
เปลี่ยนรูปแบบกิจการพลังงานให้มีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ และเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

-  ต้นทุนเทคโนโลยีพลั งงานทดแทนลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 

-  AEC เปิดโอกาสการค้า การลงทุน และการเข้าถึง
แหล่งพลังงานทดแทนมากขึ้น 

-  มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ด าเนินงานส่งเสริมพลังงานทดแทน  

-  สถานการณ์ทางการเมืองในตะวันออกกลางยังไม่
สงบ ไม่มีเสถียรภาพ 

-  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารพลังงานที่บิดเบือน 
-  เทคโนโลยีพลังงานทดแทนต่างประเทศ มีการ

พัฒนาและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
-  ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคมีบทบาทในแหล่ง

พลังงานของประเทศเพ่ือนบ้านมากข้ึน 

 

จากการวิเคราะห์ SWOT ผู้ศึกษาได้น าจุดแข็งและโอกาสมาจัดเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนเชิงรุก
เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรม และน าจุดอ่อนและอุปสรรคมาหาวิธีเพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นโดยใช้หลักการ
วิเคราะห์แบบ TOWS Matrix ดังนี้ 

 

1) กลยุทธ์เชิงรุก  
1.1 เร่งส่งเสริมพลังงานทดแทนตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม 
1.2 ร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาคเอกชน ในการด าเนินการผลิตและใช้พลังงาน

ทดแทนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
1.3 พัฒนานวัตกรรมการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับของเสีย

หลากหลายชนิด เช่น ขยะอุตสาหกรรม ขยะชุมชน รวมถึงของเหลือทิ้งทางการเกษตร เพ่ือน ากลับมาใช้เป็นแหล่ง
พลังงานทดแทน เช่น การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse derived fuel; RDF) ก๊าซชีวภาพ 
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1.4 ส่งเสริมโรงไฟฟ้าชุมชน เพ่ือสร้างรายได้จากการขายไฟฟ้าผ่านการเชื่อมต่อระบบด้วย 
Smart micro grid 

1.5 พัฒนาเทคโนโลยีและระบบการจัดเก็บพลังงาน เนื่องจากมีความส าคัญต่อเสถียรภาพ
ของระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 

1.6 สร้างการรับรู้ในเรื่องพลังงานทดแทนที่ถูกต้องให้กับทุกภาคส่วน 
 

2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
2.1 ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านพลังงานเพ่ือเอ้ือต่อการสนับสนุนการใช้

พลังงานทดแทนมีความทันสมัย 
2.2 เปิดโอกาสให้มีการค้าการลงทุนในด้านพลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ

แข่งขันให้มากข้ึน 
2.3 ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาวิจัยแก่สถาบันการศึกษา รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ใน

การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง 
2.4 ก าหนดแนวทางป้องกันการสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการก าจัดของเหลือทิ้ง

ทางการเกษตร รวมทั้งสร้างกลไกการรวบรวมที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนทีเ่พ่ือน ามาใช้เป็นพลังงานทดแทน 
 

3) กลยุทธ์เชิงรับ 
3.1 ให้มีการติดตามสถานการณ์พลังงานของทั้งภายในและต่างประเทศเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง 
3.2 มีเครือข่ายเฝ้าระวังการผลิตหรือการติดต้ังการใช้พลังงานทดแทนที่ไม่ได้มาตรฐาน 
3.3 มีกองทุนมาสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนที่เพียงพอ 
3.4 ประสานความร่วมมือจากสถาบันการเงินจัดท าโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับ

โครงการพลังงานทดแทน 
3.5 การผลักดันกลไกภาษคีาร์บอนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการแข่งขันส าหรับสินค้าและ

ผลิตภัณฑ์ทีไ่ม่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
3.6 การปรับปรุงกฎระเบียบให้สามารถซื้อขายพลังงานทดแทน ทั้งการขายเข้าระบบ

โครงข่ายไฟฟ้า และการซื้อขายระหว่างกัน 
 

4) กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
4.1 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีบทลงโทษที่เข้มงวด ในการไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎหมาย

ที่เก่ียวข้อง 
4.2 จัดท ามาตรฐานที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทนให้ชัดเจน 
4.3 จัดท าแพลตฟอร์มและพัฒนาศูนย์ข้อมูลการควบคุมพลังงานหมุนเวียน (RE Control 

Center) ด้วยระบบดิจิทัล เพ่ือใช้ในการวางแผน การติดตาม และการเฝ้าระวัง 
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4.4  กลไกการขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล (Policy Advocacy)  
การขับเคลื่อนนโยบาย ประเด็นที่ส าคัญคือ การให้เห็นถึงความส าคัญของนโยบายให้แก่ ผู้ก าหนด

นโยบายที่ส าคัญ เพ่ือท าให้เห็นถึงขนาดของปัญหา และความส าคัญของการแก้ไข และรูปแบบของนโยบายที่
เกี่ยวข้อง และความน่าจะเป็นในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ โดยกลไกการขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุผล ได้แบ่งการด าเนินกิจกรรมออกเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 

 

4.4.1 ระยะเร่งด่วน (ระยะ 6 เดือน) ซึ่งสามารถด าเนินการได้ทันที่ และอาจจะไม่ต้องใช้
งบประมาณในการด าเนินงานมากนัก 

1) จัดประกวดและให้รางวัลโรงงาน/อุตสาหกรรม เพ่ือเป็นต้นแบบในการด าเนินงาน BCG 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการประกวดและแข่งขัน โดยรางวัลพิจารณาเป็น
มาตรการทางภาษี หรือรางวัลจูงใจอ่ืนที่เหมาะสม 

2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดการเผาในภาคเกษตรกรรมรวมทั้งอนุญาตให้มีการเผา
เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรแบบมีเงื่อนไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศษวัสดุทางการเกษตรที่สามารถน ามาเป็น
วัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทน โดยกรมส่งเสริมการเกษตร และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหน่วยด าเนินการ 

3) ส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชน ถวายวัสดุ อุปกรณ์ ที่ช่วยในการประหยัดพลังงาน ให้กับวัด 
ได้แก่หลอดไฟประหยัดพลังงาน การติดตั้งโซล่าเซลล์ โดย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก 

4) ก าหนดอัตราค่าบริการไฟฟ้าสีเขียว (Utility Green Tariff; UGT) ส าหรับไฟฟ้าที่ผลิต
จากพลังงานหมุนเวียน อาทิ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ า เป็นต้น เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับ
ผู้ประกอบการที่ต้องการใช้พลังงานสะอาดในการประกอบกิจการ โดย กระทรวงพลังงาน 

5) การมอบรางวัลให้กับผู้ประกอบการที่มีความตระหนักในการใช้พลังงานสะอาด โดยเป็น
ผู้ที่ซื้อใบรับรองจากโครงการภาคสมัครใจที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น การซื้อใบรับรองสิทธิผู้ใช้ไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน (Renewable Energy Certificate; REC) การซื้อคาร์บอนเครดิตของโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาค
สมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program; T-VER) เป็นต้น 
โดย กระทรวงพลังงาน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6) ให้ความรู้ความเข้าใจในด้านเทคโนโลยีพลังงานทดแทนแก่ประชาชน/ชุมชนในพ้ืนทีที่
ศักยภาพในการผลิตและใช้พลังงานทดแทน โดยกระทรวงพลังงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

7) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ได้รับรู้ โดยกระทรวงพลังงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

8) รณรงค์ให้ประชาชนใช้แอปพลิเคชันของแต่ละหน่วยงานเพ่ือยื่นค าขออนุมัติ อนุญาต 
และนิติกรรมต่างๆ ของส านักงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในกา รเดินทาง 
ประหยัดเวลาและพลังงาน รวมทั้งลดมลภาวะที่เกิดขึ้นจากการเดินทาง โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 

4.4.2 ระยะสั้น (ระยะ 1 - 3 ปี) 
1) ลดภาษีน าเข้าวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือการผลิตพลังงานทดแทน โดยกระทรวงการคลัง 
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2) ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน จัดท าแผน Carbon footprint โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

3) สนับสนุนการส่งเสริมการลงทุนการผลิตวัสดุ อุปกรณ์ในการผลิตพลังงานทดแทนใน
ประเทศ โดย BOI  

4) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตในราคาที่สูงขึ้นให้กับเกษตรกรที่ไม่เผา เช่น 
ข้าวโพด อ้อย เป็นต้น โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ้าภาพหลัก ให้ผู้ประกอบการรับซื้อเพ่ือน าไปเป็น
เชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าชีวมวล ตามจ านวนและราคาที่เหมาะสม โดยใช้กลไกของราคาตลาดเป็นผู้ก าหนดร่วมกัน 

5) ใช้มาตรการสนับสนุนทางภาษีในการส่งเสริมพลังงานทดแทนทางการเกษตร การ
ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม เช่น การรับซื้อวัสดุทางการเกษตรเพ่ือใช้ส าหรับในการผลิตพลังงานทดแทน โดย 
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลัก 

6) น าที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ มาจัดให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยเช่าปลูกพืชพลังงาน
ทดแทนและให้ผู้ประกอบการรายย่อยติดตั้งแหล่งก าเนิดพลังงานแสงอาทิตย์ โดยกรมธนารักษ์ร่วมกับส่วนราชการ
ที่ครอบครองที่ราชพัสดุแต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

7) สนับสนุนทางการเงินให้แก่ผู้ผลิตพลังงานทดแทน โดยมาตรการสินเชื้อดอกเบี้ยต่ า เพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในการผลิตพลังงานทดแทนเพ่ิมมากขึ้น โดยกระทรวงพลังงานและสถาบันการเงิน 

8) บังคับใช้มาตรการภาษีคาร์บอนเพ่ือผลักดันให้ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิต
ทีไ่ม่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9) พัฒนาและปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและใช้พลังงานทดแทน 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยกระทรวงพลังงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

4.4.3 ระยะกลาง (ระยะ 3 - 5 ปี) 
1) จัดท าแพลตฟอร์มและพัฒนาศูนย์ข้อมูลการควบคุมพลังงานหมุนเวียน (RE Control 

Center) ด้วยระบบดิจิทัล โดยกระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2) สนับสนุนการวิจัย และพัฒนา นวัตกรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทนให้สร้าง

รายได้ในเวทีโลก โดย สวทช.และ สอวช. 
3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาพลังงานทดแทนในกลุ่มประเทศอาเซียน โดย 

กระทรวงพลังงานร่วมกับกระทรวงต่างประเทศ 
4) สนับสนุนให้เกิดการใช้กลไกบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ในการลงทุนติดตั้งพลังงาน

แสงอาทิตย์ในหน่วยงาน/อาคารภาครัฐ และเอกชน โดยกระทรวงพลังงาน 
5) สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการโครงการ Net Zero micro grid เพ่ือเป็น

ต้นแบบให้แก่ภาคเอกชน โดยกระทรวงพลังงาน 
6) สร้างต้นแบบโครงข่ายไฟฟ้าชุมชนแบบอัจฉริยะ (Smart Micro Grid) และระบบการซื้อ

ขายไฟฟ้า (Energy Trading Platform; ETP) ภายในชุมชน โดยกระทรวงพลังงาน 
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4.4.4 ระยะยาว (ระยะ 5 ปีขึ้นไป) 
1) ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทน ในระบบการศึกษา 

ทุกระดับการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
2) แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

( e-Service) อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของประชาชนและลดมลภาวะ โดยกระทรวง DE ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3) การอนุญาตให้มีการใช้สายส่งของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได้ โดยคิดค่าบริการอย่าง
เหมาะสม โดยกระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

การขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ดังกล่าว ได้ส่งเสริมคุณภาพช วิตด ขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การ
พัฒนาเทคโนโลย  และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1.  ด้านเศรษฐกิจและลดการพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศ การผลิตการใช้พลังงานทดแทนเป็น
การน าศักยภาพพลังงานธรรมชาติในประเทศมาเปลี่ยนเป็นพลังงาน ได้แก่ พลังงานงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
รวมไปถึงการน าของเสียและวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์เพ่ือผลิตเป็นพลังงาน ซึ่งจะช่วยลดการ
พ่ึงพาพลังงานจากภายนอกประเทศได้ส่วนหนึ่ง สามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุนด้านพลังงานทดแทนที่จะสร้าง
งาน สร้างรายได้ลดรายจ่ายให้ผู้ที่เก่ียวข้อง ตั้งแต่ผู้ผลิตจนถึงผู้ใช้พลังงานทดแทนอย่างทั่วถึง 

2.  ด้านสังคม การพัฒนาพลังงานในพ้ืนที่ช่วยสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับชุมชน ลด
ค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน ที่ต้องพ่ึงพาพลังงานจากภายนอก สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีจากการมีพลังงานใช้เพ่ือพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ ไฟส่องสว่างและการสูบน้ าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ไฟฟ้าพลังน้ า ก๊าซ
ชีวภาพเพ่ือการหุงต้ม ในครัวเรือนจากน้ าเสียและมูลสัตว์จากฟาร์มปศุสัตว์ เป็นต้น  

3.  ด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนจะสนับสนุนให้อุตสาหกรรม
ในประเทศเกิดองค์ความรู้ และน าไปสู่การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานต่อไป 

4.  ด้านสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนจะเป็นการลดการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลที่เป็นสาเหตุส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันจากภาวะโลกร้อน แนวทางการน าของ
เสียกลับมาสร้างประโยชน์ใหม่ เช่น การน าขยะ ของเสีย น้ าเสีย วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร มาผลิตเป็นพลังงาน
หมุนเวียน ต่อเนื่องโดยไม่เกิดของเสีย ถือเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนาไปพร้อมกับการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
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