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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

 ประเทศไทยประสบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ โดยปัญหาที่พบนั้นมี 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านความมั่นคงปลอดภัย โดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 2) ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย ปัญหาพื้นที่สีเขียว ปัญหาคุณภาพน้ำและ  
สิ่งปฏิกูล 3) ด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่ โครงสร้างผังเมือง การออกแบบอารยสถาปัตย์ 
เพ่ือทุกคน และการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 4) ด้านเศรษฐกิจและรายได้ ปัญหาการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ำ และพึ่งพาต่างประเทศสูง การท่องเที่ยวและการลงทุนลดลง ขาดแรงงาน
ทักษะ และ 5) ด้านปัญหาสังคมและวัฒนธรรม มีความอ่อนแอของสังคมและความสัมพันธ์ของคนในสังคม รวมทั้ง 
วิถีชีวิต ทำให้เกิดปัญหายาเสพติด ปัญหาความเหลื่อมล้ำของสังคม และปัญหาวัฒนธรรม และการเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์

         ความสำคัญของปัญหาข้างต้นล้วนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตประชากรในเมือง ประกอบด้วย 
จากการศึกษาพบว่าภาครัฐได้กำหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) ด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
(ประเด็น 4.4.3 เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  (2.1 สร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 2.2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 
4.2.3 จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและความปลอดภัยให้สามารถตอบสนอง  
ต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2.3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 4.4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ มุ ่งเน้นความเป็นเมืองที ่เติบโตอย่างต่อเนื่อง) นอกจากนั้นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
((6)ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ) มีเป้าหมาย 1) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อกระจายความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 2) ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง 
เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี 3) ช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ำระหว่างพื้นที่ลดลง และจากการศึกษาเอกสาร ข้อมูลความหมายและมิติ/คุณสมบัติของเมือง 
ตามรายงาน “Global Liveability Index 2023 ของ The Economist Intelligent Unit (EIU), The Economist 
Intelligent Unit กำหนดดัชนีเมืองน่าอยู่ (THE GLOBAL LIVEABILITY INDEX 2023) ประกอบด้วย 5 มิติ : ความมั่นคง 
(Stability), การดูแลสุขภาวะ (Healthcare), วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (Culture & Environment, การศึกษา 
(Education), ระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) นอกจากนั้น เมืองน่าอยู่ขององค์การอนามัยโลกสาขายุโรป 
(WHO, Regional Office for Europe), American Institute of Architects (AIA), สมาคมสถาปนิกผ ังเม ืองไทย 
(Thai Urban Designers Association-TUDA) ฯลฯ ก็มีรายละเอียดคุณสมบัติที่เป็นไปในทางเดียวกัน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเป็นเมืองน่าอยู่ ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์เมืองน่าอยู่และยุทธศาสตร์
การพัฒนาของภาคประชาชนในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำประแส อำเภอแกลง จังหวัดระยอง ของอาทิตยา 
(2558) 2) ศึกษาเรื่องเมืองน่าอยู่ ของมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2558) ทราบว่า  การเติบโตของเมือง 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ได้ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม และความต้องการของประชาชน
ในมิติต่าง ๆ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงนั้น 

สำหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 (การบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ต้องเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือความผาสุก
ของประชาชนในพื้นที่ทั ้งในระยะสั้นและระยะยาว การอำนวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ  
ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบด้วยมาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 และ มาตรา 25) 

 เพ่ือให้มีแนวทางสำหรับภาครัฐในการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยเริ่มจากระดับจังหวัด
ไปสู่ระดับประเทศ ผู้ศึกษาจึงกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ มุ่งหวังให้ครอบคลุม 5 มิติ 
ได้แก่ มิติด้านความมั่นคงปลอดภัย มิติด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม มิติด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต  
มิติด้านเศรษฐกิจและรายได้ และมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม มีแนวทางการแก้ไขปัญหาควรดำเนินการ  
ทั้งจากระดับบนสู่ล่าง (top down approach) หรือการกำหนดนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ในแต่ละมิติในระดับภาพรวมครอบคลุมทั้งประเทศ โดยมีหน่วยงานส่วนภูมิภาค/ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ และ
ดำเนินการจากระดับล่างสู่บน (bottom up approach) และทั้ง 2 แบบคู่ขนานกัน โดยแนวทางการดำเนินการ
ประกอบด้วยแผนระยะสั้น 1-5 ปี ดำเนินการในมิติคุณภาพสิ่งแวดล้อม มิติด้านความมั่นคงปลอดภัย มิติด้าน
สังคมและวัฒนธรรม มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อคุณภาพชีวิต พร้อมกับการพัฒนาบุคลากร
และประชาชน และการพัฒนาฐานข้อมูลร่วมระหว่างหน่วยงานระดับกระทรวง  และแผนการดำเนินการ 
ในระยะถัดไป ดำเนินการต่อเนื่องในมิติด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต และการพัฒนาฐานข้อมูล 
ของจังหวัดทั่วประเทศโดยเฉพาะฐานข้อมูลระดับพื้นที่เมืองซึ่งมีความจำเป็นต่อการพัฒนาเมือง รวมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติในมิติต่างๆ ในพ้ืนที่ทุกระดับ (อำเภอ และจังหวัด)  

        ทั้งนี้ กลไกการขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล (Policy Advocacy) 1) การผลักดัน
ประเด็น “การพัฒนาเมืองน่าอยู่” เข้าสู่การประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
(ก.น.บ.) 2) การติดตามประเมินผลการดำเนินการพัฒนาเมืองน่าอยู่ และรายงานคณะรัฐมนตรีทุกปี 3) สร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อร่วมผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองน่าอยู่  4) กำหนดให้มีหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักในการกำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองน่าอยู่และกำหนดเป็นตัวชี้วัดของส่วนราชการและจังหวัด
ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่จำแนกทั้ง 5 มิติ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
   รายงานการศึกษากลุ่ม  (Group Project) เรื ่อง แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ฉบับนี้ 
สำเร็จลุล่วงได้เพราะได้รับคำปรึกษา แนะนำ จากบุคคลหลายๆท่าน โดยกลุ ่ม 7 ต้องขอกราบขอบพระคุณ 
ท่านอาจารย์สุชาดา  ไทยบรรเทา อาจารย์ที่ปรึกษา และคณาจารย์ที่ปรึกษาทุกท่าน เป็นอย่างสูง  ที่กรุณาให้
คำแนะนำ ข้อเสนอแนะ การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำเอกสารผลงานนี้ ตลอดจนการตรวจทาน
แก้ไขข้อมูลตลอดมา ซึ่งท่านได้สละเวลาด้วยความเมตตาต่อกลุ่มอย่างยิ่ง โดยมุ่งหมายให้ผลงานฉบับนี้  
มีความสมบูรณ์ และนำไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

  ขอขอบคุณหน่วยงานหลายหน่วยงานที่กรุณาเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำรายงาน 
การคิดวิเคราะห์ จนไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ และกลไกการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ 
ในระดับต่าง ๆ  เพ่ือให้ทั้ง 76 จังหวัดของประเทศไทยเป็นเมืองน่าอยู่ 

สุดท้ายกลุ่ม 7 ขอขอบคุณความร่วมมือ ร่วมใจ และการบริหารจัดการเวลาของสมาชิกในกลุ่ม
เพื่อให้งานสำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี และขอขอบคุณวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
สำนักงาน ก.พ. มา  ณ โอกาสนี้ด้วย 

 
 
 คณะผู้ศึกษา กลุ่มที่ 7 
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1. สภาพทั่วไปของปัญหา 

  ชุมชนเมืองใหญ่ประกอบด้วยประชากรจำนวนมากที่อาศัยอยู่รวมกันในพื้นที่หนึ่ง  ๆ และ 
ในชุมชนมักมีลักษณะเป็นศูนย์รวมของการค้า การบริการ และการผลิตสินค้า ชุมชนเมืองจึงประกอบด้วย
ส่วนประกอบหลายประการ ได้แก่ พื้นที่อยู่อาศัยและทำกิจกรรมต่างๆ ระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ระบบ
ทางระบายน้ำ ระบบไฟฟ้า ระบบน้ำ ระบบการคมนาคม กิจกรรมเศรษฐกิจ กิจกรรมสังคม การอยู ่ร่วมกัน  
ของประชากร ประกอบด้วย เรื่องราวและกิจกรรมที่หลากหลาย สร้างสัมพันธภาพ รวมทั้งสร้างความเข้าใจต่อกัน 
ชุมชนเมืองใหญ่มักมีระบบการบริหารจัดการที่ซับซ้อนต้องใช้ทรัพยากรอย่างมากเพื่อให้ชุมชนดำรงอยู่ได้ต่อไป 
ในอนาคต แต่สิ่งหนึ่งที่ประชากรในชุมชนมีความต้องการร่วมกันคือความต้องการอาศัยในอยู่ในเมืองที่น่าอยู่ 

  เมืองน่าอยู ่ ในความหมายของนักวิชาการที ่มีความเชี ่ยวชาญแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น 
นักวิชาการในศาสตร์ของสภาพแวดล้อม ศาสตร์ของสถาปัตยกรรมการออกแบบ ศาสตร์ของการสาธารณสุข  
ศาสตร์ของเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้ให้ความหมาย ความเป็นเมืองน่าอยู่ในแต่ละศาสตร์ของตนเองไว้ 
ซึ่งโดยสรุปแล้ว “ความเป็นเมืองน่าอยู่”  จึงหมายถึง พ้ืนที่หรือเมืองที่มีลักษณะที่ทำให้ประชากรต่าง ๆ อยาก
อยู่อาศัยในที่นั ้น สิ่งที่ประชากรส่วนใหญ่ต้องการจากเมือง คือ ความปลอดภัย สภาพแวดล้อมที่สะอาด 
สุขภาพที่ดี  การเดินทางสะดวกสบาย โอกาสในเรื่องการศึกษา การมีงานทำ สวัสดิการสาธารณะที่ดี สิ่งอำนวย
ความสะดวกต่าง ๆ เช่น ร้านค้า สนามกีฬา สนามเด็กเล่น พื้นที่สีเขียว  และสถานที่ท่องเที่ยว นอกจากนี้ 
ยังมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้งหมด
รวมกันทำให้เมืองเป็นเมืองที่น่าอยู่สามารถสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชากร ตัวอย่างการจัดลำดับเมืองน่าอยู่
ที ่สุดในโลกในปี 2566 โดย Economist Intelligence Unit (EIU) กรุงเวียนนาได้รับการจัดอันดับให้เป็น 
เมืองน่าอยู่ที่สุดติดต่อกันเป็นปีที่สอง จาก 173 ประเทศท่ัวโลก โดยพิจารณาจาก 5 ปัจจัยหลัก คือ เสถียรภาพ
และความมั่นคงในชีวิต โครงสร้างพื้นฐานของเมือง การสาธารณสุข  การศึกษา วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม  
เนื่องจากกรุงเวียนนาเป็นเมืองที่มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างพื้นฐานระดับโลก มีระบบสาธารณสุขที่ครอบคลุม 
มีการศึกษาที ่ก้าวหน้าและเปิดกว้าง เป็นนครแห่งดนตรีศิลปะและประวัติศาสตร์ โดยการจัดลำดับใน  
10 อันดับแรกมีเพียงเมืองโอซากาประเทศญี่ปุ่นเป็นแห่งเดียวในแถบเอเชีย  ส่วนที่เหลือเป็นเมืองในแถบ
ประเทศยุโรปและออสเตรเลียที่เป็นประเทศเศรษฐกิจระดับบน 

  เม ืองน ่าอย ู ่จ ึงม ีความเก ี ่ยวข ้องก ับการพัฒนาในทุกม ิต ิ  ท ั ้ งด ้านเศรษฐก ิจส ังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่นั้น  เมืองดังกล่าวจะต้องเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจ แหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย รวมทั้งพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีอัตลักษณ์ท้องถิ่นและสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีสามารถรองรับความต้องการของคนทุกกลุ่ม รวมทั้ง
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี โดยมีการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
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  สำหรับประเทศไทยการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ่านมา มุ่งเน้นการขับเคลื่อน
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิเช่น การยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มเปราะบางเพื่อช่วยเหลือให้ผู้มีรายได้น้อย
ให้พ้นจากความยากจนและการพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม อย่างไรก็ตาม ยังมีช่องว่างในการดำเนิน
นโยบาย (policy gaps) ที ่ชี ้ให้เห็นความจำเป็นในการขับเคลื ่อนสู ่การปฏิบัติเพื ่อนำไปสู ่การลดปัญหา  
ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางรายได้ รายจ่าย การศึกษา บริการสาธารณสุข การเข้าถึงสวัสดิการและ
บริการพื้นฐานของภาครัฐ   

  จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีความพยายามที ่จะพัฒนาความเป็นเมืองน ่าอยู่  
มาอย่างต่อเนื ่องโดยตลอด โดยสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำคู่มือแนวทาง  
การวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน ภายใต้กรอบแนวคิดหลัก คือ การพัฒนาเมืองในอนาคต
ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน เป็นกระบวนการพัฒนาเมืองเพื่อให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยสร้างผลกระทบ  
ต่อระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด มีการวางแผนพัฒนาบนฐานศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 
มีความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจพ้ืนฐาน การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับโอกาสที่เท่าเทียม
มีการบริหารจัดการอย่างโปร่งใส โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดการพัฒนา
ต่อเนื ่อง จากการจัดทำคู ่มือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู ่อย่างยั ่งยืน  สำนักงาน 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำหนดตัวชี ้ว ัด ซึ ่งสะท้อน 3 เสาหลักความยั ่งย ืนของ SDGs 
(Three pillars of Sustainability) อันได้แก่สังคม เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อม รวมทั ้งได้ม ีการทดลองใช ้กับ 
เมืองนำร่องในระดับตำบลจำนวน 5 ตำบล ด้วยกัน ซึ ่งผลการดำเนินงานในระดับตำบล พบว่ามีปัจจัย
ความสำเร็จและความท้าทายในขณะเดียวกัน  

  ดังนั้น เพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาและสืบค้นข้อมูลเพื่อนำมาวิเคราะห์ การศึกษาในครั้งนี้  
กลุ่มผู้ศึกษาจึงได้กำหนดกรอบการศึกษา เรื่อง “แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่” ไว้ ในระดับจังหวัด โดย
กำหนดให้เมืองหมายถึงพื้นที่ ๆ ครอบคลุมในระดับจังหวัด ซึ่งจังหวัดถือเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค 
รวมท้องที ่หลายอำเภอเข้าด้วยกัน และจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ปกครองด้วยผู ้ว ่าราชการจังหวัด 
การจัดเก็บข้อมูลหรือการกำหนดนโยบาย ตลอดจนบริหารนโยบายของรัฐบาล ในระดับจังหวัดน่าจะมีกลไก
ขับเคลื่อนไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สภาพปัญหาที่ประเทศไทยยังประสบอยู่และส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่  สามารถจำแนก
ตามประเด็นการพัฒนาได้ดังนี้ 

 1) ด้านความมั่นคงปลอดภัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินถือเป็นปัจจัยสำคัญ 
ของการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัยในเมือง เมืองที่มีความปลอดภัยเป็นเมืองที ่ชาวเมืองมีความสุข  
ในการใช้ชีวิตประจำวัน ไม่ต้องหวาดกลัวภัยอาชญากรรม เมืองปลอดภัยจึงเป็นเป้าหมายที่สำคัญประการแรก

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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ของการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู ่ ข้อมูลตัวชี ้ว ัดเมืองปลอดภัยระดับนานาชาติ ปี 2564 (ล่าสุด) 
กรุงเทพมหานคร จัดอยู่ในอันดับ 47 จาก 60 เมืองทั่วโลก ซึ่งถือว่าอยู่ในอันดับต่ำ เมื่อเทียบกับเมืองใหญ่ 
ที่นำมาจัดอันดับ โดยเมืองปลอดภัยอันดับ 1 คือ โคเปนเฮเกน รองลงมาคือ โตรอนโต และสิงคโปร์ สำหรับการวัด
ความปลอดภ ัยของเม ืองใช ้ต ัวช ี ้ว ัดใน  5 มิต ิ  ได ้แก ่  1) ความปลอดภ ัยทางด ิจ ิท ัล (Digital Security) 
2) ความปลอดภัยด้านสุขภาพ (Health Security) 3) ความปลอดภัยทางโครงสร้างพื ้นฐาน (Infrastructure 
Security) 4) ความปลอดภัยส ่วนบุคคล (Personal Security) และ 5) ความปลอดภัยด ้านส ิ ่งแวดล้อม 
(Environmental Security)  

สำหรับประเทศไทย ข้อมูลสถิติด้านอาชญากรรมในภาพรวม ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ข้อมูลสถิติด้านอาชญากรรม ปี 2562 – 2566 จำแนกตามฐานความผิด 

ปี 
ฐานความผิด 

2562 2563 2564 2565 2566 

ฐานความผิดเกี ่ยวกับชี วิต 
ร่างกายและเพศ  

19,230 16,780 15,787 15,038 17,848 

ฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  52,199 48,340 50,582 49,460 58,765 
ฐานความผิดพิเศษ  25,062 19,774 16,915 20,230 18,792 

 
จากตารางข้างต้น ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย เพศ และทรัพย์ มีแนวโน้มของคดีที่สูงขึ้น 

ในขณะที ่เม ืองน่าอยู ่ ควรจะมีสภาพที ่ปลอดภัยจากอาชญากรรม (Crime Safe City) ปลอดภัยจาก
อาชญากรรมพื้นฐานทุกรูปแบบโดยเฉพาะคดี ลัก วิ่ง ชิง ปล้น ฆ่า ข่มขืน ซึ่งอาชญากรรมพื้นฐานเหล่านี้ เป็น
อาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกปลอดภัยและความหวาดกลัวของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองและ
กระทบต่อภาพพจน์ของเมืองตลอดจนส่งผลกระทบด้านอ่ืนๆ ตามมา 

2) ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
2.1 ปัญหามลพิษทางอากาศ  โดยเฉพาะฝุ ่นละอองเป็นปัญหาขนาดใหญ่และรุนแรง 

ที่ประเทศไทยต้องเผชิญ โดยฝุ่นละอองส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 4 ด้าน ดังนี้  
1) ด้านสุขภาพ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สามารถเข้าไปถึงถุงลมปอด 

ซึ่งทำให้เกิดการระคายเคืองและมีผลต่อระบบทางเดินหายใจส่วนล่างและถุงลมปอด ซึ่งมีผลต่อการลดอายุขัยเฉลี่ย
ของประชาชนลง และทำให้เกิดสภาวะแทรกซ้อนระหว่างตั้งครรภ์ รวมถึงการเพิ่มความเสี่ยงของการเกิดโรค  
ไตเรื้อรังรายใหม ่โรคอัลไซเมอร์ โรคพาร์กินสัน โรคเส้นเลือดสมอง  
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2)  ด้านสิ่งแวดล้อม ทำให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นลดลง เนื่องจากความเข้มข้นของฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพ่ิมข้ึน และค่าความชื้นสัมพัทธ์ลดลง จึงทำให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นลดลง  

3) ด้านสังคม ปริมาณฝุ่นละอองที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิต  
ของประชาชนทุกช่วงวัยในการดำเนินชีวิต  

4) ด้านเศรษฐกิจ จากค่าเสียโอกาสเกี่ยวกับสุขภาพในการซื้อหน้ากากอนามัยมาสวมใส่ 
การเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางมารักษา 

  จากสถานการณ์ที ่เกิดขึ้นจึงทำให้ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
ออกมาเร่งจัดทำนโยบาย และออกมาตรการ เพ่ือแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง เพ่ือจะทำให้สภาพอากาศของประเทศ
ไทยเหมาะสมต่อการอยู่อาศัย 

2.2 ปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยในประเทศไทยถือเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม
ที่สำคัญที่เกิดขึ้นจากน้ำมือมนุษย์ ซึ่งมีปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกันในหลายแง่มุม ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมการบริโภค
และการแยกขยะจากต้นทาง การจัดการขยะที่ไม่ได้มาตรฐานก่อให้เกิดมลพิษและไม่เกิดการนำกลับมาใช้ซ้ำ 
ปัญหามลพิษและสิ ่งแวดล้อม เช่น ปฏิกิร ิยาเรือนกระจกที่มีสาเหตุจากขยะเทกองที ่ปล่อยก๊าซมีเทน  
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และคาร์บอนไดออกไซต์ออกมา ปัญหาขยะในทะเลที่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  
และชีวิตความเป็นอยู่ของสัตว์ในทะเล เป็นต้น ในปัจจุบันประเทศไทยมีปริมาณขยะสูงขึ้นต่อเนื่องทุกปี  
จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี 2559 (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) พบว่ามีปริมาณการเกิดขยะรวมกันทั้งประเทศ 27.06 ล้านตันต่อปี 
เทียบเท่าตึกใบหยก 2 จำนวน 140 ตึก คิดเป็นประมาณ 74,130 ตันต่อว ัน เฉลี ่ยเป็นปริมาณขยะ 
1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ยังไม่รวมขยะตกค้างสะสมที่เพิ่มขึ้นทุกปีไม่ต่ำกว่าปีละ  10 ล้านตัน ขยะมูลฝอย
สามารถแบ่งแยกตามประเภทได้ทั้งหมด 4 ประเภท โดยมีสัดส่วนดังนี้ 
 ประเภทที ่ 1 ขยะอินทร ีย ์ หรือขยะที ่ย ่อยสลายได ้ คิดเป็นร้อยละ 64 จาก 
ขยะทั้งหมด ส่วนใหญ่มาจากอาหารเหลือทิ้ง  
 ประเภทที่ 2 ขยะรีไซเคิล เป็นที่ขยะสามารถนำมาหลอมใช้ใหม่ได้ หากมีการแยก
ขยะอย่างถูกต้องและทำความสะอาดก่อนทิ้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของขยะทั้งหมด  
 ประเภทที่ 3 ขยะทั่วไป เป็นย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก หรือนำไปรีไซเคิลแล้ว  
ไม่คุ้มทุน ต้องนำไปกำจัด ได้แก่ ซองขนม กล่องโฟม ถุงพลาสติก ร้อยละ 3 ของขยะทั้งหมด  
 ประเภทที่ 4 ขยะอันตรายเป็นขยะที่ต้องนำไปกำจัดหรือบำบัดด้วยวิธีเฉพาะ เช่น 
หลอดไฟ ขวดยา ถ่านไฟฉาย ยาฆ่าแมลง กระป๋องสี ขยะจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 3 ของขยะทั้งหมด 
 จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าถึงแม้ประเทศไทยจะมีความพยายามในการรีไซเคิลและกำจัด
ขยะอย่างถูกต้องมากขึ้น แต่แนวโน้มปริมาณขยะในแต่ละปีเพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน นอกจากนี้ปริมาณขยะกว่าครึ่ง  



11 

ยังถูกกำจัดอย่างไม่ถูกวิธี ในปี 2558 รัฐบาลไทยได้ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะขององค์กร
ปกครองท้องถิ ่นทั่วประเทศ 7,777 แห่ง พบว่ามีเพียง 328 แห่งหรือไม่ถึงร้อยละ 5 ของสถานที่กำจัด 
ทั้งหมดเท่านั้นที่สามารถนำขยะไปใช้ประโยชน์และกำจัดได้อย่างถูกต้อง ปริมาณขยะที่ถูกกำจัดอย่างถูกต้อง
จากสถานที่เหล่านี้คิดเป็นร้อยละ 26.34 ของปริมาณขยะเกิดใหม่รวมกับขยะตกค้างทั้งหมด และขยะที่เหลือ
กว่าร้อยละ 73.26 นั้นถูกกำจัดด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง เกิดสภาพเทกอง เผากลางแจ้ง เผาในเตาที่ไม่มีระบบกำจัด
มลพิษทางอากาศ และฝังกลบแบบเทกองที่มีการควบคุม หรือไม่ถูกจัดการเลย 

 2.3 ปัญหาพ้ืนที่สีเขียว ปัจจุบันหลายพ้ืนที่ทั่วโลกกำลังเผชิญกับสถานการณ์ของการกลายเป็นเมือง 
(Urbanization) อันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของประชากรโลก ซึ่งส่งผลให้พื้นที่สีเขียวลดน้อยลง  
จากรายงานของสหประชาชาติ (United Nations: UN) ในเรื่องการทบทวนการกลายเป็นเมืองของโลกในปี 
2561 พบว่า ทุกวันนี้มีประชากรโลกที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองคิดเป็นร้อยละ 55 ของประชากรทั้งหมด และคาดว่า
จะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 68 ในปี 2593 หรือการคาดการณ์นี้จะแสดงให้เห็นว่า ประชากรทั่วโลกที่อาศัยในชนบท 
จะเข้าสู่เมืองเพิ่มขึ้นประมาณ 2.5 พันล้านคน ภายในปี 2593 และการเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 90 จะเกิดขึ้นในทวีป
เอเชียและทวีปแอฟริกา เนื่องจากในหลายประเทศใน 2 ภูมิภาคนี้เป็นประเทศกำลังพัฒนาจึงมีการขยายตัว
ของเมืองและประชากรมากเป็นพิเศษ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่กำลังพัฒนาที่ตั้งอยู่ในทวีปเอเชีย 
และกำลังประสบภาวะการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ่อย่างกรุงเทพมหานคร 
ที่เป็นเมืองหลวงของประเทศ ซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญหลายด้าน ทั้งการบริหารประเทศ เศรษฐกิจ 
การศึกษา สาธารณสุข และอื ่นๆ และด้วยการพัฒนาเมืองในแต่ละด้านอย่างรวดเร็วผ่านนโยบา ยและ
โครงการพัฒนาพื้นที่ของภาครัฐ ส่งผลให้เมืองมีความเป็นแหล่งงาน และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่อำนวย
ความสะดวก เป็นเหตุให้กรุงเทพมหานคร มีการดึงดูดคนจากชนบทให้ย้ายถิ่นฐานเข้าสู่พื ้นที่มากยิ่งขึ้น 
เมื่อประชากรที่เข้าสู่เมืองมีมากขึ้น เมืองจึงมีความจำเป็นต้องขยายตัวในแนวดิ่งหรืออาคารที่อยู่อาศัยสูง ๆ 
และแนวราบหรือที่อยู่อาศัยน้อยชั้นที่สร้างตามแนวโครงสร้างพื้นฐานของเมือง ออกไปสู่พื้นที่ชานเมืองหรือ
ส่วนต่อขยายของเมือง เพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น การขยายตัวของพื้นที่เมืองในแนวราบจะเป็นการรุกล้ำ
พื้นที่สีเขียว ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่สวนสาธารณะ อันเป็นปอดของเมือง แหล่งผลิตอาหาร 
พื้นที่สำหรับกิจกรรมนันทนาการ พักผ่อนหย่อนใจ เนื่องด้วยพื้นที่เหล่านี้ไม่สามารถสร้างมูลค่าที่เป็นเม็ดเงิน  
ทางเศรษฐกิจได้เทียบเท่าพื้นที่เมือง เช่น อาคารอยู่อาศัย ย่านการค้า พื้นที่อุตสาหกรรม เป็นต้น จึงเป็นเหตุ 
ให้พื้นที่เหล่านี้ค่อย ๆ ลดลง และเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์พื้นที่เป็นเมือง ซึ่งถ้าสัดส่วนของพื้นที่สีเขียว
ลดลง ก็ย่อมส่งผลให้ความน่าอยู่ สภาพอากาศที่สะอาดจะลดลง ความร่มรื่น ความสบายตาสบายใจในการอยู่อาศัย
ของเมืองๆนั้นก็ย่อมลดลง 

2.4 ปัจจุบันประเทศไทยมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา
เกี่ยวกับคุณภาพน้ำเสื่อมลง ก่อให้เกิดน้ำเน่าเสีย มีสีดำ ส่งกลิ่นเหม็น จนไม่สามารถนำน้ำมาใช้ได้ และ  
ยังมีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโรคต่าง ๆ ที่มากับน้ำ รวมทั้งปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
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ที่ประเทศไทยกำลังประสบอยู่  ในขณะที่หนึ่งวันเราจะใช้น้ำประมาณ 150 - 200 ลิตรต่อคนต่อวัน จาก
กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งน้ำจากการอุปโภคบริโภค และน้ำที่ใช้ในชีวิตประจำวัน น้ำดีที่ผ่านการใช้แล้วปนเปื้อน  
ไปด้วยสิ ่งสกปรกอาจมีทั ้งสารเคมีสิ ่งปฏิกูลเจือปนกลายเป็นน้ำเสีย หากไม่มีการจัดการที ่เหมาะสม  
ถูกสุขลักษณะจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชน ก่อให้เกิดปัญหาต่อการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมตามมา 
ซึ่งจากการศึกษาแหล่งกำเนิดน้ำเสียที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำจนไม่สามารถนำน้ำจากแหล่งน้ำ
ตามธรรมชาติมาใช้ได้ ส่วนใหญ่เกิดจากน้ำเสียและสิ่งปฏิกูลจากแหล่งชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ริมน้ำ 
ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย หรือมีแต่ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง  จึงปล่อยของเสียและ 
สิ ่งปฏิกูลลงสู ่แม่น้ำลำคลองโดยตรง รองลงมาคือ น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ที ่ส ่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมประเภทครัวเรือน จัดเป็นแหล่งกำเนิดน้ำเสียที่สำคัญ ถ้าหากอยู่ในชุมชนอาจจะเพ่ิมมลสารลงสู่
ระบบระบายน้ำของชุมชนได้ และน้ำเสียจากการเกษตร ทั้งการเพาะปลูก การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และการปศุสัตว์ 
อาจมีการปนเปื ้อนของสารอินทรีย์ ธาตุอาหารส่วนเกิน ตลอดจนสารเคมีทางการเกษตร ซึ ่งล้วนแต่มี  
ความสกปรกสูง ทำให้เกินความสามารถของแหล่งน้ำที ่จะฟอกตัวเองได้ (Self-Purification) นอกจาก 
การปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำโดยตรงแล้ว ยังมีการทิ้งขยะมูลฝอยลงในแม่น้ำ ลำคลอง ซึ่งหากไม่ได้รับ 
การจัดการอย่างถูกสุขลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชน ก่อให้เกิดปัญหาการเป็นแหล่ง
แพร่กระจายเชื้อโรคได้ เช่น โรคหนอนพยาธิ โรคระบบทางเดินอาหาร โดยอาจปนเปื้อนผ่านทางน้ำและ
อาหาร เป็นปัญหาต่อการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ทำให้เกิดทัศนียภาพที่เสื่อมโทรมขาดความเป็นระเบียบ 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น หากไม่มีการจัดการน้ำเสียและสิ ่งปฏิกูลที ่เหมาะสม 
ถูกสุขลักษณะ จะส่งผลกระทบต่อวงจรชีวิตของสัตว์น้ำ เช่น น้ำเสียที่เกิดจากสารพิษอาจทำให้ปลาและ
สิ่งมีชีวิตตายทันที ส่วนน้ำเสียที่เกิดจากออกซิเจนในน้ำลดต่ำลง  อาจทำลายพืชและสัตว์น้ำเล็ก ๆ ที่เป็น
อาหารของปลา ทำให้ความอุดมสมบูรณ์หรือแหล่งอาหารของสัตว์น้ำลดลง ส่งผลให้เป็นแหล่งแพร่ระบาด  
ของเชื ้อโรค มีผลกระทบต่อการเพาะปลูก เพราะน้ำเสียที ่มีความเป็นกรดและด่างไม่เหมาะสำหรับ  
ทำการเกษตร นอกจากนี้ ยังมีผลต่อกระทบต่อทัศนียภาพ เพราะความสวยงามของแหล่งน้ำสามารถใช้เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หรือจัดกิจกรรมทางน้ำเพื่อความบันเทิงได้ รวมถึงทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ของระบบนิเวศ เช่น มีกลิ่นเหม็นจากน้ำเน่าเสีย เป็นต้น ดังนั้น การแก้ปัญหาควรเริ่มจากการจัดการน้ำเสีย
และสิ่งปฏิกูลจากแหล่งกำเนิด ดังนี้ 

1) น้ำเสียและสิ่งปฏิกูลจากแหล่งชุมชน การจัดการน้ำเสียจากชุมชน ในขณะที่ตอนนี้ยังไม่มี
การกำหนดให้ชุมชนต้องจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย ควรบังคับให้อาคารต่าง ๆ บำบัดน้ำก่อนปล่อยลงสู่  
แหล่งน้ำสาธารณะ เช่น ติดตั้งตะแกรงกรอง หรือในชุมชนบางแห่ง มีโรงฆ่าสัตว์ขนาดเล็ก ควรมีการส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการบำบัดน้ำเสียก่อน และถ้าหากท้องถิ่นมีความพร้อม ควรรีบในการวางแผนจัดการน้ำเสีย  
โดยใช้ระบบบำบัดรวม เป็นต้น 
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2) น้ำเสียอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จำแนกโรงงานอุตสาหกรรม 
ออกเป็น 3 ประเภท ตามชนิดและขนาดของกิจกรรม โรงงานขนาดเล็ก จำพวกที่ 1 หรืออุตสาหกรรม 
ในครอบครัว จัดเป็นแหล่งกำเนิดน้ำเสียที่สำคัญ โดยเฉพาะถ้าหากอยู่ในชุมชนอาจจะเพิ่มมลสารลงสู่ระบบ
ระบายน้ำของชุมชนได้ อาทิเช่น อุตสาหกรรมทำแหนม ขนมจีน ย้อมผ้าบาติก เป็นต้น เนื่องจากกิจกรรม
เหล่านี้ไม่ต้องจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียของตนเอง ดังนั้น จะต้องคำนวณปริมาณมลสารจากกิจกรรมเหล่านี้ 
ในการวางแผนของระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนด้วย สำหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตามกฎหมายจะต้องจัดสร้าง
และเดินระบบบำบัดน้ำเสีย โดยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบ 
มาตรการสำหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จึงน่าจะเน้นในประเด็นการบังคับให้เป็นไปตามกฎระเบียบต่างๆ
และไม่ให้ระบบน้ำทิ้งลงสู่ระบบรวบรวมน้ำเสียของชุมชน 

3) น้ำเสียเกษตรกรรม แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ ชนิดที่อยู่กับที่ เช่น จากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ต่างๆ
และประเภทไม่มีแหล่งกำเนิดแน่นอน เช่น จากการเพาะปลูก น้ำเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ในปัจจุบัน ยังไม่มี
มาตรการหรือข้อบังคับโดยตรงในการจัดการกับน้ำเสียเหล่านี้ สำหรับแนวทางการจัดการ ควรใช้วิธีให้จัดทำ
ถังบำบัดน้ำเสียภายในฟาร์ม หรือแยกมูลสัตว์ออกจากน้ำเสียไปทำปุ๋ ย เป็นต้น สำหรับน้ำเสียจากแหล่ง 
ที่ไม่แน่นอน เช่น การเพาะปลูก ซึ่งมีการใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีทางการเกษตร เช่น ยาปราบศัตรูพืช ยาฆ่าแมลง 
จะต้องมมีาตรการรณรงค์ให้มีการใช้สารเคมีเหล่านั้นอย่างถูกวิธี ปลอดภัยต่อผู้ใช้ ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 

โดยการจัดการดังกล่าวข้างต้นให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น วางแผน 
และปฏิบัติ เพื่อความสุขของคนในชุมชน ซึ่งนำเอานวัตกรรมบำบัดน้ำเสียเข้ามาแก้ปัญหาแหล่งน้ำในชุมชน
อย่างยั่งยืน การแก้ไขปัญหาน้ำเสียในชุมชนจึงควรใช้นวัตกรรมที่เหมาะสมกับภูมินิเวศที่ชุม ชนพัฒนาขึ้น 
และถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ต่อไป เมื่อแหล่งน้ำได้มีการพัฒนาคุณภาพน้ำที่ดีขึ้น ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
ก็จะดีขึ้นตามไปด้วย เมื่อมีระบบบำบัดน้ำเสียภายในชุมชน ผลกระทบที่ได้จากการนำนวัตกรรมบำบัดน้ำเสีย
เข้ามาใช้ในชุมชน คือ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ คนในชุมชนจะมีค่าครองชีพที่ลดลง นอกจากนี้ แหล่ง
ชุมชนที่มีระบบสาธารณูปโภคท่ีดี ย่อมสามารถที่จะพัฒนาแหล่งชมชนให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจต่อไป 

3) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  
3.1 โครงสร้างผังเมือง 

          การวางผังเมือง เป็นการปรับสภาพของชุมชนเมืองให้สอดคล้องอย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม ซึ ่งเป็นที ่ตั ้งของชุมชนเมือง การปรับสภาพดังกล่าวของชุมชนเมืองจะต้องมีการจัดทำ  
ตามหลักการมิติการวางแผน และขั้นตอนกระบวนการในการวางและจัดทำผัง เพื่อให้ได้รูปแบบโครงสร้าง  
ของชุมชนเมือง และแนวทางปฏิบัติซึ่งคำนึงถึงข้อจำกัดของทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ดำเนินการ โดยประเมินว่า
กิจกรรมโครงการต่างๆ สามารถนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ได้ แต่ข้อบกพร่องของการวางผังเมืองที่ผ่านมา
ของประเทศไทยยังขาดการวางแผนบูรณาการร่วมกัน โดยการดำเนินการส่วนใหญ่จะวางแผนมาจากข้างบน 
(top down) คือ มาจากหน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือองค์กรเอกชน แต่ประชาชนส่วนใหญ่  
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ที่อยู่ในพื้นที่มีส่วนร่วมเพียงเล็กน้อย ทำให้การวางแผนชุมชนเมืองส่วนใหญ่ไม่ตอบสนองความต้องการ  
ของประชาชนในพื้นที่ แต่ตอบสนองผลประโยชน์ของนายทุนหรือผู้มีผลประโยชน์ร่วมกับการวางแผนโครงการนั้น ๆ  
ซึ ่งแสดงให้เห็นปัญหาของการวางแผนชุมชนเมืองที่ผ่านมาของประเทศไทย จากเหตุการณ์มหาอุทกภัย  
เมื่อปลายปี พ.ศ. 2554 นั้น สร้างความเสียหายอย่างมหาศาล สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาหลายปัจจัย หนึ่งในนั้น
คือ การวางผังเมืองที่เน้นการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยไม่ได้คำนึงถึงพื้นที่ลุ่มน้ำ ที่ทำหน้าที่รองรับ
และระบายน้ำ ทำให้พื้นที่รอบกรุงเทพมหานคร มีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วกลายเป็นโครงการหมู่บ้านจดัสรร 
จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญของการวางผังเมืองและคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ของประชาชน 

           ปัญหาจราจรเป็นปัญหาสำคัญสำหรับกรุงเทพมหานคร รวมถึงเมืองใหญ่ต่าง ๆ ในไทย 
โดยรัฐบาลในอดีต ได้ออกกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคารไม่ให้มีพื้นที่อาคารเกินกว่า 10 เท่าของพื้นที่ดิน
ที่ทำการก่อสร้าง ซึ่งเรียกกันว่า FAR 1:10 จากเดิมที่กฎหมายเคยกำหนดให้ FAR เท่ากับ 1:40 อย่างไรก็ดี 
ที่ผ่านมาระบบการควบคุม FAR 1:10 ก็ไม่ได้ทำให้บรรเทาวิกฤติการจราจรในกรุงเทพมหานครได้ แต่กลับทำให้
ปัญหาการจราจรได้แพร่ขยายออกไปในวงกว้าง เนื่องจากการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ ส่งผลให้เกิดการขยาย
เมืองไปทางแนวนอน โดยที่รัฐบาลจำต้องลงทุนขยายสาธารณูปโภคออกไปมากยิ่งขึ้น เป็นการลงทุนมหาศาล  
ซึ่งนอกเหนือจากการลงทุนเรื่องการก่อสร้าง เส้นทางคมนาคม ระบบขนส่งมวลชน ระบบไฟฟ้า ระบบน้ำ และ
ระบบระบายน้ำเสีย ยังมีเรื่องของการจัดระบบรักษาความปลอดภัย จัดสถานศึกษา สถานรักษาพยาบาล  
เป็นต้น นอกจากนี้ ความสูญเปล่าเรื ่องเวลาของการเดินทาง และการบั่นทอนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  
การที ่ต ้องเดินทางไกลสำหรับการประกอบธุรกิจและอีกหลายกิจกรรมในแต่ละวัน ความเสื ่อมโทรม 
ด้านสุขภาพจิตของประชาคมเมือง ล้วนกระทบและไม่ส่งเสริมให้เมืองดังกล่าว เป็นเมืองน่าอยู่ ไม่เป็นที่น่าดึงดูด
สำหรับการลงทุน หรือแม้แต่สำหรับการท่องเที่ยว 

           นอกเหนือจากปัญหาข้างต้น ซึ่งเป็นปัญหาทั่วไปในเมืองใหญ่ การเกิดเหตุอาชญากรรม 
ในเมือง รวมไปถึงการลดความเหลื ่อมล้ำให้กับประชาชนยังได้ถูกเชื ่อมโยงกับแนวทางการวางผังเมืองด้วย  
โดยปัจจัยหนึ่งที่ถูกมองว่าทำให้เกิดเหตุอาชญากรรม คือ การไม่มีโอกาสทางเศรษฐกิจ ไม่สามารถหาเงินได้
อย่างถูกกฎหมายหรือรายได้ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต จนต้องหารายได้จากการก่ออาชญากรรม ซึ่งผังเมือง 
ที่จัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของแต่ละพื้นที่ เช่น ย่านที่มีความเข้มข้น
ทางเศรษฐกิจสูง เช่น สยาม หรือสีลม ต้องการโครงสร้างเมืองที่เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งงาน เพื่อให้
แรงงานหรือคนที่อาศัยอยู่บริเวณนั้นสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในการเข้าถึงแหล่งอาหาร และบริการของรัฐ 
เช่น สถานรักษาพยาบาลในต้นทุนและเวลาที่เหมาะสม จึงเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้ประชาชนในทุกระดับรายได้
สามารถอยู่ในเมืองด้วยค่าครองชีพที่พอดีและสามารถเข้าถึงโอกาสในการทำงาน นอกจากนี้ การวางผังเมือง  
ที่เพิ่มพื้นที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ ที่ทุกคนทุกระดับสามารถเข้าใช้ได้ จะช่วยส่งเสริมให้ลดการเหลื่อมล้ำ 
ได้อีกด้วย  
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                         ปัญหาที่เกิดขึ ้น ถึงแม้จะเป็นปัญหาในเมืองขนาดใหญ่ แต่สามารถใช้เป็นหลักการ 
ในการพัฒนาการวางผังเมืองได้ทุกขนาด และสะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของการวางผังเมือง และผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนหากไม่มีการวางผังเมืองที่ดี โดยคำนึงถึงทุกด้าน โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3.2 การออกแบบอารยสถาปัตย์เพื่อทุกคน โดยปัจจุบันเรายังพบว่าเมืองยังมีสภาพแวดล้อม 
ที่ยังไม่เอื ้อต่อคนทุกคน ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการใช้ชีวิตปกติของเด็ก คนพิการ ผู ้สูงอายุ สภาพแวดล้อม 
การคมนาคม ที่ทำให้เกิดความเท่าเทียมในการใช้ชีวิตของทุกคนได้ การออกแบบอารยสถาปัตย์จึงต้องคำนึงถึง
คนพิการ หรือผู้สูงอายุ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ดิจิทัล การคมนาคม ยังไม่ครอบคลุมก่อให้เกิด
ปัญหาเรื่องความปลอดภัย ทั้งอุบัติเหตุ ไปจนถึงเรื ่องค่าใช้จ่ายการเดินทาง ส่งผลกระทบต่อประชาชน  
กลุ่มต่าง ๆ ทั้งคนพิการ คนจนเมือง ผู้หญิงคนเดิน ผู้ใช้จักรยาน และเด็ก จึงเป็นความจำเป็นที่ต้องมีการออกแบบ
อารยสถาปัตย์เพ่ือทุกคน 

3.3 การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ สาธารณสุข แม้ว่าการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐของไทย จัดเป็นต้นแบบประเทศที่สามารถจัดหลักประกันสุขภาพได้อย่างทั่วถึงครอบคลุมตามหลัก 
Universal Health Coverage ทำให้ลดค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายจากครัวเรือน ลดการล้มละลายทางการเงิน
จากค่ารักษาพยาบาล (catastrophic health spending) ลดความยากจนจากค่ารักษาพยาบาล (medical 
impoverishment) และลดความแตกต่างของอัตราตายในเด็กระหว่างจังหวัดได้   แม้ว่าจะดีขึ้นกว่าในอดีต 
ที่ผ่านมา แต่ยังพบว่า มีความไม่เท่าเทียมกันในการสนับสนุนงบประมาณภาครัฐต่อระบบหลักประกัน 
สุขภาพต่าง ๆ อยู่ รวมถึงการประกาศนโยบาย “30 บาท รักษาทุกที่” ทำให้การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
ที ่ประชาชนต้องการเข้าถึง เกิดขึ ้นได้จริงในพื ้นที ่นำร่อง 12 จังหวัดและจะขยายผลไปในทุกจังหวัด 
ในปีงบประมาณ 2568 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังพบปัญหาในระบบการสร้างเสริมและคุ้มครองสุขภาพ
ของกลุ่มประชากรเฉพาะที่ยังไม่พอเพียง โดยพบว่า การอพยพเข้าของแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริเวณชายแดน ส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดขึ้นใหม่ของโรคที่ประเทศไทยเคยควบคุมได้แล้วในอดีต เช่น โรค
มาลาเรีย โรคเท้าช้าง เป็นต้น และเป็นความเสี่ยงต่อความมั่นคงด้านสุขภาพเชน่ในกรณีการระบาดของไวรัสโควิด-19 
ที่ผ่านมา 
  สำหรับระบบบริการสุขภาพ พบว่า รายจ่ายบริการสุขภาพของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
นอกจากนี ้ยังพบปัญหาความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึงยา ปัญหาการใช้ยาเกินจำเป็น และปัญหาเชื้อโรคดื้อยา 
รวมถึงปัญหาโรคอุบัติใหม่ การประกาศนโยบาย Medical Hub ทำให้เกิดการแข่งขันสูงขึ้นในระบบบริการ
สุขภาพภาคเอกชน เพื ่อสร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกัน ก็เพิ ่มโอกาสเกิด 
โรคอุบัติใหม่จากผู้ป่วยต่างชาติ ที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือด้วยเช่นกัน ส่วนการวางแผนด้านการผลิต
และกระจายกำลังคนด้านสุขภาพยังไม่ได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ยังไม่ได้พิจารณาหรือคำนึงถึง 
เรื่องการผลิตและกระจายบุคลากรแบบมีความหลากหลายและสมดุล (Skill mix) อย่างเหมาะสม ทำให้เกิด
การกระจุก มากกว่าการกระจาย กำลังคนด้านสุขภาพอย่างเป็นธรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ  
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4) ด้านเศรษฐกิจและรายได้ จากข้อมูลสถิติของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติพบว่า เศรษฐกิจไทยในปี 2566 มีการขยายตัวร้อยละ 1.9 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.5 
ในปี 2565 อัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 1.2 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 1.3 ของ GDP การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ต่ำกว่าที่คาดการณ์ไว้จากตัวเลข GDP ที่อยู่ที่ประมาณ 3-3.5%  ส่วนหนึ่งที ่ทำให้ตัวเลขการเติบโตลดลง 
เนื่องด้วยเศรษฐกิจของไทยมีการพ่ึงพาต่างประเทศสูงถึง ร้อยละ 72  ผ่านการส่งออก การท่องเที่ยว และการลงทุน 
เมื่อถึงช่วงจังหวะของเศรษฐกิจโลกนั้นลดการผลิตลงจึงเป็นผลให้ลดการนำเข้าตามมาด้วย จากการคาดการณ์
แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2567 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.2 -3.2 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการกลับมา
ขยายตัวของการส่งออกสินค้า การขยายตัวในเกณฑ์ดีของการอุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน และการฟ้ืนตัว
ต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว ทั้งนี้คาดว่าการอุปโภคบริโภค และการลงทุนภาคเอกชนจะขยายตัวร้อยละ 3.0 
และร้อยละ 3.5 ตามลำดับ มูลค่าการส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ขยายตัวร้อยละ 2.9 ส่วนอัตรา 
เงินเฟ้อเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.9 - 1.9 และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 1.4 ของ GDP 
 แม้ว ่าภาพรวมเศรษฐกิจไทยในปี 2567 ม ีภาพใหญ่ของการฟื ้นต ัวตามภาพรวม 
ของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม ในภาคการผลิตประเทศไทยยังคงพึ่งพาอุตสาหกรรมเก่าเป็นหลัก การเติบโต
จึงยังคงจำกัด การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้ความสำคัญ เมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ การก้าวกระโดดไปสู่อุตสาหกรรมใหม่ยังต้องอาศัยปัจจัยอื่น ๆ เช่น การแบ่งสัดส่วนการลงทุน  
ในด้านวิจัยและพัฒนามากขึ้น ถึงตอนนี้อุตสาหกรรมใหม่จึงยังคงเป็นเพียงส่วนน้อยในภาพรวมเศรษฐกิจ  
ของประเทศเท่านั้น 
 สถานการณ์การมีงานทำ จำนวนผู้มีงานทำเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 14 ทั้งในภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตร สอดคล้องกับอัตราการว่างงานที่ลดลงอย่างต่อเนื่องและอยู่ในระดับต่ำสุดในรอบ 32 ไตรมาส 
โดยในไตรมาสที่ 4 ของปี 2566 ผู้มีงานทำมีจำนวนทั้งสิ้น 40.27 ล้านคน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.7 ต่อเนื่องจากการเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 1.3 ในไตรมาสก่อนหน้า จำแนกเป็น ผู้มีงานทำชาวไทยจำนวน 37.66 ล้านคน (สัดส่วนร้อยละ 93.51) 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.9 และผู้มีงานทำชาวต่างด้าวจำนวน 2.61 ล้านคน (สัดส่วน ร้อยละ 6.49) ลดลงร้อยละ 12.7 
โดยผู้มีงานทำนอกภาคเกษตร (สัดส่วนร้อยละ 69.22) เพิ่มขึ้นต่อเนื่องเป็น ไตรมาสที่ 7 ร้อยละ 1.8 ตามการเพิ่มขึ้น
ของผู้มีงานทำในสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร สาขาก่อสร้าง และสาขาการขายส่งและการขายปลีก การซ่อม
ยานยนต์ฯ เป็นสำคัญ ในขณะที่ผู้มีงานทำในสาขาอุตสาหกรรม ลดลงเป็นครั้งแรกในรอบ 7 ไตรมาส ส่วน 
ผู้มีงานทำภาคเกษตร (สัดส่วนร้อยละ 30.78) ขยายตัวต่อเนื่องเป็น ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 1.5 สำหรับอัตรา 
การว่างงานในไตรมาสนี้อยู่ที่ร้อยละ 0.81 ต่ำที่สุดในรอบ 32 ไตรมาส รวมทั้งต่ำกว่าร้อยละ 0.99 ในไตรมาส
ก่อนหน้า และต่ำกว่าร้อยละ 1.15 ในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยมีผู้ว่างงานเฉลี่ยจำนวน 3.31 แสนคน  
ต่ำกว่าผู้ว่างงานจำนวน 4.01 แสนคน ไตรมาสก่อนหน้า และต่ำกว่าผู้ว่างงานจำนวน 4.62 แสนคน ในไตรมาส
เดียวกันของปีก่อนหน้า เฉลี่ยทั้งปี 2566 ผู้มีงานทำเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.8 เทียบกับการเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.9 ในปี 
2565 และอัตราการว่างงาน เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 0.98 ลดลงจากร้อยละ 1.32 ในปี 2565 
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 แม้ว่าสถานการณ์การมีงานทำในปัจจุบันจะมีตัวเลขที่ดีขึ ้นดังกล่าว แต่จากการศึกษา
พบว่า ความต้องการของตลาดแรงงานในยุคดิจิทัลและเทคโนโลยีมีความต้องการแรงงานที่มีทักษะและ
ความสามารถในการใช้โปรแกรมหรือเครื่องมือต่าง ๆ ได้ด้วย โดยแบ่งกลุ่มทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการ
ออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ดังนี้  
  กลุ่มที่ 1 ทักษะด้านการใช้ภาษา โดยมีการค้นหาทักษะภาษาจีนมากที่สุด รองลงมา
คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาญี่ปุ่น ตามลำดับ  
  กลุ่มที ่2 ทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับสายงานไอที โดยมีการค้นหาทักษะด้านภาษาคอมพิวเตอร์
และการใช้เครื่องมือในการพัฒนาซอฟต์แวร์ ได้แก่ JAVA, NET, ANGULAR, PHP,SQL,GOLANG, และ PYTHON 
ตามลำดับ 
 กลุ่มที่ 3 ทักษะในการใช้โปรแกรมและเครื่องมือที่ใช้ในการทำงาน  ได้แก่ SAP 
(System Application Products) และ  ERP (Enterprise Resource Planning) ซ ึ ่ ง เ ป ็ น โปรแกรม
สำหรับการวางแผนการจัดการขององค์กร , EXPRESS โปรแกรมทางด้านบัญชี และ TikTok แพลตฟอร์ม
วิดีโอสั้น ซึ่งเป็นช่องทางการสื่อสารสินค้าและบริการยอดนิยมขององค์กรในปัจจุบัน  
 จากการวิเคราะห์ตลาดแรงงาน พบว่า ปัญหาเชิงโครงสร้างของตลาดแรงงานหลังสถานการณ์
วิกฤติโควิด-19  ส่งผลให้ประสิทธิภาพการจัดสรรแรงงานไทยลดลง เห็นได้จากโครงสร้างการจ้างงาน คุณภาพ
แรงงาน และค่าจ้างแรงงานไทยที่ไม่ค่อยดีนัก ตลาดแรงงานไทย ปี 2567 มีปัญหาที่ต้องร่วมกันหาทางออก
อย่างน้อย 3 มิติ คือ 
 (1) โครงสร้างการจ้างแรงงานไทยมีสัดส่วนใหญ่ขึ้นในสาขาการผลิตที่มูลค่าเพิ่มไม่สูง 
แรงงานไทยหันไปทำงานในธุรกิจบริการอื่นๆ ในสัดส่วนที่มากขึ้น เช่น ร้านอาหาร บริการสุขภาพและสังคม
สงเคราะห์ ขายส่งขายปลีก ขนส่ง ส่วนหนึ่งเป็นการทำงานนอกระบบไม่มีกลไกระบบประกันสังคมคุ้มครอง 
 (2) ผลิตภาพแรงงานไทยฟื้นตัวช้า เมื่อวัดจากมูลค่าผลผลิตต่อหน่วยแรงงาน สาเหตุหลัก
เพราะแรงงานไทยในภาพรวมยังไม่สามารถกลับเข้าทำงานในภาคการผลิตอุตสาหกรรมได้มากเช่นเดิม  
หรืออีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะแรงงานที่ย้ายสาขาการผลิตไม่สามารถปรับทักษะใหม่ให้กลับไปทำงานเดิมได้ หรือ
แรงงานบางส่วนได้งานใหม่แต่กลับใช้ทักษะต่ำลง 
 (3) ค่าจ้างแรงงานไทยแย่ลง แม้คนไทยเรียนสูงขึ้น ดัชนีค่าจ้างแรงงานไทยมีทิศทางลดลง 
สะท้อนว่าแรงงานไทยโดยรวมเรียนสูงขึ้นแต่ได้ค่าจ้างเฉลี่ยต่อคนต่ำลง โดยเฉพาะค่าจ้างแรงงานในภาคบริการ
ที่มีมูลค่าผลผลิตต่อคนไม่สูงนัก ขณะที่ดัชนีค่าจ้างแรงงานปรับสูงขึ้นในกลุ่มธุรกิจบริการที่มูลค่าผลผลิตต่อคนสูง 
เช่น การเงินและประกัน สาธารณูปโภค ศิลปะบันเทิงและนันทนาการ ส่วนหนึ่งเพราะเป็นสาขาการผลิต  
ที่ใช้แรงงานไม่มาก และเน้นทำงานกับเทคโนโลยีและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
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 5) ด้านสังคมและวัฒนธรรม  
 สืบเนื่องจากสภาพสังคมปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่องไม่มีที่สิ้นสุด และ 
มีสาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องถึงกันหลายประการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ก็จะส่งผลกระทบไปยังส่วนอ่ืน ๆ 
ด้วยอย่างมาก ผู้คนในสังคมมีความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนไปจากเดิม และสถาบันทางสังคมก็ทำหน้าที่ได้ไม่ครบ
สมบูรณ์ รวมทั้งผลกระทบทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิต ความเชื่อและวัฒนธรรมของแต่ละยุคสมัย โครงสร้าง 
ของประชากรในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ทำให้เกิดปัญหาสังคม ดังนี้ 

5.1 ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันมีการแพร่ระบาดของการติดยาเสพติด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็ก
และเยาวชนและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวมากขึ้น ซึ่งแน่นอนย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของสังคม 
โดยรวม ปัญหายาเสพติดไม่เพียงส่งผลกระทบต่อตัวผู้เสพ แต่ยังส่งผลร้ายแก่บุคคลรอบข้าง ครอบครัว สังคม
และชุมชน และก่อให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีกด้วย เช่น ปัญหาสุขภาพจิต  ปัญหาการใช้ความรุนแรงในสังคม  
ปัญหาการลักขโมย หรือปัญหาอาชญากรรมตามมา และรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเสียงบประมาณ
จำนวนมหาศาลในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ยิ่งพบปัญหายาเสพติดมากเท่าไร ยิ่งทำให้ประชาชน
รู้สึกไม่ปลอดภัย หวาดระแวงต่อภัยที่จะตามมาในสังคม บ้านเมืองเกิดความไม่สงบสุข นำไปสู่การทำลาย  
ความมั่นคงของชาติ ซึ่งหากสังคมใดมีผู้ติดยาเสพติดจำนวนมากย่อมเป็นที่แน่ชัดว่าสังคมนั้นย่อมไม่น่าอยู่ และ
ความสุขของคนท่ีอยู่ย่อมลดลงอย่างแน่นอน 

5.2 ปัญหาความเหลื ่อมล้ำของสังคม เนื ่องจากความไม่เท่าเทียมกันปรากฏในทุกๆ  
ความเหลื่อมล้ำทางสังคมเป็นสิ ่งที่อยู่คู ่กับสังคมมาอย่างยาวนาน สิ ่งเหล่านี้ถือเป็นการผลิตซ้ำที ่เกิดขึ้น  
จากหลายปัจจัยร่วมกันโดยเฉพาะปัจจัยทางเศรษฐกิจ โดยมีกลุ่มคนเปราะบาง ที่ตกหล่น ถูกเลือกปฏิบัติ หรือ
ยังเข้าไม่ถึงสิทธิสวัสดิการที่พึงได้รับ จากสถานการณ์ปัจจุบันเราจะเห็นความเหลื่อมล้ำได้ชัดตั้งแต่การเกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ที่อุบัติขึ้นทั่วโลกอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ซึ่งรวมถึง
ประเทศไทยที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ ทำให้สังคมในทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก สถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในคราวนี้จึงเป็นอีกสถานการณ์หนึ่งที่ทำให้เราได้เห็นความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะหลังจากสถานการณ์
ดังกล่าว บริษัท ห้างร้าน หรือกิจการต่างๆได้ปิดทำการชั่วคราว กลุ่มคนเหล่านี้จึงตกงานทันที เท่ากับขาดรายได้ 
ไปโดยปริยาย จึงเป็นเหตุที่ทำให้พวกเขาตัดสินใจเดินทางเพื่อกลับภูมิลำเนา หรือดิ้นรนหางานเพื่อประคองตนเอง
ให้ผ่านพ้นจากสถานการณ์นี ้ไปให้ได้ จากสถานการณ์โรคระบาดทำให้หลายคนหมดหวังกับการดำเนินชีวิต 
โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบที่เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่เข้าไม่ถึงสิทธิและไม่ได้รับการจัดสรรสวัสดิการ 
จากรัฐในสถานการณ์นี ้

ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยเกิดจากระบบเศรษฐกิจ การเมืองที่เป็นปัจจัยสำคัญ 
เราพบว่าการแข่งขันในภาคเอกชน ลดลง อำนาจทางธุรกิจมีความกระจุกตัวอย่างมาก การทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้น
โดยง่ายโดยเฉพาะกับกลุ่มที่เอื้อประโยชน์ต่อกัน ปัจจัยที่ทำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำยังคงมีอีกหลายมิติ เช่น 
ความเหลื่อมล้ำทางชาติพันธุ์ ความเหลื่อมล้ำทางเพศสภาพ ความเหลื่อมล้ำเพราะถิ่นที่อยู่อาศัย ความเหลื่อมล้ำ 
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ด้านอายุ สังคม โอกาส และรวมถึงความเหลื่อมล้ำในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ปัญหาทั้งหมดนี้เป็นสิ่งที่สง่ผลให้
เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจตามมา และถ้าหากปัจจัยดังกล่าวยิ่งมีมากเท่าไรความเหลื่อมล้ำยิ่งมีความทวีคูณ
มากยิ่งขึ้น 

 การลดความเหลื่อมล้ำของคนในสังคม ให้คนมีความเท่าเทียมในการใช้ชีวิตได้อย่างปกติ  
ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ เข้าถึงงาน สร้างรายได้เลี ้ยงตนเองและครอบครัวได้  
อย่างเท่าเทียมกัน ย่อมทำให้เมืองนั้นน่าอยู่ น่าใช้ชีวิต และคนอยู่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน   

5.3 ปัญหาวัฒนธรรม โดยที่การตั้งถิ่นฐานที่อยู่ และการเคลื่อนย้ายของประชากร ทำให้
การอยู่ร่วมกันมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมความเป็นอยู่เกิดขึ้น มีแนวโน้มของการรับวัฒนธรรม  
ของนานาประเทศเข้ามามากขึ ้น สิ ่งที ่ประเทศไทยเราทั ้งเมือง และชนบท อยู ่ร่วมกันได้คือการยอมรับ  
ความแตกต่าง และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการสงวนรักษา ต่อยอดวัฒนธรรม ความงดงาม  
ของแต่พ้ืนที่ของสังคมและวิถีชีวิต 
  โดยสรุปแล้ว หากต้องการให้ประเทศไทยเป็นเมืองน่าอยู่มีการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ และสามารถลดความเหลื่อมล้ำได้ในทุกมิติ จึงยังคงมีอีกหลายประเด็นที่ต้องเร่ง
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเตรียมความพร้อมและปรับตัวรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก
ยุคใหม่ท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น เพ่ือสร้างสรรค์โอกาสที่จะเติบโตอย่างยั่งยืน ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ต้องการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดับเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความยากจนเมือง ลดความเหลื่อมล้ำ 
ยกระดับเมืองให้ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนสิ่งแวดล้อมที่เสริมสร้างสุขภาวะเป็นเมืองน่าอยู่  
เมืองแห่งความสุขที่ประชาชนทุกคนเข้าถึงได้อย่างแท้จริง 
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2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน มีความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ที่มุ่งเน้นใน 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมายประเทศไทยเป็นประเทศ  
ที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ในเป้าหมายกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา  
เป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ และ 3) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเป้าหมายการใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  โดยส่งเสริมการวางแผนพัฒนาพื้นที่และเมือง  
ในอนาคตให้น่าอยู่ ซึ่งกำหนดขอบเขตพื้นที่ตามแผนผังภูมินิเวศ ใช้ระบบข้อมูลและตัวชี้วัดในการประเมิน  
ของเมืองให้มีคุณภาพทั่วถึงมีการพัฒนาสอดคล้องกับอัตลักษณ์ความหลากหลายและศักยภาพของเมือง  
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และการกระจายความเจริญไปสู่พื ้นที่โดยรอบ ในการนี้  
มีการกำหนดประเด็นเป้าหมาย (Focused areas) ของการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู ่ ภายใต้มิติ 
(ความน่าอยู่ การเติบโต ความเป็นธรรม และธรรมาภิบาล) องค์ประกอบ 5 ด้านของเมืองน่าอยู่ประกอบด้วย 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม การเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ ด้านความเสมอภาคและการยอมรับทุกกลุ่มในสังคม และด้านธรรมาภิบาลการบริหารจัดการเมือง 
  องค์ประกอบทั้ง 5 ด้าน เป็นโครงสร้างพื้นฐานสำคัญในการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ซึ่งเป็น
ปัจจัยหลักในความต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี การพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่ ภายใต้องค์ประกอบที่สำคัญ
ต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสริมผลักดันอย่างจริงจังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน  การกระจายให้ 
แต่ละภาคส่วนลงมือทำตามบริบทของตนเอง บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สามารถ
เชื่อมโยงการทำงานมุ่งหมายสู่การเกิดขึ้นของโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนปัจจัยแรก เพื่อกระจายสู่ความเข้มแข็ง
ด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 
  ทิศทางแนวโน้มในอนาคต หากไม่มีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ จะทำให้
ปัญหาที่ประเทศไทยประสบอยู่ในปัจจุบันทวีความรุนแรง และมีความซับซ้อนยากที่จะสามารถปรับตัวแก้ไข
ปัญหาได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในหลายบริบทจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องปัญหาความไม่ปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งถือเป็นปัจจัยสำคัญของการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศัยในเมือง ส่งผลต่อความสุข
ในการใช้ชีวิตประจำวัน ที่ต้องหวาดกลัวอาชญากรรม ปัญหาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นปัญหามลพิษ 
ทางอากาศที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาขยะมูลฝอยที่มีการจัดการที่ไม่ได้มาตรฐาน และปัญหา
การขาดพื้นที่สีเขียว เนื่องจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะเมืองใหญ่ ๆ ที่เป็นศูนย์กลาง  
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ความเจริญด้านต่าง ๆ ก่อให้เกิดมลพิษและสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อประชาชนในด้านสุขภาพและส่งผล
กระทบด้านเศรษฐกิจจากค่าเสียโอกาสเกี่ยวกับสุขภาพ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ ในการจัดทำผังเมือง 
ปัจจุบันให้ความสำคัญต่อด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก รวมถึงการพัฒนาในระดับพื้นที่ มากกกว่าแบบองค์รวม 
อาจทำให้แนวทางการพัฒนาเมืองละเลยมิติต่าง ๆ ที่สำคัญในเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น มีตึกสูง
จำนวนมาก แต่มีพื้นที่สีเขียวลดลง ทำให้พบปัญหามลพิษในเมืองหลายด้าน เช่น ฝุ่น PM 2.5 และมีพื้นที่
รองรับน้ำฝนไม่เพียงพอส่งผลให้เกิดน้ำท่วมง่าย รวมทั้งขาดการคำนึงถึงเรื่องคนจนเมือง และการเข้าไม่ถึง 
การมีท่ีอยู่อาศัยมั่นคง ซึ่งล้วนเป็นความท้าทายต่อการจัดทำผังเมืองที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการได้ การเข้าถึง
บริการทางสาธารณสุข และคุณภาพการรักษาพยาบาล ยังมีความเหลื่อมล้ำอยู่ในสังคมและจะเพิ่มมากขึ้น  
ยากต่อการดำเนินการแก้ไข กลุ่มคนเปราะบางทางสังคมยังไม่สามารถเข้าถึงคุณภาพทางการที่ดีพอ เท่าเทียม
กับคนที่มีรายได้ หรือเท่าเทียมกันทุกที่ ปัญหาในภาคเศรษฐกิจ อนาคตในภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน
ไทยต้องเผชิญความท้าทายหลายด้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงไปสู่โลกดิจิทัล (Digital revolution) จะเข้า
มาเปลี่ยนวิถีการทำงานในโลกอนาคตไร้พรมแดน หากปรับตัวทันความท้าทายนี้ จะกลายเป็นโอกาส แต่หาก
เพิกเฉย ความท้าทายนี้จะกลายเป็นภัยต่อแรงงานธุรกิจและประเทศไทยในที่สุด เกิดความเหลื่อมล้ำด้านดิจิทัล 
(Digital divide) การเลื่อนระดับชั้นทางสังคมทำได้ยากขึ้น ซ้ำเติมปัญหาความเหลื่อมล้ำและความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศอีกทางหนึ ่ง และปัญหาในด้านสังคมและวัฒนธรรม สภาพสังคมปัจจุบัน  
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องถึงกันหลายประการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นก็จะส่งผลกระทบไปยังส่วนอื่น 
ผู้คนในสังคมมีความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนไปจากเดิม และสถาบันทางสังคมก็ทำหน้าที่ได้ไม่ครบสมบูรณ์ รวมทั้ง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจเหล่านี ้เป็นปัจจัยพื ้นฐานที ่ทำให้เกิดปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติดที ่ปัจจุบัน  
มีการแพร่ระบาดของการติดยาเสพติด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวมาก
ขึ้น ปัญหายาเสพติดไม่เพียงส่งผลกระทบต่อตัวผู้เสพ แต่ยังส่งผลร้ายแก่บุคคลรอบข้าง ครอบครัว สังคม และ
ชุมชน ปัญหาความเหลื่อมล้ำของสังคม ความไม่เท่าเทียมกันปรากฎในทุก ๆ สังคม สิ่งเหล่านี้ถือเป็นการเกิด
จากหลายปัจจัยร่วมกัน โดยเฉพาะปัจจัยทางเศรษฐกิจ โดยมีกลุ่มคนเปราะบางที่ตกหล่นถูกเลือกปฏิบัติ หรือ
ยังเข้าไม่ถึงสิทธิสวัสดิการที่พึงได้รับ และปัญหาวัฒนธรรม โดยที่การตั้งถิ่นฐานที่อยู่ และการเคลื่อนย้ายของ
ประชากร ทำให้การอยู่ร่วมกันมีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมความเป็นอยู่เกิดขึ้น 
  แนวโน้มการพัฒนาภายใต้ความต้องการที่เป็นไปได้ แนวโน้มที่ต้องการเมืองน่าอยู่ในอนาคต
จะเพ่ิมสูงขึ้น ต้องมีการกำหนดการดำเนินการที่ชัดเจน ประกอบด้วย 

1) นโยบาย IGNITE Thailand ที ่ม ุ ่งเป้าให้ประเทศไทยเป็น HUB ทั ้งด ้านการท่องเที ่ยว 
ด้านบริการสุขภาพ การเดินทางและขนส่ง และอุตสาหกรรมอาหาร ทำให้ต้องเร่งพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับ
การรองรับนักลงทุน และชาวต่างชาติที่จะเข้ามาในประเทศไทยในอุตสาหกรรมต่าง ๆ หากไม่มีเมืองน่าอยู่  
ที่มีความพร้อมเพียงพอ จะไม่สามารถผลักดันนโยบายทางการเมืองให้สำเร็จลงได้ (Political)  
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2) ประเทศไทยมีสวัสดิการที่ตอบสนองความจำเป็นพื้นฐานของประชาชนได้พอสมควรทั้งด้าน
สุขภาพการศึกษา รายได้ขั ้นต่ำ รวมถึงสวัสดิการทางสังคมต่าง ๆ ซึ่งจะทำให้เกิดการตั้งคำถามเกี่ยวกับ 
“คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น”  “ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น” มิใช่เพียง “ความอยู่รอด” ที่อาจจะพบในประเทศเศรษฐกิจ
ระดับล่าง (Economic)  

3) การเข้าถึง เข้าใจ และคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้เกิดเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ที่ร่วมกันขับเคลื่อนเมืองน่าอยู ่ตามความถนัดหรือความสนใจของตน ซึ่งสามารถทำให้ครอบคลุมทุกมิติ  
ของเมืองน่าอยู่ได้ (Social)  

4) ดิจิทัลเทคโนโลยีช่วยให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล และเปรียบเทียบสภาพความเป็นอยู่ของตนเอง 
กับเมืองน่าอยู่ที ่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าได้ ทำให้เกิดความต้องการสะสมหรือมวลรวมของประชาชน 
ในการเรียกร้องหรือผลักดันให้พัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน (Technology) 

5) ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ทั้งน้ำท่วม ฝุ่นควัน โคลนถล่ม 
ขยะพิษ ฯลฯ ทำให้เกิดความตระหนักและเรียกร้องให้คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในทุกนโยบาย 
(Environment) 

6) ภายใต้พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของเมืองของตนเอง เป็นการเพ่ิมพลังอำนาจ
ในการตัดสินใจ เลือกและบริหารจัดการให้เกิดเมืองที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  รวมถึง 
เป็นผู้รับผลกระทบของเมืองไม่น่าอยู่ด้วยตนเอง ทำให้ทิศทางการพัฒนาเมืองเป็นที่ต้องการมากขึ้น การเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนในท้องถิ่น จะทำให้ชุมชนพึ่งตนเองและจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพที่ดีได้ 
การพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพให้เป็นเมืองที่น่าอยู่โดยให้ความสำคัญกับสิ่งแวดล้อม พื้นที่สาธารณะสีเขียว 
ที่ปลอดภัย น้ำที่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค บริการขั้นพื้นฐานที่เท่าเทียมกันและสะดวก เช่น การแพทย์
และการสาธารณสุข การศึกษา สิ่งอำนวยความสะดวกที่รองรับประชาชนได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงกลุ่ม
เปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ประชาชน สามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ดูแลครอบครัวในบ้านเกิด
ตนเองอย่ามีความสุข เป็นรากฐานที่แข็งแกร่ง เป็นสิ่งสำคัญในการสร้างความม่ังคั่งให้แก่ประเทศในอนาคต 

               โดยสรุป การพัฒนาเมืองน่าอยู่ มีแนวโน้มความต้องการเพิ่มสูงขึ้น ทั้งจากนโยบายรัฐบาล 
การเป็นประเทศเศรษฐกิจระดับกลางค่อนข้างบนที่พ้นจากปัญหาความอดอยากหิวโหยแล้ว การเข้าถึงข้อมูล
ของประชาชนที่ทำให้เกิดความตื่นตัวในการ่วมพัฒนาเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ  
ที่สร้างความตระหนักในการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่รอบด้าน รวมถึงการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นที่ทำให้ท้องถิ่น
เป็นเจ้าของเมืองที่รับผลบวกและลบจากการพัฒนาเมืองด้วยตนเอง หากไม่พัฒนาเมืองน่าอยู่ ความเป็นเมือง  
ที่เติบโตเร็วกว่าการปรับตัวจะทำให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม รวมถึงความมั่นคง ปัญหาเหล่านี้  
จะยิ่งรุนแรงขึ้นหากเผชิญหน้ากับการขาดเสถียรภาพทางการเมืองหรือความมั่นคง การรุกคืบของทุนต่างชาติ 
การละเมิดหรือละเลยสิทธิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐาน ประชาชนขาดความรู ้ด้านดิจิทัล ภัยธรรมชาติที ่ไม่มี  
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การเตรียมพร้อมรับมือ รวมถึงกฎระเบียบที่ซ้ำซ้อนระหว่างกรมหรือกระทรวงต่าง ๆ ทำให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่
เกิดข้ึนได้ยาก ไม่บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
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3. การศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

  3.1 ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศท่ีเกี่ยวข้อง หรือนโยบายรัฐบาล 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมายข้อ 2.1 ประเทศไทยเป็นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 4.4 โครงสร้าง
พ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และข้อ 4.4.3 เพิ่มพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เป้าหมายข้อ 2.1 สร้างความเป็นธรรม 
และความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และข้อ 2.2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาส  
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามา เป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 4.2 
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ข้อ 4.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค ข้อ 4.2.2 กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่าง ๆ ข้อ 4.2.3 จัดระบบเมืองที ่เอื ้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมือง ในอนาคต  ข้อ 4.2.4 ปรับ
โครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวาง ระบบและกลไกการบริหารงานในระดับ
ภาค กลุ่มจังหวัด และข้อ 4.2.5 สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  เป้าหมายข้อ 2.3 
ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล ภายในขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 4.4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ข้อ 4.4.1 จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง 
ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและ อุตสาหกรรมรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทาง ภูมินิเวศ
อย่างเป็นเอกภาพ 

2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (6)  ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (พ.ศ. 2561 – 
2580)  กำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดไว ้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น พืน้ที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2561 - 
2565 

ปี 2566 - 
2570 

ปี 2571 - 
2575 

ปี 2576 – 
2580 

1. ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น เกิดศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ เพื่อกระจาย
ความเจรญิทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

มูลค่าการลงทุนใน
เมืองเป้าหมาย 
(เฉลี่ยร้อยละ) 
 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 25 

 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20 

 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 15 

 

เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 15 

 

2. ประเทศไทยมีพื้นท่ีมี
แผนผังภมูินิเวศเพื่อเป็น
กรอบในการพัฒนาเมือง
น่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตร
ยั่งยืน และอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่
อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
แหล่งโบราณคด ี

แผนผังภมูินิเวศ
ระดับภาค (จำนวน) 
 

มีแผนผัง 
ภูมินิเวศ 
1 ภาค 

 

มีแผนผัง 
ภูมินิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 
1 ภาค 

 

มีแผนผัง 
ภูมินิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 
2 ภาค 

 

มีแผนผัง 
ภูมินิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 
2 ภาค 

 

3. ช่องว่างความเหลื่อมล้ำ
ระหว่างพื้นที่ลดลง 
 

สัดส่วน GPP per 
capita ของจังหวัด
ร้อยละ 20 สุดท้ายที่
รวยที่สุด ต่อ GPP 
per capita ของ
จังหวัดร้อยละ 20 
แรกที่จนท่ีสุด 

- ไม่เกิน 3 เท่า 
 

ไม่เกิน 3 เท่า 
 

ไม่เกิน 3 เท่า 
 

 ความสำคัญ จำเป็น และผลกระทบ (Impact) ตามประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
จากสภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการเป็นเมืองน่าอยู่ อาทิ ด้านสภาพแวดล้อม การเกิดฝุ่นละออง 

หรือวัตถุอันตรายที่อยู่ในบรรยากาศ อากาศเป็นมลพิษทางอากาศ ที่ถือเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชากร 
ด้านการเข้าถึงบริการของรัฐขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียม เช่น การเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข การเข้าถึง  
สิ่งอำนวยความสะดวกของคนพิการที่เป็นบริการสาธารณะ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม และด้าน
แรงงาน การมีรายได้ และการมีงานทำ ส่งผลต่อการบรรลุผลสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เป้าหมายข้อ 2.1 สร้างความเป็นธรรม 
และความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และข้อ 2.2 กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาส  
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามา เป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 4.2 
การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ข้อ 4.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและ
ปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต ปรับโครงสร้าง
และแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวาง ระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค 
กลุ่มจังหวัด  

2. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เป้าหมายข้อ 2.3 
ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล ภายในขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 4.4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ข้อ 4.4.1 จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง 
ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและ อุตสาหกรรมรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทาง ภูมินิเวศ
อย่างเป็นเอกภาพ 

         ดังนั้น ประเด็นเรื่องการพัฒนาเมืองน่าอยู่ พบว่าปัญหาโดยภาพรวมของความเป็นเมืองน่าอยู่ 
ต้องการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดับ การปรับปรุงคุณภาพชีวิต การลดความยากจนเมืองลง 
ปัญหาความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียม การสร้างสิ่งแวดล้อมเมืองที่เป็นสุขภาวะ และการยกระดับเมืองในความปลอดภัย
ของชีวิตและทรัพย์สิน  ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีสร้างสรรค์ และประชาชนทุกคนเข้าถึงได้ 

  3.2 การศึกษาจากเอกสาร   
   3.2.1 ข้อมูลความหมายและมิติ/คุณสมบัติของเมือง 

   1) รายงาน “Global Liveability Index 2023 ของ The Economist Intelligent Unit 
 The Economist Intelligent Unit ได้กำหนดดัชนีเมืองน่าอยู่ (THE GLOBAL LIVEABILITY 
INDEX 2023) ประกอบด้วย 5 มิติ ดังนี้  
 1.1 ความมั่นคง (Stability) ประกอบด้วย (1) ความถี่ของการเกิดอาชญากรรมไม่ร้ายแรง 
(Prevalence of petty crime)  (2) ความถี ่ของการเกิดอาชญากรรมร้ายแรง (Prevalence of violent crime) 
(3) ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย (Threat of terror) (4) ภัยคุกคามจากความขัดแย้งทางทหาร (Threat of 
military conflict)  (5) ภัยคุกคามจากความขัดแย้งทางสังคม (Threat of civil unrest/conflict) 

1.2 การดูแลสุขภาวะ (Healthcare) ประกอบด้วย (1) ความพร้อมของการดูแลสุขภาพ 
(Availability of private healthcare) (2) คุณภาพของการดูแลสุขภาพ (Quality of private healthcare) (3) 
ความพร้อมของบริการสาธารณสุข (Availability of public healthcare) (4) คุณภาพของการบริการสาธารณสุข 
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(Quality of public healthcare) (5) การเข้าถึงยาที่สามารถหาซื้อได้โดยตรง (Availability of over-the-
counter drugs) (6) ดัชนีชี้วัดทั่วไปด้านสุขภาพ (General healthcare indicators) 
 1.3 วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม (Culture & Environment ประกอบด้วย (1) อุณหภูมิและ
ความชื้นสัมพัทธ์ (Humidity/temperature rating) (2) สภาพอากาศที่ไม่สะดวกต่อการเดินทาง (Discomfort of 
climate to travellers) (3) ระดับการคอร์ร ัปชัน (Level of corruption) (4) ข้อห้ามด้านสังคมและศาสนา 
(Social or religious restrictions) (5) ระดับการตรวจสอบ (Level of censorship)  (6) ความพร้อมใช้ด้านกีฬา 
(Sporting availability) (7) ความพร้อมใช้ด้านวัฒนธรรม (Cultural availability) (8) อาหารและเครื่องดื่ม 
(Food & drink) (9) สินค้าและบริการสำหรับผู้บริโภค (Consumer goods & services) 

1.4 การศึกษา (Education) ประกอบด้วย (1) ความพร้อมของการศึกษาเอกชน 
(Availability of private education) (2) คุณภาพของการศึกษาเอกชน (Quality of private education) 
(3) ตัวชี้วัดด้านการศึกษาของรัฐ (Public education indicators) 

1.5 ระบบสาธารณูปโภค (Infrastructure) ประกอบด้วย (1) คุณภาพโครงข่ายถนน 
(Quality of road network) (2) ค ุณภาพของระบบขนส ่ งสาธารณะ (Quality of public transport) 
(3) คุณภาพของการเชื่อมต่อระหว่างประเทศ (Quality of international links) (4) ความพร้อมในการจัดหา
ที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพ (Availability of good quality housing) (5) คุณภาพการจัดการพลังงาน (Quality 
of energy provision) (6) คุณภาพการจัดการน้ำ (Quality of water provision) (7) คุณภาพของระบบโทรคมนาคม 
(Quality of telecommunications) 

2) เมืองน่าอยู่ ขององค์การอนามัยโลกสาขายุโรป (WHO, Regional Office for Europe)  
 องค์การอนามัยโลกสาขายุโรป (WHO, Regional Office for Europe) ได้กำหนด 
เมืองสุขภาวะต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

2.1  สภาพแวดล้อมทางกายภาพและที่อยู่อาศัยที่สะอาดและปลอดภัย 
2.2  การรักษาระบบนิเวศใหส้มดลุและยั่งยนื 
2.3  ชุมชนที่เข้มแข็ง ชว่ยเหลือเกือ้กูลและไม่แสวงหาประโยชนส์่วนตน 
2.4  การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจของชุมชนโดยเฉพาะในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ

และคุณภาพชวีิตของคนในชุมชน 
2.5  การตอบสนองต่อความต้องการพ้ืนฐานของคนในเมือง เช่น อาหารและน้ำ อาชีพ รายได้ 

ความปลอดภัย เป็นตน้ 
2.6  การเปิดโอกาสให้มีการเข้าถึงกิจกรรมและทรัพยากรภายในเมืองอย่างทั่วถึง โดยส่งเสริมให้

ผู้คนมีการติดต่อสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
2.7  การสนับสนุนนวัตกรรมทางเศรษฐกิจโดยส่งเสริมให้เกิดความหลายหลายและมีชีวิตชีวา 
2.8  การสืบสานประวัติศาสตร์และมรดกทางวัฒนธรรมของผู้ทีอ่าศัยอยู่ภายในพ้ืนที่ 
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2.9  การพัฒนาเป็นไปอย่างกลมกลืน และเสริมส่งคุณลักษณะที่ดีที่มีมาในอดีต 
2.10 การมีบริการสาธารณสุขที่สามารถให้บริการได้อย่างทัว่ถึง 
2.11 การที่คนในเมืองมีสุขภาพดีและมีจำนวนผู้ปว่ยน้อย 

3) เมืองน่าอยู่ (Livable city) โดย American Institute of Architects (AIA)  
หน่วยงาน American Institute of Architects (AIA) ได้กำหนดหลักการของเมืองน่าอยู่ 

10 ประการดังนี้ 
3.1 การออกแบบพื้นที่ให้มีสัดส่วนเหมาะสมกับการใช้งานของมนุษย์ (Design on a 

human scale) โดยใช้ระยะการเดินเท้าเป็นตัวกำหนดขอบเขต กำหนดให้มีร้านค้า ที่ทำงานและบริการ
สาธารณะอยู่ในระยะการเดินจากที่อยู่อาศัย เพื่อลดปัญหาที่เกิดจากการจราจรทางรถยนต์และช่วยส่งเสริม
สุขภาพของผู้คนในเมือง 

3.2 การสร้างทางเลือก (Provide choices)  ให้ผู ้คนมีความหลากหลายของรูปแบบ 
ที่พักอาศัย ร้านค้า ตลาด ห้างสรรพสินค้า และระบบคมนาคม สร้างชุมชนที่น่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
สำหรับการอยู่อาศัยของคนในวัยและสถานภาพที่แตกต่างกัน 

3.3 การส่งเสริมให้มีการใช้พื ้นที ่อย่างผสมผสานทั้งรูปแบบของกิจกรรมและอาคาร 
(Encourage mixed-use development) เพ่ือสร้างย่านที่มีชีวิตชีวา ส่งเสริมการเดินเท้าและความหลากหลาย
ของกิจกรรม 

3.4  การเก็บรักษาย่านเดิมหรืออาคารดั้งเดิมที่ทรงคุณค่าในพื้นที่ (Preserves urban 
centers)  โดยใช้การซ่อมแซมบูรณะ หรือการสร้างใหม่ภายใต้โครงสร้างของเมืองเดิมเพ่ือใช้โครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ เป็นการจำกัดเขตการเติบโตของเมืองไม่ให้กระจายออกนอกเขตเมือง 

3.5 การสร้างทางเลือกของการสัญจร (Vary transportation options) โดยมุ่งส่งเสริม 
การเดินเท้า การใช้จักรยาน และการใช้ขนส่งสาธารณะ เพื่อลดปัญหาจราจร รักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
และสนับสนุนให้ผู้คนในเมืองมีกิจกรรม 

3.6 การสร้างพื้นที่สาธารณะที่น่าใช้งาน (Build vibrant public spaces) เพื่อให้ผู้คน 
มีพ้ืนที่พักผ่อนและเพ่ิมโอกาสในการพบปะปฏิสัมพันธ์ ทำกิจกรรมร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีภายในสังคม 
 3.7 การสร้าง Sense of Place หรืออัตลักษณ์ของพื้นที่ (Create a neighborhood 
identity)  เพ่ือให้ชุมชนมีความแตกต่าง น่าสนใจ และสร้างความภาคภูมิใจให้กับคนในชุมชน 
                           3.8 การร ักษาส ิ ่ งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ  (Protect environmental 
resources) ควบคุมการพัฒนาไม่ให้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ป้องกันแหล่งน้ำจากการเกิดมลพิษ ป้องกัน
การเกิดมลพิษทางอากาศ และรักษาคุณค่าดั้งเดิมของพ้ืนที่ 
                             3.9 การอนุรักษ์ลักษณะภูมิทัศน์วัฒนธรรมของพื้นที ่ (Conserve landscapes) เพื ่อคง 
ความสมดุลของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่สัมพันธ์กับวัฒนธรรมพื้นถ่ิน 
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                             3.10 การออกแบบที่เหมาะสม (Design matters) เป็นพื้นฐานสำคัญของชุมชนน่าอยู่ 
ที่ประสบความสำเร็จ 

 4) เมืองน่าอยู่ของสมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย (Thai Urban Designers Association-TUDA)  
 สมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย (Thai Urban Designers Association-TUDA) กำหนด
หลักการของเมืองน่าอยู่ หมายถึง ชุมชนที่อยู่อาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มีสภาพแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีสังคมที่เอื้ออาทร มีชุมชนที่เข้มแข็ง มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีระบบ
เศรษฐกิจดี มั่นคง มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน 
 5) เมืองน่าอยู่ ของสำนักอนามัยส่ิงแวดล้อม กรมอนามัย  
  สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กำหนดความหมายของเมืองน่าอยู่ หมายถึง เมือง  
ที่ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสุขภาพสังคม รวมทั้งพร้อมที่จะร่วมกัน
สร้างสรรค์สภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมในการดำรงชีวิต เพ่ือให้เกิดศักยภาพหรือคุณภาพของชีวิตที่ดีที่สุด  

   6) สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (Local Development Institute-LDI) มูลนิธิชุมชน

ท้องถิ่นพัฒนา  
 สถาบันชุมชนท้องถิ ่นพัฒนากำหนดนิยามเมืองน่าอยู่ หมายถึง เมืองที่น่าอยู่สำหรับ
ประชากรผู้อยู่อาศัยและผู้ท่องเที่ยวผ่านทางทั้งในมิติความปลอดภัย ความสะอาด ความมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
การบริหารจัดการดีตามหลักธรรมาภิบาล และมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  
 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนามีการจัดอันดับเมืองน่าอยู่ที่สุดในประเทศไทยโดยพิจารณา
จากเมืองหรือเทศบาล 124 แห่ง เมื่อปี พ.ศ.2551 ปรากฏว่า เมืองน่าอยู่ 5 อันดับแรก ได้แก่ เมืองพนัสนิคม 
จังหวัดชลบุรี เมืองแม่ฮ่องสอน เมืองน่าน เมืองพิจิตร และเมืองมุกดาหาร 
  7) เมืองอัจฉริยะ ของสำนักงานเมืองอัจฉริยะ  
 สำนักงานเมืองอัจฉริยะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  กำหนดความหมายของเมืองอัจฉริยะ 
หมายถึง เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย 
โดยเน้นการออกแบบที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้
แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข  อย่างยั่งยืน  
 เมืองอัจฉริยะมีมิติการพัฒนา 7 ด้าน ดังนี้ 

7.1 สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นปรับปรุงคุณภาพ
และเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และติดตามเฝ้าระวัง สิ่งแวดล้อมและสภาวะแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ เช่น การจัดการน้ำ การดูแลสภาพอากาศ การเฝ้าระวังภัยพิบัติตลอดจนเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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7.2 การเด ินทางและขนส่งอ ัจฉร ิยะ (Smart Mobility) เป ็นเม ืองที ่ม ุ ่ งเน ้นเพ่ิม 
ความสะดวก ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

7.3 การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นให้บริการที่อำนวยความสะดวก
ต่อการดำรงชีวิต เช่น การบริการด้านสุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ การเพ่ิมความปลอดภัยของประชาชนด้วยการเฝ้าระวังภัยจากอาชญากรรม 
ไปจนถึงการส่งเสริมให้เกิดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการดำรงชีวิตที่เหมาะสม 

7.4 พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองให้มีความรู้
และสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์ทั ้งในเชิงเศรษฐกิจและการดำรงชีวิต สร้างสภาพแวดล้อม 
ที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการเรียนรู้นอกระบบ รวมถึงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันด้วยความหลากหลายทางสังคม 

7.5 พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) เป็นเมืองที่มุ ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของเมือง หรือใช้พลังงานทางเลือกอันเป็นพลังงานสะอาด (Renewable Energy) เช่น เชื้อเพลงชีวมวล 
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และไฟฟ้าจากพลังงานอื่นๆ เป็นต้น 

7.6 เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ความคล่องตัวในการดำเนินธุรกิจ สร้างให้เกิดความเชื่อมโยงและความร่วมมือทางธุรกิจ และประยุกต์ใช้
นวัตกรรม ในการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยนธุรกิจ (เช่น เมืองเกษตรอัจฉริยะ เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็นต้น) 

7.7 การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) เป็นเมืองที่มุ ่งเน้นพัฒนาระบบ
บริการเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐสะดวก รวดเร็ว เพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึง
การเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลทำให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

8) แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน ของสำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดทำคู่มือแนวทางการวางแผน
พัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืนเมื่อปี 2565 ได้กำหนดแนวคิดในการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่
อย่างยั่งยืน (Livable and Sustainable Future City : LSFC) ว่า การพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
เป็นกระบวนการพัฒนาเมืองเพื่อให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม 
ให้น้อยที่สุด มีการวางแผนพัฒนาบนฐานศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ มีความสามารถในการแข่งขัน
เชิงเศรษฐกิจบนฐานการเติบโตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมและมีการบริหารจัดการ 
อย่างโปร่งใส โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตลอดการพัฒนา โดยกำหนดองค์ประกอบ
ของเมืองน่าอยู่ไว้ 4 มิติ (ความน่าอยู่  การเติบโต ความเป็นธรรม และธรรมาภิบาล) ประกอบด้วย 5 ด้าน 
24 ตัวชี้วัด โดยมีกรอบการดำเนินงานด้านตัวชี้วัดตามภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1 กรอบการดำเนินงานด้านตัวช้ีวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

“คู ่มือแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู ่อย่างยั ่งยืน” ใช้กรอบการดำเนินงาน 
7 ขั้นตอน แบบ process-oriented development ตั้งแต่ ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดขอบเขตเชิงนิเวศเพ่ือการวางแผน 
(Identify Ecosystem Boundary) ขั้นตอนที่ 2 การประสานผู้เกี่ยวข้อง (Mobilize Stakeholders) ในเมือง

 

FOCUSED AREAS 
• โครงสร้างและบริการพ้ืนฐาน 
  เพียงพอ เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม 
  และเหมาะสมกับความสามารถ 
  ในการรองรับของเมือง 
• ใช้ทรัพยากร และพลังงาน 
  อย่างมีประสิทธิภาพ 
• ลด ควบคุม และจัดการของเสีย    
    และมลพิษ 
• ป้องกันภัยพิบัติ เสริมสร้าง 
  การปรับตัวและวิกฤตการณ์ต่างๆ 
• มีความสามารถในการแข่งขัน   
  เชิงเศรษฐกิจบนฐานการเติบโต 
  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ 
  ส่งเสริมเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม     
  เป็นธรรม 

Inclusive, safe, resilient and 
sustainable cities 

 

ตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างย่ังยืน 
 
 

1. น้ำใช้อุปโภค - บริโภค 
2. ที่อยู่อาศัย 
3. ขนส่งสาธารณะ 
4. ความปลอดภัย 
5. อุบัติเหตุทางถนน 
6. สุขภาพ 
7. การศึกษา 
 
 
 

11. คุณภาพแหล่งน้ำผิวดิน     17. การเติบโตของ            
12. การจัดการน้ำเสีย                 ผู้ประกอบการและการจ้างงาน 
13. คุณภาพอากาศ              18. การดำเนินงานที่เป็นมิตร             
14. การจัดการขยะ                    กับสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
15. พ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ              
16. การใช้พลังงานไฟฟ้า       
 
 
 

19. ความเท่าเทียมหญิงชาย       21. ความโปร่งใส 
20. ความเท่าเทียมทางรายได้     22. ความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน 

 และประชาสังคม 
         23. การมีส่วนร่วม 

                   24. การจัดการและแบ่งปันข้อมูล 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิต 

ด้านความยั่งยืน 
ของสิ่งแวดล้อม 

ด้านการเติบโตและประสิทธิภาพ 
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

ด้านความเสมอภาคและ 
การยอมรับทุกกลุ่มในสังคม 

ด้านธรรมาภิบาล 
การบริหารจัดการเมือง 

 

 8. การรับมือภัยพิบัติ และ 
    ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
    สภาพภูมิอากาศ 
 9. การอนุรักษ์วัฒนธรรมและ 
    ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
10. การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 
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หรือกลุ่มเมือง ขั้นตอนที่3 การประเมินศักยภาพและสถานภาพ ความยั่งยืน (Assess Sustainability  ขั้นตอนที่ 4 
การกำหนดวิสัยทัศน์ และจัดลำดับ ความสำคัญประเด็นเป้าหมาย (Formulate a Shared Vision and 
Prioritize Issues) เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาของเมืองและชุมชนร่วมกัน ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์และมอบหมาย ภาคียุทธศาสตร์ (Develop Strategic Plan (LSFC Plan) and Identify Strategic 
Partners) ขั ้นตอนที่ 6 การบูรณาการและประสานกลไกขับเคลื ่อน ( Integrate and Collaborate with 
Relevant Mechanisms) ขั้นตอนที่ 7 การดำเนินการและติดตามประเมินผล (Implement, Monitor and 
Evaluate Projects) ทุก 3 - 5 ปี ดังภาพ 

 
ภาพที่ 2 กรอบการดำเนินงานการวางแผนพัฒนาเมืองในอนาคตให้น่าอยู่อย่างย่ังยืน 

 
  

กรอบแนวคิดนี้ กำหนดตัวชี้วัดเบื้องต้น เพื่อประเมินความยั่งยืนของเมืองจากหลายโมเดลข้างต้น 
มีแนวคิดหลักเชื่อมโยงกับกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่สามารถสะท้อน “3 เสาหลักความยั่งยืน” ของ SDGs (Three 
Pillars of Sustainability) ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อม โดยระบุสิ ่งที ่คาดหวังหรือผลที่จะเกิดขึ้น 
กับเมือง ดังนี้ (1) ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม : โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพ ชีวิต และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
(2) ด้านสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ : การเติบโตและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และ (3) ด้านเศรษฐกิจและ
สังคม : ความเท่าเทียมและการยอมรับทุกกลุ่มในสังคม สศช ได้ทดลองใช้ LSFC Guideline ใช้ในการวางแผน
พัฒนาเมืองที ่มีขนาดแตกต่างกัน และตั้งอยู่ในภูมิภาคทั่วประเทศรวม 5 แห่ง ในปี พ.ศ. 2563  - 2564 
ได้ดำเนินการนำร่องในพื้นที่เมืองขนาดกลางและขนาดใหญ่ 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครลำปาง จังหวัดลำปาง 
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เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี จังหวัดสุโขทัย เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม และเทศบาลเมือง
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2565 ได้ทดลองวางแผนพัฒนาเมืองขนาดเล็ก ในพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองขีดขิน จังหวัดสระบุรี 

ผลการทดลองใช้โมเดลการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พบปัจจัยความสำเร็จและความท้าทาย  
หลายประการ ได้แก่ 

ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในขอบเขตเชิงนิเวศเดียวกัน 
 แนวทาง LSFC ให้ความสำคัญกับการกำหนดขอบเขตเชิงนิเวศเป็นจุดเริ่มต้นของการวางแผนพัฒนา 
จึงไม่จำกัดเพียงขอบเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่วนใหญ่ยังขาดหรือยังมีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหา เช่น 
ปัญหาน้ำท่วม เนื่องจากการระบายจากพื้นที่ต้นน้ำหรือพื้นที่ข้างเคียงปัญหามลพิษข้ามพรมแดน การจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของกลุ่มเมือง เป็นต้น 

การวางแผนบนระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัยเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
 การประเมินความยั่งยืนของเมืองตามกรอบ LSFC Guideline ด้วย 24 ตัวชี้วัด ของเมืองนำร่อง 
5 แห่งนั ้นพบว่า มีข้อมูลสถิติลักษณะทุติยภูมิเพียง 11 ตัวชี ้ว ัด ยังขาดข้อมูลสถิติสำคัญถึง 13 ตัวชี้วัด 
โดยเฉพาะด้านการเติบโตและผลิตภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และด้านธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ซึ่งยัง
ขาดการจัดเก็บข้อมูล จึงไม่สามารถประเมินความยั่งยืนของเมืองได้อย่างครบถ้วนทุกมิติ นอกจากนั้น ข้อมูล 
ที่มีอยู่ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลระดับประเทศและระดับจังหวัด ไม่ใช่ข้อมูลในระดับพ้ืนที่เมือง (เทศบาล หรือ อบต.)  

การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาอย่างครบวงจร 
การจัดให้มีการรับฟังความเห็นภาคประชาชนในการจัดทำแผนงานและโครงการต่าง ๆ อยู่ในระดับ

การให้ข้อมูลข่าวสาร (Information) ซึ ่งเป็นเพียงระดับต้นของการมีส่วนร่วมเท่านั ้น ควรเพิ ่มรูปแบบ  
ที่หลากหลายอย่างเหมาะสม เช่น การร่วมวางแผน การร่วมตัดสินใจ  และติดตามผลการดำเนินงาน รวมทั้ง
สร้างกลไกการพัฒนาเมืองร่วมกับองค์กรอิสระ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ระดับท้องถิ่นอย่างจริงจัง 

การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการพัฒนาเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทันสมัยและต่อเนื่อง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นหน่วยงานหลักที ่มีบทบาทภารกิจในการพัฒนาเมืองทุกขั ้นตอน 

จึงจำเป็นต้องปรับปรุงกระบวนการวางแผนให้มีคุณภาพ มีต้นแบบตัวชี้วัด และคู่มือการจัดทำแผนที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ รวมทั้งติดตามประเมินผลเพ่ือวิเคราะห์ระดับความสำเร็จและปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป 

 9) นโยบายผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร 9 ดี   
ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนดนโยบายกรุงเทพ 9 ดี (นโยบาย 9 มิติ) รวม 216 นโยบาย 

ในปี 2565 โดยมีจุดมุ่งหมายให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่มากข้ึน ประกอบด้วย 9 ด้านหลักดังนี้ 

https://www.bangkokbiznews.com/politics/998452
https://www.bangkokbiznews.com/politics/998452
https://www.bangkokbiznews.com/politics/998452
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1. ปลอดภัยดี  มุ่งเน้นการพัฒนาฐานข้อมูลดิจิทัลพื้นที่จุดเสี่ยงความปลอดภัย (BKK Risk 
Map), การปรับปรุงทางข้ามทั้งกรุงเทพฯ ให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย , การใช้ CCTV กวดขันวินัยจราจร 
และการลดความเร็วในย่านชุมชนและถนนสายรอง 

2. สุขภาพดี 
3. สร้างสรรค์ดี  มีนโยบายเช่น งานศิลป์จากหอศิลป์กรุงเทพฯ สู่พ้ืนที่สาธารณะทั่วกรุง 
4. สิ่งแวดล้อมดี  มุ่งเน้นการเพ่ิมเวลา เพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ิมการเข้าถึงสวนและ

พ้ืนที่สาธารณะ 
5. บริหารจัดการดี  มีนโยบายเช่น ขอดูภาพจากกล้อง CCTV ออนไลน์ได้สะดวกรวดเร็ว 
6. เรียนดี 
7. โครงสร้างดี  มุ่งเน้นการแก้ไขผังเมือง ทำโครงสร้างตามผังเมืองให้ทัน 
8. เศรษฐกิจดี  มุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
9. เดินทางดี มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการเดินทาง เช่น กรุงเทพมหานครต้องเป็นศูนย์กลาง

ดำเนินการควบคุมไฟจราจร ดูเส้นทางรถเมล์ 
  3.2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  1) งานวิจัยเรื่อง วิสัยทัศน์เมืองน่าอยู่และยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาคประชาชนในเขต
เทศบาลตำบลปากน้ำประแส อำเภอแกลง จังหวัดระยอง ของอาทิตยา สุขประเสริฐ (ปี 2558) มหาวิทยาลัย
ราชภัฏรำไพพรรณี สรุปผลการวิจัยพบว่า (1) การศึกษาวิสัยทัศน์เมืองน่าอยู่ของประชาชนในเขตเทศบาล
ตำบลปากน้ำกระแส อำเภอแกลง จังหวัดระยอง กลุ่มตัวอย่างมีวิสัยทัศน์เมืองน่าอยู่ภาคประชาชนใน ด้าน
เศรษฐกิจ : ในอนาคตอยากมีอาชีพที่รายได้ยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ในอนาคต อยากมีระบบการจัดการ
ให้ปลอดจากขยะทั้งบนบกและในน้ำ ด้านกายภาพ พบว่า ในอนาคต อยากให้มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติที่สมบูรณ์ ด้านสังคมและความปลอดภัย พบว่า ในอนาคตอยากมีการปลอดจากยาเสพติด และด้าน
บริหารจัดการ พบว่า ในอนาคตอยากมีผู้นำที่เสียสละและยุติธรรม (2) การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาคประชาชนเกี่ยวกับเมืองน่าอยู่ในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำประแส 
อำเภอแกลง จังหวัดระยอง : กลุ่มตัวอย่างอยากมีส่วนร่วมมากในการส่งเสริมการท่องเที่ยว การร่วมกันสร้าง
จิตสำนึกรักษ์สิ ่งแวดล้อม การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การรณรงค์ป้องกันสารเสพติดในชุมชน การได้รับ
สวัสดิการและการแสดงความคิดเห็นและติดตามประเมินผล และ (3) การศึกษามาตรการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่
ของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลปากน้ำประแส อำเภอแกลง จังหวัดระยอง สามารถสรุปได้ว่าการขับเคลื่อน
เมืองน่าอยู่ของเทศบาลตำบลปากน้ำประแสในความคาดหวังของประชาชน ได้แก่ 1) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ของประชาชน ให้มีการสร้างความรู้ให้ผู้นำชุมชนเป็นผู้นำที่เข้มแข็งให้มากขึ้น 
2) การสร้างเศรษฐกิจของชุมชนในรูปแบบใหม่ โดยส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็นที่รู ้จัก 
เพื่อให้คนมีงานทำไม่ต้องออกไปทำงานนอกชุมชน 3) การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับชุมชนสีเขียว โดยรณรงค์ให้เป็น

https://bing.com/search?q=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%a1%e0%b8%ab%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%84%e0%b8%a3+%e0%b8%99%e0%b9%82%e0%b8%a2%e0%b8%9a%e0%b8%b2%e0%b8%a2+9+%e0%b8%94%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99+9+%e0%b8%94%e0%b8%b5
https://bing.com/search?q=%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%b8%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%97%e0%b8%9e%e0%b8%a1%e0%b8%ab%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b8%84%e0%b8%a3+%e0%b8%99%e0%b9%82%e0%b8%a2%e0%b8%9a%e0%b8%b2%e0%b8%a2+9+%e0%b8%94%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b8%99+9+%e0%b8%94%e0%b8%b5
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ชุมชนสีเขียวปราศจากมลพิษทางบกและทางน้ำ 4) การจัดการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพโดยพัฒนาถนน  
ในตำบลให้เป็นถนนสู่แหล่งท่องเที่ยว มีสวนสาธารณะสวยงามเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจและเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ด้วยสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงระบบนิเวศได้ 5) การสร้างคุณภาพชีวิตที่มีความปลอดภัย
ทางสังคม โดยมีมาตรการหรือใช้กฎหมายบังคับ เพ่ิมการตรวจตราช่วงกลางคืน เข้มงวดกับการรักษาความปลอดภัย
ให้มากขึ้น และ 6) การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยเสริมสร้างความรู้กับผู้นำชุมชนให้เป็นผู้นำชุมชน 
ที่เข้มแข็งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทำงานของเทศบาล 

2) มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2558) ได้ศึกษาเรื่องเมืองน่าอยู่ โดยมีแนวคิดว่า การเติบโต
ของเมือง ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ได้ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม  โดยมีปัจจัยหลาย
ประการที่ทำให้สถานการณ์ของเมืองมีความซับซ้อนขึ้น อาทิ การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร การใช้พื้นที่  
อย่างไม่เหมาะสม การพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ พฤติกรรมการเป็นอยู่ของคนเรา ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีและการสื่อสาร การใช้พลังงาน และภัยธรรมชาติ ดังนั้น จึงเสนอแนวคิดเมืองน่าอยู่ให้เอื้อต่อ
การดำรงชีวิตที่ดี ได้แก่ ความพร้อมด้านกายภาพและระบบสาธารณูปโภค การมีเศรษฐกิจที่มั ่นคง การมี
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี การมีสังคมที่เข้มแข็งและมีความปลอดภัย และการบริหารจัดการที่ดี  
  3.2.3 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  
 มาตรา 7 การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ต้องเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เพื่อความผาสุกของประชาชนในพื้นที่ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การอำนวยความสะดวกและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี โดยสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้  
 (1) การพัฒนาแบบองค์รวมซึ ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืนการรักษาความสงบเรียบร้อยและการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ  และ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
 (2) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และเป้าหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค  
 (3) การบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรมในโครงการ งบประมาณ และบุคลากรในจังหวัด 
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติราชการร่วมกันโดยใช้ดิจิทัลเทคโนโลยีเป็นหลัก 
 (4) การส่งเสริมและดำเนินการให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด  
 (5) การกระจายอำนาจการตัดสินใจไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ 
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ  
 (6) การบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ 
ของการปฏิบัติราชการ 
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 ให้ใช้หลักการตามวรรคหนึ่ง ในการตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับ 
พระราชกฤษฎีกานี ้

มาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ เรียกโดยย่อว่า 
“ก.น.บ.” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(2) รองนายกรัฐมนตรีทุกคน รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กำกับและติดตาม 

การปฏิบัติราชการในภูมิภาค รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

(3) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  นายกสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ  

(4) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ  

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ ่งเคยดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด  
และออกจากราชการไปแล้ว จำนวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 

(6) ผู ้แทนภาคประชาสังคมซึ ่งอยู ่ในพื ้นที ่จ ังหวัดที ่นายกรัฐมนตรีแต่งตั ้งไม่เกินสองคน 
เป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ   
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ ่งเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ  
สังคมแห่งชาติมอบหมาย ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และผู้แทนสำนักงบประมาณ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
เพื ่อประโยชน์ในการดำเน ินการตามหน้าที ่และอำนาจของ  ก.น.บ. ประธานกรรมการอาจให้เชิญ 
ผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่และอำนาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  ให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราว 
ในฐานะกรรมการด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู ้ซึ ่งได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการสำหรับ 
การประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 มาตรา 21 ให้ ก.บ.จ. จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด โดยคำนึงถึงความต้องการและศักยภาพ 
ของประชาชนในจังหวัด ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และ 
นโยบายของรัฐบาล รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน 
 แผนพัฒนาจังหวัดอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของเป้าหมายการพัฒนาซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ตามมาตรา 20 ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการสำคัญและกิจกรรมในโครงการ งบประมาณที ่ต้องใช้หน่วยงาน
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ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาในการดำเนินโครงการซึ่งสอดรับกันระหว่างการดำเนินการของทุกหน่วยงานและ 
เรื่องอ่ืนที ่ก.น.บ. กำหนด 
 แผนพัฒนาจังหวัดให้มีระยะเวลา 5 ปี 
 ให้นำความในมาตรา 20 วรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา 22 เมื่อส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการห้าปี หรือรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ จัดทำแผนยุทธศาสตร์ หรือแผนที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
ซึ่งมีระยะเวลายาวกว่าหนึ่งปีและในแผนดังกล่าวมีโครงการที่จะดำเนินงานในพื้นที่จังหวัด ให้หน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแจ้งโครงการและประมาณการงบประมาณนั้นให้จังหวัดทราบ เพ่ือประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
 มาตรา 23 ให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์ปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จในการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  
รวมทั้งนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรือคำสั่งของราชการส่วนกลางหรือหน่วยงานของรัฐ และปัญหาอ่ืน 
ที่เป็นอุปสรรค และจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการเพื่อให้แผนพัฒนาจังหวัดเกิดผลสำเร็จและ
แนวทางในการจัดให้มีกฎขึ้นใหม่ ปรับปรุง ยกเลิก หรือยกเว้นกฎที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการ 
ตามแผนพัฒนาจังหวัด และให้ ก.บ.จ. เสนอ ก.น.บ. ไปพร้อมกับแผนดังกล่าว 
 ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการดำเนินการและกฎตามวรรคหนึ่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ภายในระยะเวลาที่ ก.น.บ. กำหนด 

 มาตรา 25 เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดประกาศใช้แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งแผนพัฒนา 
จังหวัดต่อส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
บรรดาที ่มีสถานที่ตั ้งอยู ่ในจังหวัด  หรือที ่มีโครงการที ่จะดำเนินงานในพื้นที ่จังหวัด  เพื ่อให้ดำเนินการ 
จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการหรือแผนปฏิบัติงานประจำปีของหน่วยงานดังกล่าว   
แล้วแต่กรณี ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

 การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการ  หรือแผนปฏิบัติงานประจำปี 
ของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่ดำเนินการในพื้นที่จังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และการดำเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

 ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดแจ้งแผนพัฒนาจังหวัดให้องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ  
ซึ่งมีสถานท่ีตั้งอยู่ในจังหวัดทราบ 

 
 
 
 
 
 
 



38 

 4. ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 

4.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย “แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่” 

 4.2 วัตถุประสงค์ของข้อเสนอ 
  เพ่ือให้มีแนวทางสำหรับภาครัฐในการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยเริ่มจากระดับจังหวัด 

ไปสู่ระดับประเทศ  

 4.3 ข้อวิเคราะห์ และแนวทางการดำเนินการของข้อเสนอ 

 4.3.1 ข้อวิเคราะห์ (Empathize – Define – Ideate) 
   ปัจจุบันมีหลักการและแนวคิดในการพัฒนาเมืองน่าอยู่จากหลากหลายองค์กร/
สถาบัน แต่แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ยังไม่ถูกนำไปใช้ในทุกจังหวัด เมื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่
ตามหลัก Design Thinking (Empathize – Define – Ideate – Prototype – Test) เพ่ือทำความเข้าใจประเด็น
และปัญหาก่อนจะนำไปสู่การออกแบบข้อเสนอ พบว่า 
 1) Empathize (เข้าใจปัญหา) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ครอบคลุมมิติที่หลากหลาย  
ในการขยายผลโมเดลจึงมีความซับซ้อนที่เกิดจาก 
 1.1) บริบทของเมืองมีความแตกต่างกัน ทำให้ไม่สามารถใช้โมเดลเดียวในการพัฒนา
ทุกจังหวัดได้ ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและออกแบบเมืองน่าอยู่ของแต่ละจังหวัดให้สอดคล้องกับบริบท  
ของเมืองนั้น ๆ 
 1.2) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ขับเคลื่อนโดยหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ความเข้าใจ
และตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของประชาชนยังมีน้อย ทำให้ขาดการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชนในการพัฒนาและออกแบบเมือง 
 1.3) ข้อมูลพื้นฐานและสารสนเทศที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาเมืองทั้ง 5 ด้าน 
ยังมีข้อจำกัดทั้งความครอบคลุม คุณภาพ ความเป็นปัจจุบันของข้อมูล ทำให้การสะท้อนปัญหา การตัดสินใจ
เชิงนโยบาย รวมถึงการติดตามประเมินผลการพัฒนาทำได้ยาก 
 1.4) เมืองน่าอยู่ไม่สามารถพัฒนาได้โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ต้องอาศัย
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม เพื่อเชื่อมโยงกลไกทั้งด้านกฎหมาย นโยบาย 
การเงินการคลัง กำลังคน และสารสนเทศ จึงจะเกิดเอกภาพในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ทำให้การพัฒนาเกิดขึ้นได้ช้า 
 1.5) บุคลากรของส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เพราะการพัฒนาต้องครอบคลุมทั้ง 5 มิติ บุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะ 
ในแต่ละมิติ ต้องเปิดรับและเรียนรู้ศาสตร์ในสาขาอื่นร่วมด้วย เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ ออกแบบและวางแผน
พัฒนาเมืองน่าอยู่ได้อย่างสมดุลและสร้างความน่าอยู่ให้เมืองได้ 
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 1.6) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ยังไม่อยู่ในลำดับความสำคัญของแผนพัฒนาจังหวัด
บางแห่ง การวิเคราะห์และวางแผนแก้ไขปัญหารายด้าน มีความซับซ้อนน้อยกว่า การวิเคราะห์และวางแผน
แก้ไขปัญหาทั้ง 5 มิติของเมืองที่ต้องบูรณาการและสร้างสมดุลของการพัฒนาไปพร้อมๆกัน แม้การพัฒนาเมือง
น่าอยู่จะเป็นความต้องการของหลายภาคส่วน แต่จากความซับซ้อนนี้ ทำให้อาจถูกจัดลำดับความสำคัญ  
ไว้ภายหลัง 
 1.7) เมืองหรือจังหวัดยังไม่ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ที่ช่วยสนับสนุนการพัฒนาเมืองน่าอยู่ หน่วยงานในส่วนกลางเป็นแหล่งความรู้และเทคโนโลยีเฉพาะด้าน
รวมถึงความชำนาญในการจัดทำยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา แต่อาจไม่เข้าใจหรือบูรณาการความรู ้และ
เทคโนโลยีในการพัฒนาเมืองน่าอยู่มิติอื่นในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัดได้ไม่ชัดเจน หน่วยงานในภูมิภาค
หรือระดับจังหวัดเข้าใจปัญหาและบริบทของพื้นที่แต่ขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมที่ช่วยสนับสนุน
แผนพัฒนาเมืองน่าอยู่ของตน 
  2) Define (ระบุปัญหา) เมืองน่าอยู่มีนิยามที่หลากหลายรวมถึงบริบทของเมือง 
ที่แตกต่าง ทำให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่เป็นประเด็นท้าทาย ปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ที่ควรได้รับ
การแก้ไขตามลำดับความสำคัญ ได้แก่ 
  2.1) ข้อมูลพื ้นฐานและสารสนเทศสำคัญเพื ่อการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ยังมี
ข้อจำกัดทั้งข้อมูลด้านความมั่นคงปลอดภัย ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต 
ด้านเศรษฐกิจ และ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ทำให้จังหวัดขาดข้อมูลที่เพียงพอและมีคุณภาพในการออกแบบ 
จัดลำดับความสำคัญ และวางแผนพัฒนาเมืองน่าอยู่ ข้อมูลพื้นฐานทั้ง 5 ด้านที่เพียงพอ เชื่อถือได้ และ 
เป็นปัจจุบันจะช่วยให้จังหวัดสามารถสะท้อนตนเอง วิเคราะห์บริบทของตนเองว่ายังขาดหรือต้องการพัฒนา  
ในประเด็นใด และวางแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย  
การบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ พ.ศ.  2565 และสามารถติดตามประเมินผลการเปลี ่ยนแปลง 
หลังพัฒนาเพื่อนำมาสู่การปรับปรุงแผนการพัฒนาเมืองน่าอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Know What) 
  2.2) ความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาเมืองน่าอยู่  
ที่ครอบคลุมทุกมิติของผู้ปฏิบัติงานภาครัฐและภาคประชาชน เมืองน่าอยู่ไม่สามารถพัฒนาได้โดยภาครัฐ
หน่วยใดหน่วยหนึ่ง แต่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐด้วยกันเพื่อให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่ครอบคลุม  
ทุกมิติ และอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนเพื่อให้ประชาชนเป็นเจ้าของเมืองน่าอยู่  
และเกิดความยั่งยืนในการพัฒนา ปัจจุบัน ในหลายจังหวัดมีโมเดลการพัฒนารายด้านที่โดดเด่น เช่น เมือง
ศูนย์กลางเศรษฐกิจเป็นจังหวัดที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจได้ดี ความยากจนต่ำ แต่อาจพบปัญหาในมิติอ่ืน  
ที่เป็นผลกระทบจากการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น หรือ 
หากภาครัฐพัฒนาเมืองน่าอยู่ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
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จากความไม่รู้ไม่เข้าใจว่าการพัฒนาเมืองน่าอยู่สำคัญและมีความหมายต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างไร 
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ในจังหวัดนั้นๆจะไม่เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนได้ (Know Who) 
 2.3) การสนับสนุนองค์ความรู ้และเทคโนโลยีเพื ่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่  
จากส่วนราชการส่วนกลางมายังส่วนราชการส่วนภูมิภาค การกระจายอำนาจการปกครองช่วยให้การพัฒนา
เมืองน่าอยู่เกิดขึ้นได้ตามความต้องการของประชาชนและจังหวัดในบริบทเมืองที่แตกต่างกัน แต่นอกจาก
ฐานข้อมูลสำคัญและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนแล้ว การพัฒนาทั้ง 5 มิติยังต้องการองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในแต่ละจังหวัด ซึ่งส่วนราชการ  
ส่วนภูมิภาคอาจมีทรัพยากรในการพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเหล่านั้นไม่เพียงพอ การกระจายอำนาจ  
จากส่วนกลางโดยไม่มีการเสริมพลังหรือสร้างสมรรถนะให้กับส่วนภูมิภาคอย่างทั่วถึงและเพียงพอจะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในระดับจังหวัด (Know How) 

3) คิดนอกกรอบ (Ideate) แนวคิดเพื ่อการแก้ไขปัญหาการพัฒนาเมืองน่าอยู่  
อาจมีทางออกได้หลากหลาย เช่น  

3.1) การสร้างความร่วมมือหรือความเป็นหุ้นส่วนกับภาคเอกชนที่มีความชำนาญ
ด้านนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีข้อมูล (Collaboration or Partnership) ภาคเอกชนมีความสามารถ 
ในการแข่งขัน พัฒนา และเติบโตด้านดิจิทัลเทคโนโลยีสูงและรวดเร็ว และมีความต้องการเข้าถึงข้อมูลรายมิติ
ในภาพรวมประเทศซึ่งหน่วยงานรัฐเป็นเจ้าของ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่สู่การพัฒนานวัตกรรมรายด้าน
ร่วมกัน 

3.2) การสร้างคู่เครือข่ายระหว่างจังหวัดกับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อนำองค์ความรู้
และเทคโนโลยีในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ที ่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ และพัฒนาโดยสถาบันการศึกษา 
ในจังหวัดหรือระดับภูมิภาคมาใช้จริง โดยไม่ต้องรอองค์ความรู้และเทคโนโลยีจากส่วนกลางซึ่งอาจไม่เพียงพอ
หรือไม่สอดคล้องกับบริบทในระดับจังหวัด 

3.3) การออกแบบวิธีประเมินผลการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ การพัฒนา 
ในมิติใดมิติหนึ่ง จะส่งผลต่อมิติอ่ืนเสมอ เช่น การพัฒนาโครงสร้างคมนาคม ทำให้การเข้าถึงบริการสุขภาพและ
การศึกษาสะดวกขึ้น หรือเกิดอาชีพและสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เพื่อให้ “การทำหนึ่งได้ถึงห้า” 
จะช่วยทำให้ผู้เกี่ยวข้องมองเห็นความเชื่อมโยงของการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในแต่ละมิติได้ชัดขึ้น 

3.4) การกำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายระดับประเทศ 
เพื ่อทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมขับเคลื ่อน ในรูปแบบ Top-down Approach โดยมีคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

3.5) การจับคู่จังหวัดเพื่อเทียบระดับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ (Benchmarking 
Twin City) เพื่อสร้างการเรียนรู้และเพิ่มโอกาสการพัฒนาเมืองน่าอยู่ร่วมกันระหว่างจังหวัดที่มีภูมินิเวศ
เดียวกัน 
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  3.6) การสร้างทีมระดับจังหวัดบูรณาการข้ามภาคส่วนเพื่อพัฒนาเมืองน่าอยู่  
ทีมควรประกอบด้วยบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทั้ง 5 มิติ และผู้แทนภาคประชาชน 
 3.7) การเชื่อมโยงภาคประชาชนที่ร่วมพัฒนาเมืองน่าอยู่ในแต่ละมิติ เข้าเป็น
ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อพัฒนาเมืองน่าอยู่ ส่วนราชการแต่ละแห่งมีการทำงานร่วมกับภาคประชาชน
หลากหลายรูปแบบ เช่น สมัชชาสุขภาพระดับจังหวัดที่เป็นเครือข่ายภาคประชาชนด้านสุขภาพ  สภาเยาวชน
จังหวัด ที ่เป็นเครือข่ายภาคประชาชนด้านสังคม หรือเครือข่ายภาคประชาชนด้านสิ ่งแวดล้อม เป็นต้น  
การเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชนเหล่านี้เข้าด้วยกัน จะทำให้การบูรณาการเมืองน่าอยู่ทำได้ง่ายขึ้น  
ทุกเครือข่ายเห็นความเชื่อมโยงสัมพันธ์ และความสำคัญของการพัฒนาเมืองน่าอยู่แบบรอบด้าน 
 3.8) สานพลังนโยบาย พลังปัญญา และพลังมวลชน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ จะทำให้เกิดความสมดุลและบูรณาการระหว่างกฎหมายและนโยบาย องค์ความรู้เทคโนโลยี และ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

4) พัฒนาต้นแบบ (Prototype) แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ควรเป็นแนวทาง 
ที่ระบุนิยามเมืองน่าอยู่ เกณฑ์การพิจารณาเมืองน่าอยู่ และแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ที ่เป็น
รูปธรรมเพียงพอที่พ้ืนที่จะนำไปวางแผนพัฒนาในระดับจังหวัดได้ โดยคณะผู้ทำการศึกษาเสนอให้กำหนด 

4.1) วัตถุประสงค์ในการพัฒนา มุ่งเน้นให้เกิดผลลัพธ์ด้านคุณภาพชีวิตที ่ดี 
ของประชาชน โดยคำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้งด้าน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ตามหลักการ 3 เสาหลัก
ความยั่งยืน (Three Pillars of Sustainability) โดยให้ความสำคัญกับสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(people-oriented) มากกว่าการใช้เครื่องมือ/แนวทาง/เทคโนโลยีที่ทันสมัย (technology-oriented) 

4.2) องค์ประกอบหรือมิติในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ครอบคลุม 5 มิติ เรียง
ตามลำดับความสำคัญ ได้แก่  

1) ความมั่นคงปลอดภัย ทั้งจากอุบัติเหตุและอาชญากรรม ทั้งแบบต่อหน้า
และทางไซเบอร์ 

2) โครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อค ุณภาพชีว ิต  ทั ้งด้านการคมนาคมขนส่ง 
การแพทย์และการสาธารณสุข การศึกษาที่มีคุณภาพ  

3) คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งอากาศบริสุทธิ์ น้ำดีและการจัดการน้ำเสีย ขยะ
มูลฝอย รวมถึงการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว  

4) เศรษฐกิจและรายได้ รูปแบบการการสร้างงานและอาชีพที่ใช้ทักษะขั้นสูง 
เทคโนโลยีที่รองรับการทำงานแบบ anywhere anytime เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจดั้งเดิมและเศรษฐกิจดิจิทัล  

5) สังคมและวัฒนธรรม เมืองคำนึงถึงคนทุกกลุ่มทั้งกลุ่มปกติและกลุ่ม
เปราะบาง ให้ความสำคัญกับเด็ก เยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุที่ควรได้รับสิทธิ์ในการอยู่อาศัยอย่างมีคุณภาพและ
เป็นธรรม 
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4.3) แนวทางการดำเนินการของข้อเสนอ ผสมผสาน 3 พลัง ทั้งพลังนโยบาย 
(policy) พลังปัญญา (wisdom) พลังมวลชน (people) ตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาโดย 

พลังนโยบาย มุ่งเน้นการขับเคลื่อนโมเดลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับ คณะกรรมการภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่ม ีสศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ และขับเคลื่อนผ่านกลไกระดับจังหวัด (Top-down Approach) 

พลังปัญญา เช ื ่อมโยงแหล่งความรู ้ นว ัตกรรม เทคโนโลยี ทั ้งจากส่วนกลาง 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนสู่การปรับใช้ในบริบทของแต่ละจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาฐานข้อมูล 
ที่ใช้งานได้จริง ครอบคลุมและมีคุณภาพ เพื่อให้จังหวัดสามารถสะท้อนตนเอง และวางแผนพัฒนาเมืองน่าอยู่
ตามความต้องการและบริบทของตนเองได้ 

พลังมวลชน เชื่อมโยงและสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชนที่ร่วมพัฒนาเมือง  
ในประเด็นต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือสร้างนโยบายการพัฒนาเมืองจากภาคประชาชน (Bottom-up Approach) 

5) ทดสอบแนวคิด (Test) การประเมินผลต้นแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ต้อง
ครอบคลุมทั้งผลลัพธ์รายประเด็นและผลลัพธ์ด้านกระบวนการ 

ผลลัพธ์รายประเด็น (เมืองน่าอยู่ขึ ้นในทุกมิติ) สามารถใช้ตัวชี้วัดจากโมเดล 
การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ สศช. ที่ทดสอบแล้วและสามารถเก็บรวบรวมได้ทั้ง 11 ตัวชี้วัด และ
ปรับปรุงฐานข้อมูลสำคัญให้ครอบคลุมอีก 13 ตัวชี้วัด โดยสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาด้านดิจิทัล
เทคโนโลยีเข้าร่วมพัฒนา อาจเชื่อมโยงผลลัพธ์ทั้ง 5 มิติเข้าด้วยกัน เพื่อให้เห็นผลกระทบของการพัฒนามิติหนึ่ง
ต่อผลลัพธ์ในมิติอ่ืน เช่น การพัฒนาด้านการศึกษา ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างไร 

ผลลัพธ์ด้านกระบวนการ (กระบวนการมีประสิทธิภาพและยั่งยืน) สามารถใช้ 
7 ขั้นตอนจากโมเดลการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ สศช. แต่จำเป็นต้องมีโค้ชหรือพี่เลี้ยงให้กับจังหวัด 
โดยเฉพาะในขั้นตอนที่ 3 การประเมินสถานะความยั่งยืนและศักยภาพ (Assess sustainability) และขั้นตอนที่ 7 
การดำเนินงานและติดตามประเมินผล (Implement, monitor and evaluation project under the LSFC 
plan) ซ่ึงเป็นประเด็นหรือแนวคิดใหม่ที่จังหวัดอาจยังไม่ชำนาญ  

 4.3.1 ข้อเสนอ “แนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่”  
(1) นิยามเมืองน่าอยู่ 

   เมืองน่าอยู่ หมายถึง จังหวัดที่มีความสงบและปลอดภัยต่อชีวิต ที่ปราศจาก
ความขัดแย้ง ความรุนแรง อาชญากรรม และความวุ่นวาย เป็นสภาวะในสังคมท่ีอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีสิทธิ
เสรีภาพและโอกาสที ่เท่าเทียมกัน โดยไม่คำนึงถึงเชื ้อชาติ ศาสนา เพศ ช่วงอายุ ฐานะทางเศรษฐกิจ  
มีสภาพแวดล้อมเมืองที่เอ้ือให้ประชาชนใช้ชีวิตที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางการเมือง ความมั่นคง
ทางสิ่งแวดล้อม ความเคารพกฎหมาย สามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานในเรื่องการศึกษา บริการด้านสุขภาพ 
ระบบสุขาภิบาล ที่อยู่อาศัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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 (2) เกณฑ์การพิจารณาเมืองน่าอยู่ 
   ความน ่าอย ู ่ของเม ืองส ่งผลกระทบต ่อความเป ็นอยู่ และค ุณภาพชีวิต 
ของประชาชนโดยตรง การที่ภาครัฐจะกำหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ จึงมิใช่เรื่องง่าย 
เนื ่องจากต้องมีความเกี ่ยวข้องกับการพัฒนาในทุกมิติ ทั ้งด้านความมั ่นคงปลอดภัย โครงสร้างพื ้นฐาน 
เพื่อคุณภาพชีวิต คุณภาพสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและรายได้ สังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาในทุกมิติยังต้องมี
การวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ มีความสอดคล้องต้องกันในระยะเวลาที่เหมาะสม ในการศึกษานี้ ได้กำหนด
ประเด็นเพ่ือเป็นเกณฑ์พิจารณาเมืองน่าอยู่ไว้ ดังนี้ 
  (2.1) การพัฒนาความมั่นคงปลอดภัย การป้องกันอาชญากรรม การป้องกัน
อุบัติเหตุและทรัพย์สิน รวมทั ้งการป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์ ทำให้ประชาชนมีความสุขในการใช้
ชีวิตประจำวัน มีการเสริมสร้างระบบการจราจรและพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือให้การจัดการวางแผนและการตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื ่อช่วยลดความเสี ่ยงและสร้างสภาพแวดล้อมที ่ปลอดภัย  
แก่ประชาชน มีการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลและการศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัย เพื่อเพิ่มความตระหนัก  
ในการป้องกันอันตรายและโอกาสเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
    (2.2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต ในเรื่องการวางผังเมือง
เพื่อสร้างพื้นที่ใช้สอยที่ดีมีคุณภาพสำหรับประชากร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นการลงทุนที่สำคัญ 
ต่อการเพิ่มพลังทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยเฉพาะจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้สิ่งก่อสร้าง สามารถ
เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชากรในด้านสุขภาพ การเดินทาง และการเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืนๆ การพัฒนาในเรื่อง
สาธารณสุขให้ประชาชนสามารถใช้บริการสุขภาพได้โดยไม่มีข้อจำกัด เช่น การเดินทางไปยังสถานพยาบาล
ใกล้บ้าน การได้รับบริการทางการแพทย์ที่มีคุณภาพสูง รวมถึงค่าใช้จ่ายที่เป็นไปได้สำหรับผู้รับบริการด้วยกัน
การได้รับการวินิจฉัยและรักษาโรคที่ถูกต้อง การเสริมสร้างพลเมืองให้มีความรู้ในเรื่องการรักษาสุขภาพ 
  (2.3) การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เริ ่มต้นจากการมีอากาศที ่บริสุทธิ์ 
มีระดับมลพิษต่ำ ไม่ปนเปื ้อนหรือมีสิ ่งสกปรกซึ ่งกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ ่งมีชีว ิตอื ่น ๆ ได้  
มีการบริหารจัดการขยะที่ดี อันเป็นส่วนสำคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมที่สะอาดและมีคุณภาพ นอกจากนี้ 
การส่งเสริมการลดขยะทางชีวภาพ การรวมกันขยะอินทรีย์เพื่อผลิตปุ๋ยอินทรีย์ เป็นเรื่องสำคัญ และการสร้าง
พ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ือประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของชาวเมือง 
   (2.4) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและรายได้  ปัจจุบ ันการเปลี ่ยนแปลง
เทคโนโลยีและดิจิทัลอย่างรวดเร็ว จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัล การสร้างงานที่ใช้
เทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศในการพัฒนา การบริหารจัดการการทำงานร่วมกันผ่านการทำงานระยะไกล
และระบบงานอัตโนมัติ  พัฒนาการทำงานอิสระและการทำงานระยะไกล การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการทำงานทำให้ผู้คนสามารถทำงานได้ทุกที่ทุกเวลาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารชีวิต
ส่วนตัวและการทำงาน 
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 (2.5) การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาสังคมมีหลายด้านที่สำคัญ
ต่อความเจริญของสังคม เช่น การส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี การสนับสนุนความเท่าเทียม ไม่หลงลืมกลุ่มคนเปราะบาง 
การสร้างชุมชนที่เชื่อมต่อและเข้มแข็ง การส่งเสริมความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างกลุ่มที่มีความหลากหลาย
เพื่อสร้างความร่วมมือและความเข้าใจ การสนับสนุนความรับผิดชอบต่อสังคม การส่งเสริมการเป็นมนุษย์ที่ดี  
การเสริมสร้างคุณค่าและจริยธรรม การสร้างโครงสร้างที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม การพัฒนา
ด้านวัฒนธรรม การสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม การสนับสนุนการร่วมมือและการเข้าใจในสังคม การพัฒนาด้าน
สังคมและวัฒนธรรมจะช่วยสร้างสังคมที่เป็นระบบคุณธรรมและยั่งยืนอย่างมีคุณภาพสูงเพื่อสร้างสุขภาพจิตที่ดี 
แก่ทุกคนในสังคม  
 (3) แนวทางการดำเนินการของข้อเสนอ 

    เนื่องจากเมืองหรือจังหวัดมีปัจจัยที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ เช่น สภาพภูมิศาสตร์ 
ทรัพยากร วัฒนธรรม ทำให้สถานะทางด้านสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งระดับการพัฒนาในเรื่องต่างๆ แตกต่างกัน
ในแต่ละพื ้นที ่เช ่นกัน ทั ้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับท้องถิ ่น ทำให้การกำหนดแนวทาง  
ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ไม่ควรกำหนดเป็นรูปแบบเดียวที่สามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกพ้ืนที่   

     ในการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ควรครอบคลุม 5 มิติ ได้แก่ มิติด้านความมั่นคงปลอดภัย 
มิติด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม มิติด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต มิติด้านเศรษฐกิจและรายได้ และมิติด้าน
สังคมและวัฒนธรรม โดยในการพัฒนายกระดับในแต่ละมิติดังกล่าว อาจพิจารณาดำเนินการโดยให้ความสำคัญลำดับ
แรกกับประเด็นที่มีปัญหารุนแรงในปัจจุบัน เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ/ฝุ่นละออง หรือประเด็นที่หากได้รับ 
การแก้ไขแล้ว จะมีผลกระทบมากต่อการพัฒนาในภาพรวม เช่น โครงสร้างและบริการพ้ืนฐาน เป็นต้น 

    นอกจากนี้ เห็นว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาควรดำเนินการทั้งจากระดับบนสู่ล่าง 
(top down approach) หรือการกำหนดนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง เพื่อให้เกิดการพัฒนาในแต่ละมิติ
ในระดับภาพรวมครอบคลุมทั้งประเทศ โดยมีหน่วยงานส่วนภูมิภาค/ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ และดำเนินการจาก
ระดับล่างสู่บน bottom up approach) หรือการดำเนินการจากระดับพื้นที่ที่เล็กที่สุด ที่อาจสามารถนำไปสู่
การจัดทำข้อเสนอแนะในระดับประเทศได้ต่อไป รวมทั้งการดำเนินการทั้ง 2 วิธีควบคู่กันไป ดังนั้น จึงขอเสนอ
แนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

    แนวทางดำเนินการระยะสั้น (1 - 5 ปี) 

ระดับประเทศ ระดับจงัหวัด 
   1. กระทรวงที่รับผิดชอบในแต่ละมิติจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง เพื่อขับเคลื่อนมิติต่างๆ ให้สามารถ
บรรลุผลสำเร็จร่วมกับจังหวัด โดยจัดลำดับการพัฒนาเมือง
น่าอยู่ในมิติที่สำคัญและสามารถดำเนินการได้ก่อน ดังนี้ 
     1.1) มิติด้านความมั่นคงปลอดภัย ได้แก ่ 

  1. จังหวัดที ่ม ีความพร้อมจัดทำ “แผนพัฒนา
จังหวัดที่ครอบคลุม “ความเป็นเมืองน่าอยู่” โดย
ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ โดยนำเกณฑ์การพิจารณาเมือง
น ่าอยู่ มาเป ็นเกณฑ์ข ั ้นต ่ำในการดำเน ินการ 
และมีความสอดคล้องกับกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ระดับประเทศ ระดับจงัหวัด 
        (1) การเพิ่มกล้องวงจรปิดและเทคโนโลยีตรวจจับ : 
ติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดสำคัญต่างๆ เพื่อเพิ่มการเฝ้าระวัง 
และลดอาชญากรรม ใช้เทคโนโลยีตรวจจับที ่ทันสมัยเพื่อ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์อย่างรวดเร็ว  

(2) การเสริมสร้างระบบการจราจรและพื้นที่สาธารณะ 
เช่น สะพานลอย ถนนคนเดิน มีชุมชนที่ปลอดภัย  

(3) การติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภัยและเทคโนโลยี
เฉพาะ: ใช้เทคโนโลยีเฉพาะเพื่อเตือนและตอบสนองต่อ
สถานการณ์ เช่น ระบบเตือนไฟไหม้และระบบเตือนภัย
ธรรมชาติ 

(4) การจัดการแสงสว่างในเมือง : ปรับปรุงและขยาย
ระบบแสงสว่างในพื้นที่สาธารณะ เพื่อลดอาชญากรรมใน
ช่วงเวลากลางคืนและเพิ่มความรู้สึกปลอดภัยให้กับผู้คน 

(5) การส่งเสริมให้มีอาสาสมัครด้านความปลอดภัย 
หรือส่งเสริมให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน : อปพร. 
เพิ่มขึ้น ช่วยสอดส่องดูแลช่วยเหลือคนในพื้นที่หรือจังหวัด 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังและ
รายงานเหตุการณ์  

1.2) มิติคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก ่

           (1) การบริหารจัดการน้ำและน้ำเสียอย่างยั่งยืน 
ติดตั ้งระบบบำบัดน้ำเสียที ่ท ันสมัย และเพิ ่มระบบการ
บริหารจัดการน้ำใต้ดินเพื่อลดความเสี่ยงจากน้ำท่วม 

           (2) การจัดการขยะอย่างยั ่งยืน โดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการแยกขยะและรีไซเคิล รวมถึงการใช้
พลังงานจากขยะ เพื่อลดปริมาณขยะที่ต้องฝังกลบ  

            (3) การลดการปล่อยมลพิษ โดยจัดตั้งโซนการจราจรที่
จำกัดหรือปราศจากคาร์บอน ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
และควบคุมการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  

          (4) ส่งเสริมการสร้างพื้นที่สีเขียวและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ : การสร้างและรักษาพื ้นที ่สาธารณะ เช่น 
สวนสาธารณะ การเพิ ่มอากาศที ่บริสุทธิ์ในเมืองช่วยลด

และเสนอแผนพ ัฒนาจ ั ง ห ว ั ด ด ั ง ก ล ่ า ว ต่ อ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เพื่อพิจารณา   
  2. ให้จังหวัดรายงานผลการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการของกระทรวงและแผนพัฒนา
จังหวัดต่อสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
ส ังคมแห่งชาต ิ ซ ึ ่ งเป ็นฝ ่ายเลขาน ุการ ก.น.บ.  
ทุกสิ้นปีงบประมาณ เพื่อประเมินผลการดำเนินการ
และรายงานคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  3. การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ให้กับประชาชน หน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ 
ดังนี้  
    (1) การสร้างความรู้ความเขา้ใจให้เห็นความสำคัญ
ของการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่                        
   (2) การสร้างความร่วมมือ/เครือข่ายระหว่าง
สถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ส ่วนราชการระดับจังหวัด เพื่อ
สนับสนุนองค์ความรู ้ว ิชาการ/เทคโนโลย ีใน 
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ให้ประชาชนในพื้นที่และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  4. การเก็บข้อมูลร่วมระหว่างหน่วยงานระดับ
จังหวัดที ่ครอบคลุม 5 มิติของการพัฒนาเมือง 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนาเมือง
น่าอยู่ระดับจังหวัด โดยเน้นการประเมินผลของ
โครงการพัฒนารายด้านต่อผลลัพธ์การพัฒนา
เมืองน่าอยู่ทั้ง 5 มิติ (ทำ 1 ประเมิน 5)  

5. การทดลองทำ Sandbox ในการจ ัดทำ
แผนพัฒนาเมืองน่าอยู่  โดยครอบคลุมทั ้ง 5 มิติ 
อาทิ การเลือกจังหวัดซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละภาค 
ทดลองทำ Sandbox  และต ิดตามประเม ินผล 
การดำเนินการ เพื ่อนำไปขยายผลกับจังหวัดอ่ืน 
ทั่วประเทศ ในการจัดทำแผนพัฒนาเมืองน่าอยู่ต่อไป 
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ระดับประเทศ ระดับจงัหวัด 
มลพิษในอากาศ และสร้างสภาพแวดล้อมที ่สะอาดและ
สนับสนุนสุขภาพของประชาชน มีพื้นที่สำหรับการกีฬา และ
พักผ่อนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 
   1.3) มิติด้านเศรษฐกิจและรายได้ ได้แก่  

(1)  ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก : สนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชน SMEs และ Startup พัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป  

(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว : การพัฒนาเมืองให้มี
ความน่าดึงดูดใจในด้านการท่องเที่ยว เช่น การมีแหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม ทางธรรมชาติ และการจัดงานเทศกาลต่าง ๆ  

(3) การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว : การลงทุนในเทคโนโลยี
สะอาดและธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมความยั่งยืน ส่งเสริมการใช้สินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาเกษตรอินทรีย์  

(4) การสร ้างงานท ี ่ ใช ้ เทคโนโลย ีส ื ่อสารและ
สารสนเทศในการพัฒนาการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีเพื่อ
เพิ่มโอกาสในการทำงาน ทำให้ผู้คนสามารถทำงานได้ทุกที่
ทุกเวลาและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารชีวิตส่วนตัวและ
การทำงาน 

1.4) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก ่
(1) การสร้างพื้นที่สาธารณะที่ช่วยให้ผู้คนมารวมตัวกัน

และแลกเปลี ่ยนวัฒนธรรม เช่น ศูนย์ชุมชน ศาสนสถาน 
สวนสาธารณะ ที ่ม ีพื ้นที ่สำหรับจัดกิจกรรมชุมชนและ
วัฒนธรรม  

(2) การส่งเสริมความหลากหลายและการรวมกลุ่ม : 
สร้างโครงการและนโยบายที่สนับสนุนความเสมอภาคและ
การรวมกลุ่มของคนทุกเชื้อชาติ ศาสนา และสถานะทางสังคม 
เพ ื ่อส ่งเสร ิมความเข้าใจระหว่างกล ุ ่มต ่าง ๆ และลด 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

(3) การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต : สนบัสนนุ
โปรแกรมการศึกษาและการเรียนรู้ที่หลากหลาย รวมทัง้ 
การเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ สำหรับทุกวัย เพื่อเพิ่มโอกาสทาง
สังคมและเศรษฐกิจให้กับประชากร 

  6. การจับคู่จังหวัดเพื่อเทียบระดับการพัฒนา
เม ืองน ่าอย ู ่  (Benchmarking Twin City) เพื่อ
สร้างการเรียนรู้และเพิ่มโอกาสการพัฒนาเมืองน่าอยู่
ร่วมกันระหว่างจังหวัดที่มีภูมินิเวศเดียวกัน 
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ระดับประเทศ ระดับจงัหวัด 
1.5 มิติด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต  

        มีการออกแบบอารยสถาปัตย์เพื่อทุกคน ทั้งการจัด
สภาพแวดล้อมของเมือง การเดินทาง การใช้ชีวิตที่เอื้อต่อ
ทุกคน ลดอุปสรรคในการดำเนินชีวิตของคนทุกช่วงวัย 
ทั้งเด็ก คนพิการ หรือผู้สูงอายุ ซึ่งการจัดโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพ การคมนาคม ต้องครอบคลุมเรื่องความปลอดภัย 
ทั้งอุบัติเหตุ ไปจนถึงเรื่องค่าใช้จ่ายการเดินทาง ที่ทำให้เกิด
ความเท่าเทียมในการใช้ชีวิตของทุกคนได้  
   2. ให ้กระทรวงรายงานผลการดำเน ินการตาม
แผนปฏิบ ัต ิการของกระทรวงต่อสำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. 
ทุกสิ้นปีงบประมาณ เพื่อประเมินผลการดำเนินการและรายงาน
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  3. การพัฒนาบุคลากรและประชาชน  โดยสนับสนุน 
การพ ัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาคร ัฐจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่ระดับจังหวัดทั้ง 5 มิติ 
ด้วยหลักการ Team-based Training เพื่อให้เกิดทีมระดับ
จังหวัดที่มีเป้าหมายและวิธีบูรณาการทำงานร่วมกัน และ
การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนด้านความมั่นคง
ปลอดภัย ด้านการเงิน ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม และ
ด้านสิทธิมนุษยชน ด้วยระบบ E-learning (Safety – Financial 
– Health – Environmental – Human Right Literacy)  

4. การพัฒนาฐานข้อมูลร่วมระหว่างหน่วยงานระดับ
กระทรวงที่ครอบคลุม 5 มิติของการพัฒนาเมือง เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนาเมืองน่าอยู่ระดับจังหวัด
และประกอบการตัดสินใจในภาพรวมของประเทศ 

 แนวทางดำเนินการระยะยาว 
   

ระดับประเทศ ระดับจงัหวัด 
  1. กระทรวงที่รับผิดชอบในมิติด้านโครงสร้างพื้นฐานเพือ่
คุณภาพชีวิต ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับการเข้าถึงบริการของรัฐ 
ในด้านสาธารณสุข การศึกษา และสาธารณูปโภค จัดทำ

  1. จังหวัดแผนพัฒนาจังหวัดที่ครอบคลุมมิติด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเพื ่อคุณภาพชีวิต โดยร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ที ่ร ับผิดชอบ เช่น กระทรวง



48 

ระดับประเทศ ระดับจงัหวัด 
แผนปฏิบัติการของกระทรวงเพื ่อขับเคลื ่อนให้สามารถ
บรรลุผลสำเร็จร่วมกับจังหวัด ดังนี้  
     (1) ระบบขนส่งสาธารณะ: ขยายและปรับปรุงระบบขนส่ง
สาธารณะ เช่น รถไฟฟ้า รถบัส และรถราง เพื่อให้การเดินทาง
ภายในเมืองสะดวกและเร็วขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงาน
สะอาด 
    (2) สาธารณูปโภค : ปรับปรุงและขยายระบบน้ำประปา
และระบบไฟฟ้า เพื่อให้ทุกพื้นที่ของเมืองมีการเข้าถึงน้ำ
สะอาดและไฟฟ้าอย่างเพียงพอ  
   (3) โครงสร้างพื ้นฐานดิจิทัล : ขยายการเข้าถึงและ
ความเร็วของอินเทอร์เน็ต เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ ธุรกิจ 
และนวัตกรรมในเมือง  
   (4) มีการบริการทางการแพทย์ที่เข้าถึงคนทุกระดับ  :  
การเพิ ่มการเข้าถึงบริการ โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น 
การให้บริการทางการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) เพื่อ
ช่วยให้ผู ้คนเข้าถึงบริการได้ง่าย การพัฒนาคุณภาพของ
บริการสุขภาพ โดยพัฒนาทักษะของบุคลากรทางการแพทย์
การนำเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้ การขยายบริการสุขภาพจิต
และการให้คำปรึกษาเพื่อช่วยเหลือผู้ที่เผชิญกับความเครียด
และปัญหาสุขภาพจิตการวิจัยและนวัตกรรมด้านสุขภาพ : 
สนับสนุนการวิจัยในมหาวิทยาลัยและสถาบันการแพทย์เพื่อ
พัฒนาการรักษาและเทคโนโลยีด้านสุขภาพใหม่ๆ  
2. การพัฒนาฐานข้อมูลของจังหวัดทั ่วประเทศโดยเฉพาะ
ฐานข้อมูลระดับพื้นที่เมืองซึ่งมีความจำเป็นต่อการพัฒนาเมือง 
โดยให้จังหวัดการจัดเก็บข้อมูลสถิติในมิติต่างๆ ในพื้นที่ทุก
ระดับ (อำเภอ และจังหวัด) รวมถึงการพัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลดังกล่าว โดยอาจประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และการ
จัดทำฐานข้อมูลที่รวบรวมข้อมูลในทุกระดับของพื้นที่ 
3. ให้กระทรวงที ่รับผิดชอบมิติด้านโครงสร้างพื ้นฐานเพื่อ
คุณภาพชีวิต รายงานผลการดำเนินการต่อ ก.น.บ. ติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเมืองน่าอยู่ระดับจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 

สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
คมนาคม เป็นต้น 
  2. ให้จังหวัดรายงานผลการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการของกระทรวงและแผนพัฒนา
จังหวัดต่อสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. ทุกสิ้น
ปีงบประมาณ เพื่อประเมินผลการดำเนินการและ
รายงานคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  3. การจัดเก็บข้อมูลสถิติของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบ 
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4.4 กลไกการขับเคลื่อนข้อเสนอฯ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล (Policy Advocacy) 
   4.4.1 การผลักดันประเด็น “การพัฒนาเมืองน่าอยู่” เข้าสู่การประชุมคณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เป็นวาระแห่งชาติ เรื่องการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการทำงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และ
ขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่ทางปฏิบัติได้  

   4.4.2 การติดตามประเมินผลการดำเนินการพัฒนาเมืองน่าอยู่ โดยคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารงานเชิงพื ้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ติดตามประเมินผลการพัฒนาเมืองน่าอยู่ระดับจังหวัด 
อย่างต่อเนื่อง และรายงานคณะรัฐมนตรีทุกปี 
  4.4.3 การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย (1) ภาคประชาชน โดยเชื่อมโยง
และสานพลังเครือข่ายภาคประชาชนระดับจังหวัด เช่น สภาประชาชนระดับจังหวัด สมัชชาสุขภาพจังหวัด เพ่ือ
ร่วมผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่ระดับจังหวัด (2) ภาคเอกชน องค์กร NGO เพ่ือร่วมผลักดัน
นโยบายการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เช่น เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนเพ่ือพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ (3) ภาครัฐ 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติเกี่ยวกับจังหวัดเพ่ือการตัดสินใจ การปรับปรุงกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างจริงจัง  

  4.4.4 การกำหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการกำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองน่าอยู่
และกำหนดเป็นตัวชี้วัดของส่วนราชการและจังหวัดในการพัฒนาเมืองน่าอยู่จำแนกตามมิติ 5 มิต ิดังนี้ 

 

การดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
1. มิติคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(1) การบริหารจัดการนำ้และน้ำเสียอย่างยั่งยนื  
(2) การจัดการขยะอย่างยัง่ยืน  
(3) การลดการปล่อยมลพษิ  
(4) สง่เสริมการสรา้งพืน้ทีส่ีเขียวและความหลากหลาย 

ทางชวีภาพ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ   

2. มิติด้านความมั่นคงปลอดภัย  
(1) การเพิ่มกล้องวงจรปิดและเทคโนโลยีตรวจจบั  
(2) การเสริมสร้างระบบการจราจรและพื้นที่สาธารณะ  
(3) การติดตั้งระบบสัญญาณเตือนภัยและเทคโนโลยีเฉพาะ  
(4) การจัดการแสงสว่างในเมือง  
(5) การส่งเสริมให้มีอาสาสมัครด้านความปลอดภัย 

หรือส่งเสริมให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝา่ยพลเรือน  

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สำนักงบประมาณ   
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การดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
 3. มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม  
    (1) การสร้างพื้นที่สาธารณะที่ช่วยให้ผู้คนมารวมตัวกัน
และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  
    (2) การส่งเสริมความหลากหลายและการรวมกลุ่ม  
    (3) การศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต  

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั ่นคงของมนุษย์ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 

 4.  มิติด้านเศรษฐกิจและรายได้ 
     (1) ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
    (2) การสง่เสริมการท่องเที่ยว  
     (3) การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว  
    (4) การสร้างงานที่ใช้เทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ 

กระทรวงพาณิชย ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงการอุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและ
นวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

  5. มิติด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิต 
 (1) ระบบขนส่งสาธารณะ 

    (2) การออกแบบอารยสถาปัตย์เพื่อทุกคน 
    (3) สาธารณูปโภค 
    (4) โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 
    (5) การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สำนักงบประมาณ หน่วยงานภาครัฐ  
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5. สรุปภาพรวม (Policy Brief) 
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