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 รายงานการศึกษากลุ่ม เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนและกําหนดมาตรการเสริมการแก้ปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน” มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อช่วยแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และ
เป็นข้อเสนอที่จะช่วยขับเคลื่อนในเชิงบูรณาการนอกเหนือจากมาตรการที่รัฐบาลได้กําหนดไว้แล้ว (2) เพื่อเสนอ
กลไกในการขับเคลื่อนมาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่น่าสนใจเพื่อเป็น
ทางเลือกให้แก่รัฐบาลในการเลือกประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับปัญหาที่ประเทศประสบอยู่ในปัจจุบัน โดยจากการศึกษา
พบว่า การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน ยังไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าที่ควร และยิ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึง
ภาคการท่องเที่ยวต่าง ๆ จากการศึกษาสภาพปัญหา และความท้าทายในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน สามารถสรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา โดยพบว่า ที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายาม
แก้ไขปัญหา โดยกําหนดเป็นวาระแห่งชาติ แต่มาตรการแก้ไขปัญหายังไม่ประสบความสําเร็จ เนื่องจาก             
ส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ในขณะที่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุมีอย่างจํากัด นอกจากนี้ ปัญหา 
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน จะสิ้นสุดไปตามฤดูกาล ทําให้ทั้งมาตรการแก้ไขปัญหาและการตระหนักรู้ 
จากภาคประชาสังคมขาดความต่อเนื่อง และเมื่อถึงฤดูกาลจึงมีความจริงจังเริ่มขึ้นอีกครั้ง รวมทั้งกฎหมาย 
ด้านส่ิงแวดล้อมของไทยเป็นไปในลักษณะแยกส่วนตามภารกิจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานจึงยากท่ีจะบูรณาการ
ในการจัดทํามาตรการหรือแผนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ที่วิกฤตจําเป็นต้องบูรณาการการทํางานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ              

ยังแยกส่วนไปแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น จึงขาดความเชื่อมโยงประสานกันทั้งการรับมือในช่วงเผชิญเหตุและ            
วางระบบแก้ปัญหาที่แหล่งกําเนิดฝุ่น ส่งผลให้การแก้ไขปัญหายังไม่มีความคืบหน้า และยังไม่สามารถบรรเทา
เบาบางลงได้ 

 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา การวิเคราะห์ SWOT Analysis และการวิเคราะห์มาตรการ (Policy) 

การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่ผ่านมาของรัฐบาล โดยคณะผู้ศึกษาได้มีข้อเสนอ                
เชิงนโยบายเพ่ือเป็นแนวทางการขับเคล่ือนและมาตรการเสริมการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ดังน้ี 
 1. กําหนดนโยบายและแผนการขับเคลื่อน เพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนที่เกิดจาก
สาเหตุหลักเป็นลําดับแรก ได้แก่ (1) ภาคการเกษตร โดยมีข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม ด้วยการส่งเสริมหรือ
จัดหาวิธีการใหม่แทนการเผา รวมถึงมาตรการทางภาษีที่จูงใจต่อการประกอบการ และข้อเสนอมาตรการใหม่                
ด้วยการจัดทําแผนการจัดเตรียมพื้นที่ทําการเกษตร และแผนการเผาตามแผนการเพาะปลูกของแต่ละพื้นที่ รวมไป
ถึงการจัดทําแผนการเผชิญเหตุในพื้นที่เสี่ยงต่อการเผาซํ้าซากในพื้นที่เป้าหมาย พร้อมทั้งจัดทําแผนที่การเกิดไฟป่า 
(2) ภาคอุตสาหกรรมและการคมนาคมขนส่ง โดยมีข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม ด้วยการกําหนดมาตรฐาน



จ 

นํ้ามันดีเซล เป็นมาตรฐาน EURO 6 รวมถึงการติดตั้งสถานีตรวจวัดและแสดงผลฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ในพื้นที่ชุมชนให้ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น และข้อเสนอมาตรการใหม่ ด้วยการใช้นโยบายการคลังด้านภาษี 

พร้อมทั้งผลักดันนโยบายให้หน่วยงานของรัฐใช้ยานยนต์ไฟฟ้าให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว (3) ปัญหาฝุ่นควัน
จากประเทศเพื ่อนบ้าน โดยมีข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม ด้วยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนามาตรการป้องกันหมอกควันข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง และข้อเสนอมาตรการใหม่ 
ด้วยการสร้างแผนการจัดการป้องกันหมอกควันข้ามแดน พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อแบ่งปัน
เทคโนโลยี และการพัฒนานโยบาย โดยงดการนําเข้าสินค้าจากแหล่งท่ีมีการเผาในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. ปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ได้แก่ (1) กําหนดตัวชี้วัดร่วมในการบูรณาการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวตามนโยบายรัฐบาล และประเมินผลการปฏิบัติราชการนั ้นอย่างจริงจัง (2) ควรกําหนด 
ให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพื ่อกําหนดนโยบาย กํากับดูแลการขับเคลื ่อนรวมทั ้งติดตามและประเมินผล  
(3) กําหนดกฎหมายต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม (4) บูรณาการ
การบังคับใช้กฎหมายจากทุกหน่วยงานเพื่อให้ครอบคลุมในทุก ๆ มิติของสาเหตุการเกิดปัญหา (5) ตั้ง War 

room รายงานสถานการณ์เป็นรายวัน/รายสัปดาห์จัดทํารายงานสถานการณ์ เพื ่อเฝ้าระวังผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ และ (6) ควบคุมและจัดการแหล่งกําเนิดและผลกระทบต่อสุขภาพภายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
 3. ยกระดับการรณรงค์และถ่ายทอดองค์ความรู้แบบบูรณาการให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ ข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม ด้วยการจัดทําห้องปลอดฝุ่น (Clean rooms) เพิ่มเติมในหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีท่ี
ช่วยลดการปล่อยมลพิษ อีกทั้งการสร้างความตระหนักรู ้และการมีส่วนร่วมของประชาชน และจัดทําส่ือ
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพื่อให้
ประชาชนเข้าใจและรับรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้ปัญหาร่วมกัน  
 ในการนําข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนและกําหนดมาตรการเสริมการแก้ปัญหา          
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ไปสู่ความสําเร็จจะต้องอาศัยความร่วมมือและการบูรณาการภายในประเทศ            
ทั้งภาครัฐ หน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนเพื่อสร้างความร่วมมือ และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วม ผ่านกลไกการขยายผลจากคณะกรรมการ
ระดับชาติที่ได้แต่งตั้งขึ้นแล้ว ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้จัดทําแนวทางเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่รัฐบาลในการเลือก
ประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับปัญหาที่ประเทศประสบอยู่ในปัจจุบัน และจะเป็นส่วนช่วยในการเพิ่มประสิทธิผล
ในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน นอกเหนือจากมาตรการท่ีรัฐบาลได้กําหนดไว้แล้ว 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษากลุ่ม เรื ่อง “แนวทางการขับเคลื ่อนและกําหนดมาตรการเสริมการแก้ปัญหา                
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน” สําเร็จลุล่วงได้ด้วยดีโดยได้รับความกรุณาอย่างสูงจากท่านอาจารย์ 
บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ผู้ซึ่งให้แนวทางข้อคิดเห็น คําปรึกษา คําแนะนําในการแก้ไข
ข้อบกพร่องต่าง ๆ และตรวจแก้ไขในการดําเนินการจัดทํารายงานการศึกษาค้นคว้าผลงานกลุ่มด้วยความใส่ใจ
อย่างดียิ่ง พร้อมทั้งช่วยเติมเต็มองค์ความรู้และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ ตลอดจนอาจารย์จุฬา สุขมานพ 

อาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา และอาจารย์ดนัยรัตน์ ธนบดีธรรมจารี ที่ได้กรุณาให้คําแนะนําข้อคิดเห็นที่มีคุณค่า 
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1. สภาพท่ัวไปของปัญหา 
 

1.1 ปัญหา ความท้าทายในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือฝุ่น PM2.5 หมายถึง ฝุ่นละเอียด (Fine particles) เป็นอนุภาค      

ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางเล็กกว่า 2.5 ไมครอน ในประเทศไทยเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก 2 ประการ ได้แก่ (1) แหล่งกําเนิด
จากมนุษย์ (Anthropogenic sources)  เช่น จากควันเสียของรถยนต์โดยเฉพาะรถยนต์ดีเซล โรงงานอุตสาหกรรม 
การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตไฟฟ้า ควันที่เกิดจากหุงต้มอาหารโดยใช้ฟืน หรือฝุ่นจากการก่อสร้าง และ 
(2) เกิดจากการเผาชีวมวล (Biomass burning) การเผาวัสดุการเกษตร การเผาเชื้อเพลิงทางการเกษตร เช่น              
การเผาอ้อยก่อนตัด การเผาตอซังในไร่ข้าวโพด และนาข้าว การเผาเพื่อหาของป่า และไฟไหม้ป่า นอกจากน้ี 
ยังเกิดจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs)                

ท่ีทําปฏิกิริยากับสารอ่ืนในอากาศทําให้เกิดเป็นฝุ่นละเอียดได้ (กรมอนามัยและกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 
2558) นอกจากนั้น สารระเหยต่าง ๆ เหล่านี้เมื่อผสมกับฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  ที่เกิดจากการเผาไหม้
ในท่ีโล่งและการจราจรแล้ว จะทําให้เกิดปรากฏการณ์ Photochemical smog1 

ปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นปัญหาระดับนานาชาติ และไทยก็เป็นหนึ่งใน
ประเทศที่เผชิญกับปัญหาดังกล่าวในระดับรุนแรง เนื่องจากมีสถานการณ์ PM2.5 เกินค่ามาตรฐานทุกปีและ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่เขตเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพื้นที่หมอกควัน 
17 จังหวัดภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีภูมิประเทศ
และภาวะความกดอากาศสูงทําให้เกิดสภาวะอากาศปิดก็ยิ่งทําให้ความรุนแรงของปัญหาเพิ่มขึ้น  ทั้งน้ี ฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีสาเหตุหลักมาจากแหล่งกําเนิดภายในประเทศจากภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และสาเหตุอื่นจากหมอกควันข้ามแดนมาจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งในหลายจังหวัดพบค่าฝุ่นสูงเกินค่ามาตรฐาน
ในช่วงระยะเวลาหนึ่งเป็นประจําทุกปีในช่วงฤดูแล้ง โดยอยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน            
ในทุกกลุ่มทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งการสัมผัสเรื้อรังจะมีความเสี่ยงในการทําให้เกิดโรคทางเดินหายใจ 
โรคหัวใจและหลอดเลือด รวมทั้งมะเร็งปอด โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มเสี่ยง ทั้งเด็ก หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ 
และผู้ท่ีมีโรคประจําตัว เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น 

รัฐบาลเริ ่มตระหนักถึงปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน อย่างจริงจังในปี พ.ศ. 2561              

โดยกรมควบคุมมลพิษเริ ่มนําค่าฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มารวมคํานวณในดัชนีคุณภาพอากาศ                

 
1 ฝุ่นพิษ PM2.5 มีหลายหน้า แต่ “Chemical Smog” ตัวการร้าย ชี้รัฐไม่แก้ที่ต้นตอ ถามดังๆ “เกรงใจใครหรือเปล่า!”. (2020). Thai Publica. 

https://thaipublica.org/2020/02/photochemical-smog-pm2-5-14-02-2563/  
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(Air quality index: AQI) และรัฐบาลได้ประกาศให้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นวาระแห่งชาติ           
ในปี พ.ศ. 2562 โดยกําหนดมาตรการต่าง ๆ อาทิ ห้ามเผาในท่ีโล่งแจ้ง และตรวจจับรถควันดํา (TDRI, 2566)2  

 

 
 

    ภาพที่ 1 ภาพแสดงสถานการณ์ฝุ่น PM2.5 จากตัวชี้วัดแผนวาระฝุ่นแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (ที่มา: Policy Watch, 2567) 

ถึงแม้ว่ารัฐบาลและส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ จะพยายามแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน
อย่างต่อเนื่อง แต่สถานการณ์ฝุ่นควันก็มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี (ภาพที่ 1)3 Thailand Development 

Research Institute หรือ TDRI ระบุว่าการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ให้ได้ผลจะต้อง
เข้าใจสาเหตุท่ีมีความซับซ้อน ท้ังสาเหตุด้านระบบการผลิตในภาคการเกษตร โรงไฟฟ้า การขนส่งและคมนาคม 

 
2 ข้อจํากัดในการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5. TDRI. (2023). https://tdri.or.th/2023/03/pm2-5-thailands-solutions/  
3 ความท้าทายแก้ฝุ่นควัน เมื่อรัฐออกมาตรการแต่ไร้แผน. ThaiPBS Policy Watch. (2024). 

https://policywatch.thaipbs.or.th/article/environment-11  
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และโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งพฤติกรรมของคนในเมืองและเกษตรกร (TDRI, 2566) ซึ่งอาจสรุปข้อจํากัด
และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ได้ดังน้ี 
 1. การเผาในที่โล่งในพื้นที่เกษตรในเขตชนบทและการเผาป่า เป็นการเผาวัสดุการเกษตร เผาเพ่ือ
เตรียมทําไร่ หาของป่า จับจองพื้นที่ หรือเพื่อจัดการป่ารกร้าง ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความยากจน ขาดแรงงาน 
วัฒนธรรมและวิถีของชุมชน รวมถึงขาดเทคโนโลยีที่เป็นไปได้สําหรับการปรับเปลี่ยนชนิดพืช หรือขาดเทคโนโลยี 
การจัดการวัสดุการเกษตรที่มีต้นทุนตํ่ากว่าการเผา (ศุทธินี ดนตรี, 2556) แม้ว่าจะมีแรงจูงใจรับซื้ออ้อยที่ไม่เผา 
ในราคาที ่สูงกว่า แต่เกษตรกรก็ยังคงเลือกที ่จะเผาไร่อ้อยก่อนตัดด้วยเหตุว่าขาดแคลนแรงงานและ 
การใช้เครื่องจักรเก็บเกี่ยวที่ต้องลงทุนสูงในการปรับพื้นที่ไร่ให้เสมอ แปลงไร่มีขนาดเล็กจนไม่คุ้มที่จะใช้
เครื่องจักร หรือขาดวิธีการจัดการวัสดุการเกษตรในแปลงข้าวโพด และการทํานาติดต่อกัน 3 รอบต่อปีทําให้ 

ไม่มีเวลานานพอที่ตอซังและฟางที่ไถกลบจะย่อยสลายได้ทัน ไม่มีพืช/อาชีพที่ให้รายได้สูงกว่าการเผาป่าเพ่ือ
เก็บเห็ดเผาะและของป่า รวมท้ังการท่ีมีนายทุนจ้างชาวบ้านเผาป่าเพ่ือยึดครองท่ีดิน 
 2. ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในเมืองมีปัจจัยที่กระทบคือโครงสร้างการผลิต เช่น            
การเปลี่ยนรถยนต์ โดยเฉพาะจากรถยนต์กระบะและรถบรรทุกที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลไปเป็นรถไฟฟ้าหรือใช้ไฮโดรเจน 
และเปลี่ยนการใช้พลังงานฟอสซิลไปเป็นไฟฟ้าหรือพลังงานหมุนเวียน จะมีต้นทุนในการเปลี่ยนรถยนต์ เครื่องจักรใน
โรงงาน และโรงไฟฟ้า อีกทั้งต้องมีต้นทุนในการวางโครงสร้างพื้นฐานด้านสถานีชาร์จไฟทั่วประเทศด้วย นอกจากน้ี 
การใช้มาตรการควบคุมมลพิษต่าง ๆ ก็มีปัจจัยทางด้านการเมืองมากระทบความพยายามของรัฐบาลด้วยเช่นกัน 
อาทิ รัฐบาลได้กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษของรถยนต์รุ่นใหม่เป็น EURO 5 ตามวาระแห่งชาติเรื่องการแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละออง ก็มีแรงกดดันทางการเมืองจนทําให้คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2566 ประกาศ
เลื่อนการบังคับใช้มาตรฐานใหม่นี้จากปี พ.ศ. 2564 ไปเป็นปี พ.ศ. 2567 และยังมีมาตรการอื่น ๆ ที่รัฐบาลยัง 
ไม่อาจบังคับใช้ เช่น การยกเลิกอุดหนุนราคานํ้ามันดีเซล การขึ้นภาษีนํ้ามันดีเซล หรือการยกเลิกการใช้รถ
เคร่ืองยนต์ดีเซล เป็นต้น 
 3. ที่ผ่านมา ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจมาก และให้ความสําคัญกับการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมน้อย (วิษณุ อรรถวานิช, 2562) ดังจะเห็นได้จากการที่รถยนต์เก่าที่ปลดปล่อยมลพิษมากกว่า             
กลับเสียภาษีในอัตราที่ตํ่ากว่ารถยนต์ใหม่ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2566 งบประมาณแผ่นดินสําหรับ
การปกป้องสิ่งแวดล้อมอยู่ที่วงเงิน 8,361-12,868 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.27-0.491 ของงบประมาณ
แผ่นดินท้ังหมด ซ่ึงเป็นงบประมาณท่ีน้อยกว่าของสหพันธรัฐมาเลเซีย 2 เท่า และน้อยกว่าของสหภาพยุโรปถึง 5 เท่า  
 4. รัฐบาลใช้เครื่องมือทางการเงินและเศรษฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมน้อยมาก              
โดยมาตรการส่วนใหญ่ที่ใช้แก้ปัญหามักมีลักษณะบังคับให้ปฏิบัติตาม อาทิ มาตรการห้ามเผาในที่โล่งแจ้ง การใช้
มาตรฐานไอเสียและนํ ้ามัน เป็นต้น โดยมาตรการบังคับเหล่านี ้ทําให้ภาคการเกษตร และภาคเอกชน 
ไม่มีแรงจูงใจในการปรับตัวเพ่ือปรับปรุงวิธีการผลิตให้ดีข้ึน 
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 5. ในเชิงโครงสร้างและการใช้อํานาจรัฐ ภาครัฐไม่มีหน่วยงานกํากับดูแลที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จและ
ขาดกฎหมายที่บูรณาการการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศเนื่องจากปัญหาและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมกระจัดกระจายไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษจึงไม่มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการ
กับปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพราะมักจะเก่ียวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ  ด้วย อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางบก และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น  

ปัจจุบันการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ยังไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ส่งผลให้ปัญหายังคงอยู่ในระดับที่มีผลกระทบในหลายจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งหากไม่ได้รับความใส่ใจ              
ในการรับมือกับปัญหาดังกล่าวอาจสร้างความเสียหายต่อสังคมไทยเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพ อีกท้ัง            
รัฐต้องสูญเสียงบประมาณแผ่นดินปีละหลายพันล้านบาท เพื่อสนับสนุนการดําเนินภารกิจในการแก้ปัญหา
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ซ่ึงปัจจุบันก็ได้มีบริบทความท้าทาย
อีกหลายประการที่พร้อมจะหนุนให้ระดับของปัญหามีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่จะต้อง
ศึกษาเพื ่อหาแนวทางในการเพิ ่มประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และ 
เป็นข้อเสนอท่ีจะช่วยขับเคล่ือนในเชิงบูรณาการนอกเหนือจากมาตรการท่ีรัฐบาลได้กําหนดไว้แล้ว  
  

1.2 สถานการณ์ท่ีผ่านมาในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
 สถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน โดยเฉพาะพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล จะมีแนวโน้วสูงขึ้นในช่วงต้นปีและปลายปีทุกปี โดยมีแหล่งกําเนิดและกิจกรรมในพื้นที่ ได้แก่ 
ไฟป่า การเผาในพื้นที่เกษตร หมอกควันข้ามแดน การจราจรและขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับ
สภาพอุตุนิยมวิทยาในช่วงต้นปีที่มีความกดอากาศสูงแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยทําให้อากาศปิด ลมสงบ ฝุ่นละออง
ไม่ฟุ้งกระจายและสะสมในพื้นที่จนเกินมาตรฐาน ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสําคัญโดยประกาศให้การแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุ ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติเมื ่อปี พ.ศ. 2562 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม                  
ได้ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง”           

ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 รวมถึงแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุ่นละอองประจําปีที่ดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 ทําให้สถานการณ์ฝุ่นละอองในปี  

พ.ศ.2564-2565 ดีขึ้นเป็นลําดับ โดยในปี พ.ศ. 2565 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง               
ลดลงร้อยละ 16 จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน ลดลงร้อยละ 56 สําหรับพื้นที่ภาคเหนือ 17 จังหวัด ค่าเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง 
ลดลงร้อยละ 27 จํานวนวันที่เกินมาตรฐาน ลดลงร้อยละ 32 เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2564 จํานวน           
จุดความร้อน ลงลงร้อยละ 61 

 สถานการณ์ฝุ่นละอองในปี พ.ศ. 2566 ในภาพรวมมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสภาพอุตุนิยมวิทยา                
ที่เริ่มเปลี่ยนเข้าสู่สภาวะความเป็นกลางและกําลังพัฒนาเข้าสู่ปรากฏการณ์เอลนีโญ ส่งผลให้เกิดความแห้งแล้ง             
และปริมาณฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยกระทรวง



5 

สาธารณสุข ระบุว่า จากข้อมูลเฝ้าระวังโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศในช่วงต้นปี พ.ศ. 2566 พบผู้ป่วยด้วยโรค           
ท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษทางอากาศ กว่า 1.7 ล้านราย และยังส่งผลกระทบผลต่อการท่องเท่ียว เศรษฐกิจและสังคมด้วย                  
 1. สถานการณ์ฝุ่นละอองในปี พ.ศ. 2566 ภาพรวมสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีท่ี
ผ่านมา (1 พฤศจิกายน 2565 - 31 พฤษภาคม 2566) ดังน้ี 
  1.1 ทั่วประเทศ  ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่า 35 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 28 และจํานวนวันที่ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่ามาตรฐาน 133 วัน 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 40 และจุดความร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 226 

  1.2 พื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่า 
62 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 107 จํานวนวันที่ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่า
มาตรฐาน 112 วัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 60 และจํานวนจุดความร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 365 

  1.3 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
มีค่า 33 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 18 จํานวนวันท่ีฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่า
มาตรฐาน 52 วัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 148  

  1.4 พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
มีค่า 41 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 86 จํานวนวันท่ีฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่า
มาตรฐาน 85 วัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 73 และจํานวนจุดความร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 209 

  1.5 พื้นที่ภาคกลาง ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่า 34 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 46 จํานวนวันที่ฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่า
มาตรฐาน 73 วัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 26 และจํานวนจุดความร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 300 

  1.6 พื้นที่ภาคตะวันออก ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่า 30 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 36 จํานวนวันที่ฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่า
มาตรฐาน 39 วัน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 225 และจํานวนจุดความร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 111 

  1.7 พื้นที ่ภาคใต้ ปริมาณฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เฉลี ่ย 24 ชั ่วโมง มีค่า 13 

ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ ้นร้อยละ 8 จํานวนวันที่ฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่า
มาตรฐาน 1 วัน (ปี พ.ศ. 2565 ไม่พบเกินมาตรฐาน) และจํานวนจุดความร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 670 

 2. ระดับความรุนแรงตามช่วงสถานการณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 

ไมครอน ในปี พ.ศ. 2566 โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤต ได้แก่ พื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ตามช่วงสถานการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ ช่วงสถานการณ์ปกติ ช่วงที่ได้อิทธิพลจากสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ี
สภาพอากาศปิด ช่วงท่ีมีการเผาในพ้ืนท่ี และช่วงท่ีได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดน พบว่า  
  2.1 พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในช่วงสถานการณ์ที่เป็นสภาวะปกติปริมาณ ฝุ่นละออง
ส่วนใหญ่ยังคงมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่เมื่อได้รับอิทธิพลจากสภาพอุตุนิยมวิทยาที่มีสภาวะอากาศปิด   
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ลมสงบ อากาศไม่ยกตัว ทําให้ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าของสภาวะปกติ 
และเมื่อเกิดการเผาจะส่งผลให้ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพิ่มขึ้นเป็น 3 เท่าของสภาวะปกติ
และเม่ือได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดน ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ยังคงเพ่ิมข้ึนเป็น 
3 เท่าของสภาวะปกติ 
  2.2 พื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในช่วงสภาวะ
อากาศปิด ปริมาณฝุ่นละอองส่วนใหญ่ยังคงมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เมื่อได้รับอิทธิพลจากการเผาในพื้นท่ี 
ทั้งในพื้นที่เกษตรปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าของสภาวะอากาศปิด และ
เมื่อได้รับอิทธิพลจากการเผาในพื้นที่ป่าปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพิ่มขึ้นเป็น 6 เท่าของ
สภาวะอากาศปิด และเมื่อได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดนส่งผลให้ปริมาณฝุ่นละออง เพิ่มขึ้นเป็น 9 เท่า
ของสภาวะอากาศปิด 
 3. ข้อมูลจุดความร้อน และพื้นที่เผาไหม้ปี พ.ศ. 2566 จุดความร้อนสะสมทั่วประเทศ พบจํานวน 168,468 จุด 
แบ่งเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ 121,575 จุด พื้นที่เกษตร 34,341 จุด และพื้นที่เมือง 12,552 จุด 
โดยเป็นจุดความร้อนใน 17 จังหวัดภาคเหนือ จํานวน 109,035 จุด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 31,198 จุด 
ภาคกลาง จํานวน 4,960 จุด และมีพ้ืนท่ีเผาไหม้ใน 17 จังหวัด ภาคเหนือ รวม 9,768,928 ไร่  
 เมื่อประเมินสถานการณ์ฝุ่นละอองในปี พ.ศ. 2567 สถานการณ์เอลนีโญจะมีกําลังแรงตั้งแต่ปลายฤดูฝน            
ปี พ.ศ. 2566 ต่อเนื่องไปจนถึงช่วงฤดูร้อน ปี พ.ศ. 2567 อุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโน้มจะสูงกว่าค่าปกติ ทําให้มี
อากาศร้อนและแล้งมากขึ้น ปริมาณฝนรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะตํ่ากว่าค่าปกติ ร้อยละ 10 ซึ่งจะส่งผล 
ให้สถานการณ์ไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละอองในปี พ.ศ. 2567 จะมีความรุนแรงมากขึ้น จากสถานการณ์ที่ผ่านมา             
จะเห็นได้ว่าการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ยังไม่ประสบผลสําเร็จ และยิ่งทวีความรุนแรง
ของปัญหาเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
 

1.3 ภาพรวมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) แนะนําคุณภาพอากาศว่าในระยะเวลา 

1 ปี ไม่ควรสัมผัสกับฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกิน 5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร4 ในกรณีที่รับ
สัมผัสสูงกว่าค่าแนะนํา คือ 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จะส่งผลต่อการเสียชีวิตด้วยระบบทางเดินหายใจ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 7-20 การป่วยด้วยโรคระบบทางเดินหายใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 การเสียชีวิตและป่วยด้วย
โรคหัวใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 2-5 การเสียชีวิตและป่วยด้วยโรคหัวใจหลอดเลือดเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.3 ผู้สูงอายุป่วยด้วย
โรคระบบทางเดินหายใจเพิ่มร้อยละ 17 ป่วยด้วยโรคหัวใจและหลอดเลือดเพิ่มร้อยละ 7.6 และยังทําให้สภาพ

 
4 WHO Global Air Quality Guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and 

carbon monoxide. (2021). https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf  
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ปอดในเด็กแย่ลง5 สําหรับประเทศไทย ยังพบว่าค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงเกินค่ามาตรฐาน
ประเทศไทยและเกินค่าแนะนําขององค์การอนามัยโลกในหลายพื้นที่โดยเฉพาะในภาคเหนือ กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล จากการรายงานของกองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข โดยรายงานสถานการณ์
การเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2563 - 26 ตุลาคม 2564 พบว่า จํานวนผู้ป่วยโรคทางเดินหายใจ หัวใจและ
หลอดเลือดมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในช่วงที่ปริมาณความเข้มข้นของมลพิษอากาศและฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 

ไมครอน สูงขึ้นเช่นกัน โดยช่วงที่มีวิกฤติฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่มีค่าเกินมาตรฐานประเทศไทย  
(50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) จะอยู่ในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน-มีนาคมของปีถัดไป โดยช่วงที่มีการเฝ้า
ระวังผลกระทบสุขภาพ ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2564 มีค่าเฉลี่ยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีค่าสูงสุด 
เท่ากับ 62 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ 61 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ตามลําดับ และค่าเฉลี่ยช่วง
วิกฤติระหว่างเดือนพฤศจิกายน-มีนาคม พ.ศ. 2563-2564 เท่ากับ 46 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ภาพที่ 2) 

และเคยอยู่ที่ระดับสูงสุดในปี พ.ศ. 2563 เท่ากับ 366 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งมากกว่าค่ามาตรฐาน
ประเทศไทย 7 เท่า และเป็นระดับท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพมาก6 

 
 

ภาพที่ 2 แนวโน้มผู้ป่วยโรคที่เฝ้าระวังในภาพรวม เทียบกับค่าเฉลี่ยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในพืน้ที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2563-2564 (ที่มา: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข) 

 

ผลกระทบต่อสุขภาพจากปัญหามลพิษอากาศของไทยในปัจจุบันนับเป็นหนึ่งในอุบัติการณ์ของปัญหา 
สาธารณสุขและการเปลี่ยนแปลงของภาวะความเจ็บป่วยของประชาชนในประเทศซึ่งมีรายงานการเจ็บป่วย            
ที่เกี่ยวข้องกับมลพิษอากาศในพื้นที่ต่าง ๆ ในประเทศที่มีปัญหาด้านมลพิษอากาศอย่างต่อเนื่อง เช่น รายงาน

 
5 คู่มือการดําเนินงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ปี 2564  

https://hia.anamai.moph.go.th/web-

upload/12xb1c83353535e43f224a05e184d8fd75a/m_magazine/35644/2920/file_download/96e5c50a7a65855da35267ce3937

ae26.pdf  
6 “ฝุ่นพิษ” ทุบสถิติรอบ 4 ปี ค่าสูงลิ่ว 366 มคก. ต่อ ลบ.ม. Thai PBS. (2019). https://www.thaipbs.or.th/news/content/298574  
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จํานวนผู้ป่วยหลายโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษอากาศปี พ.ศ. 2564 จากเขตสุขภาพต่าง ๆ ทั่วประเทศ พบว่า  
มีจํานวนผู้ป่วยในประเทศรวม 5,415,262 ราย โดยในพ้ืนท่ีท่ีเป็นกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือตอนบนน้ัน มีจํานวน
ผู้ป่วยสูงสุดคือ 602,373 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรคทางเดินหายใจอุดก้ัน กลุ่มโรคตาอักเสบ และกลุ่มโรคผิวหนัง
อักเสบ (กระทรวงสาธารณสุข, 2564) อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลไม่มีมาตรการใด ๆ เพิ่มเติมจากน้ี คาดการณ์
ว่าจะส่งผลกระทบประชาชนมากขึ้นและมีขนาดของปัญหาขยายตัวมากขึ้นเนื่องจากเมื่อได้รับฝุ่นพิษเหล่าน้ี             
ในปริมาณที่มากและสมํ่าเสมอ จะทําให้สะสมในร่างกายจํานวนมากเพิ่มโอกาสเสี่ยงให้เกิดโรคมะเร็งในอวัยวะ
ต่าง ๆ ของร่างกาย 

นอกจากผลเสียต่อชีวิตและสุขภาพแล้ว ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ยังสร้างความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย ธนาคารโลกประเมินว่าต้นทุนเศรษฐกิจของไทยเพ่ิมจาก 2.10 แสนล้านบาท
ในปี 2533 เป็น 8.71 แสนล้านบาท ในปี 2556  และจากการศึกษาของวิษณุ อรรถวานิช พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์ของครัวเรือนไทยสูงถึง 2.17 ล้านล้านบาท/ปี เฉพาะครัวเรือน 
ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีค่าความเสียหายต่อครัวเรือน 4.36 แสนล้านบาท/ปี (ภาพที่ 3) โดยต้นทุน 
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด คือ ต้นทุนสุขภาพ7 เพราะจากสถิติแล้ว มีคนไทยเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงกว่าการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนน ยาเสพติด และการฆาตกรรม
รวมกัน ซึ ่ง State of Global Air รายงานว่าไทยมีผู ้เสียชีวิตจากฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
ถึง 32,200 คนในปี พ.ศ. 2562 (หรือ 33.1 คนต่อประชากรแสนคน) และในปี พ.ศ. 2564 มีผู้เสียชีวิตจากฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงถึง 29,000 ราย ใน 36 จังหวัดท่ีเผชิญกับปัญหามลพิษทางอากาศ8 
 1. ผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
โดยตรง ซึ่งมีผลต่อการลดอายุขัยเฉลี่ยของประชาชนลง และยังเป็นที่มาของการเข้ารับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลมากขึ้น เนื่องจากการเจ็บป่วยด้วยโรคต่าง ๆ เพิ่มสูงขึ้น เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ 
และโรคมะเร็ง เป็นต้น 
 2. ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และค่าความชื้นสัมพัทธ์
ในอากาศมีความสัมพันธ์กับทัศนวิสัยการมองเห็น เมื่อความเข้มข้นของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
เพ่ิมข้ึน และมีค่าความช้ืนสัมพัทธ์น้อยกว่าร้อยละ 80 จะทําให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นลดลง 
 3. ผลกระทบด้านสังคม ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มักจะส่งผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยในการดําเนินชีวิต เช่น พื้นที่ที่มีปริมาณฝุ่นละอองสูง กระทรวงศึกษาธิการได้ออก
ประกาศให้สถานศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทุกแห่งปิดสถานศึกษาเป็นกรณีพิเศษเนื่องจากฝุ่นละออง

 
7 ต้นทุนของสังคมไทยจากมลพิษทางอากาศและมาตรการรับมือ “ฝุ่นจิ๋ว…กับผลกระทบที่ไม่จิ๋ว…ต่อครัวเรือนไทย!”. 

https://thaipublica.org/2023/02/pier-air-pollution-pm2-5-01/  
8 State of Global Air. www.stateofglobalair.org/data  
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กระทบต่อสุขภาพของนักเรียนจึงทําให้ต้องมีการปิดการเรียนการสอนชั่วคราว และแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
ส่ิงก่อสร้างท่ีทํางานกลางแจ้งต้องเผชิญกับสภาวะฝุ่นละอองท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 

 

 
 

ภาพที่ 3 มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์จากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (ที่มา: วิษณ ุอรรถวานิช, 2562) 

 4. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จากสถานการณ์ค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่มีปริมาณเกินกว่า
ค่าระดับมาตรฐานของประเทศไทย เนื่องจากปริมาณการกระจายตัวของฝุ่นละอองที่ปกคลุมบริเวณพื้นท่ี
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นระยะเวลานานจึงก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย
ได้แบ่งผลกระทบออกเป็น 2 ส่วน ดังน้ี  

4.1 ค่าเสียโอกาสจากประเด็นสุขภาพ เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าวไปส่งเสริมให้เกิดอาการเจ็บป่วยสําหรับ
ผู้ป่วยเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจจนต้องไปเข้ารับการรักษาพยาบาล รวมถึงค่าใช้จ่ายในการซื้อหน้ากากอนามัย
มาสวมใส่เพ่ือป้องกันตนเองจากฝุ่นละออง  

4.2 ค่าเสียโอกาสด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากสถานการณ์ข้างต้นถือเป็นจุดเปลี่ยนของปลายทาง 
ในการท่องเที่ยวจากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดอื่น แต่ถ้าหากสถานการณ์ยังไม่คลี่คลาย อาจจะทําให้
นักท่องเที ่ยวปรับเปลี ่ยนแผนการเดินทางไปท่องเที ่ยวในประเทศอื ่นแทนเนื ่องจากกรุงเทพมหานคร                     
มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเดินทางมาท่องเที่ยวเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 5 ล้านคนต่อเดือน และสร้าง
รายได้เฉลี่ยประมาณ 80,000 ล้านบาทต่อเดือน ค่าเสียโอกาสจากประเด็นสุขภาพและเสียโอกาสด้านการท่องเที่ยว                  
อาจคิดเป็นเงินอย่างน้อย 2,600 ล้านบาท จากกรอบระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2562) 

และยังส่งผลกระทบต่อรายได้ผู้ประกอบการอาชีพขายอาหารข้างทางห้างร้านต่าง ๆ เนื่องจากประชาชน             
เกิดความกังวลถึงผลกระทบด้านสุขภาพ ทําให้ผู้ประกอบการขาดรายได้ไป 1,000-2,000 ล้านบาท 
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 จากสถานการณ์ดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน ยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร และยิ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงภาคการท่องเที่ยวต่าง ๆ ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในคร้ังน้ี 
1.4 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีตท่ีผ่านมา 
  จากผลกระทบของปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่ส่งผลเสียกับสุขภาพและเศรษฐกิจ
ของประเทศ TDRI ได้สรุปข้อจํากัดอย่างน้อย 3 ประการ ที่ทําให้การแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ของรัฐล้มเหลว ดังน้ี 
 1. รัฐบาลกําหนดแนวทางการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน แบบภัยพิบัติ โดยการต้ัง
คณะกรรมการในช่วงเดือนตุลาคมก่อนที่จะเกิดวิกฤติฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน คณะกรรมการน้ี
สลายตัวไปในเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป ซึ่งแนวทางดังกล่าวไม่ใช่แนวทางที่เหมาะสมเนื่องจากทําให้ขาดการศึกษา
วิเคราะห์แบบต่อเนื่องโดยผู้เชี่ยวชาญ ในกรณีดังกล่าวจึงควรเปลี่ยนระบบการจัดการเป็นการจัดการเชิงโครงสร้าง           
ท่ีย่ังยืนและต่อเน่ือง 
 2. ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นขาดงบประมาณขับเคลื่อนตามนโยบาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารจัดการเชิงระบบ แม้ว่าสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และสํานักงบประมาณ จะได้ริเริ ่มให้มีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้
โครงสร้างการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมท้ัง 
มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยมีการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ผ่านกระบวนการล่างสู่บน (Bottom up) แต่ผลการดําเนินงานยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายเพราะการจัดสรรงบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพ 

 3. ข้อมูลขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (Airshed) ที่มีจํากัด แม้จะ 
มีการจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ภายในจังหวัดที่มีประสิทธิภาพสูงสุด มีความร่วมมือจาก
หน่วยราชการต่าง ๆ ชุมชน และกลุ่มประชาสังคม รวมทั้งมีมาตรการป้องกันทั้งในเมืองและชนบท ก็ไม่อาจ
แก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนได้ ดังท่ีเห็นตัวอย่างจากจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีมีการจัดการร่วมกันเป็นกลุ่ม
จังหวัด แต่ก็ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาได้เนื่องจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ส่วนหนึ่งพัดข้ามมาจาก
จังหวัดใกล้เคียงในภาคเหนือรวมถึงจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะชายแดนฝั่งพม่าที่ปลูกข้าวโพด ส่วน
ชายแดนกัมพูชาก็มีการปลูกอ้อยและเผาไร่อ้อย ทําให้ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน พัดเข้ามาถึงจังหวัด
ใกล้เคียง และยังมาถึงกรุงเทพมหานครอีกด้วย ผลจากการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ท่ีล้มเหลว
ข้างต้น จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหา และความท้าทายในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน
สามารถสรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา โดยพบว่า ที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหา            
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โดยกําหนดเป็นวาระแห่งชาติ แต่ยังไม่ประสบความสําเร็จ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ 
เมื่อเกิดสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน โดยการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุมีอย่างจํากัด นอกจากน้ี 
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ยังหมดไปตามฤดูกาล ทําให้ความกดดันและการตระหนักรู้จาก
ภาคประชาสังคมขาดความต่อเนื่อง และเมื่อถึงฤดูกาล จึงมีความจริงจังเริ่มขึ้นอีกครั้ง นอกจากนี้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยระบุให้หน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายแยกย้ายกันไปตามภารกิจที่กฎหมาย
กําหนดไว้ เช่น ถ้าเกี ่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรมก็ต้องเป็นกรมโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาดูแลเป็นไป 
ตามพระราชบัญญัติโรงงานหรือถ้าเป็นเมืองก็จะพิจารณาตามพระราชบัญญัติแร่ ส่งผลให้แม้กฎหมายจะ
กําหนดว่ารัฐต้องเข้ามาจัดการแต่ด้วยตัวกฎหมายที่ให้อํานาจหน่วยงานต่าง ๆ แยกย้ายกันไป เวลาจะทํา
แผนการแก้ไขหรือต้องทํางานที่ต้องบูรณาการจัดการร่วมกันจึงไม่ยังมีความคืบหน้า ซึ่งส่งผลให้การจัดการ
ปัญหาดังกล่าวยังไม่สามารถจัดการให้หมดไปหรือบรรเทาเบาบางลงได้  
 

 



12 
 

2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 
 

2.1 ทิศทางในอนาคตของปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ที่จะต้องพึ่งพาพลังงาน และการใช้ยานพาหนะประเภทที่ใช้เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ และสถานการณ์            

มีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น การปนเปื้อนในชั้นบรรยากาศที่เพิ่มมากขึ้นจากสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ส่งผลกระทบ
และเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม ซึ่งระดับ
มลพิษทางอากาศเป็นผลมาจากการรวมตัวกันของมลพิษที่ถูกปลดปล่อยออกมาจากแหล่งกําเนิดทั้งที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ (ภูเขาไฟระเบิด เกสร/ละอองของดอกไม้ และการย่อยสลายของจุลินทรีย์ เป็นต้น) และมาจาก
กิจกรรมของมนุษย์ (ยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม และเตาเผาขยะ เป็นต้น) ร่วมกับสภาพอากาศในขณะน้ัน  
หากในอนาคตอันใกล้นี้มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปริมาณของมลพิษที่ปลดปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศเพิ่มมากข้ึน
ผนวกกับสภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงสิ่งเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ในสิ่งแวดล้อมได้ทันที 
ความเข้มข้นของมลพิษทางอากาศเชื่อมโยงกับสภาพอากาศอย่างละเอียดอ่อน เนื่องจากวงจรชีวิตของมลพิษ
ทางอากาศได้รับผลกระทบจากปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยาหลายอย่าง เช่น อุณหภูมิ ความเร็วลม การแผ่รังสีดวงอาทิตย์ 
และการตกของฝน การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถทําให้ปัญหาคุณภาพอากาศรุนแรงขึ ้นได้ 
อย่างมีนัยสําคัญและมีแนวโน้มที ่จะทําให้การควบคุมมลพิษทางอากาศมีความซับซ้อนเพิ ่มมากขึ ้น ดังน้ัน  
ในการจัดการคุณภาพอากาศจึงมีความจําเป็นที ่ต้องมีความเข้าใจผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศด้วยจึงจะสามารถจัดการมลพิษอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

ภาพที่  4 อนุกรมเวลาของความเข้มข้น PM2.5 และ O3 เฉลี่ยรายวันที่จําลองและสังเกตการณ์ ณ จุดสังเกตในประเทศไทย 
(ที่มา: Nguyen, T. H. G., et. al., 2019.) 
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ผลจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อโอโซน และอนุภาคของ
ฝุ่นละอองที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 2.5 µm หรือมีขนาดเล็กกว่า (PM2.5) โดยศึกษาภายใต้แบบจําลอง 
Weather Research and Forecasting (WRF) และ แบบจําลอง Community Multiscale Air Quality (CMAQ) 

การประเมินของแบบจําลองสามารถจับความแปรผันของอุณหภูมิ การแผ่รังสี ความชื้น ความเร็วลม ทิศทางลม 
ความเข้มข้น PM2.5 และความเข้มข้นของ O3 ได้ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าความเข้มข้นของ PM2.5 เพิ่มข้ึน 
+2.09 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร (+6.75%) ในช่วงฤดูแล้ง และ +0.15 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร (+1.42%) 

ในช่วงฤดูฝน สําหรับโอโซนพบว่าความเข้มข้นของ O3 ลดลง -0.96 ppb (-2.41%) ในช่วงฤดูแล้ง และเพ่ิมข้ึน
เล็กน้อย +0.13 ppb (+0.55%) ในช่วงฤดูฝน 

 

 
 

ภาพที่  5 การกระจายเชิงพื้นที่ของ (a) ความเข้มข้นของ PM2.5 จําลองแบบออนไลน์สองทาง และ (b) เปอร์เซ็นต์การส่งผล
โดยตรงของละอองลอยต่อความเข้มข้นของ PM2.5 (ที่มา: Nguyen, T. H. G., et. al., 2019.) 

 จากการคาดการณ์ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในประเทศไทย สรุปแนวโน้มและ
ประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องได้ดังน้ี 
 1. แหล่งกําเนิดฝุ่นละอองมาจากการใช้เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ทั้งในการขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม 
การเผาในท่ีโล่ง และหมอกควันข้ามพรมแดน มีแนวโน้มก่อปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพ่ิมมากข้ึน 
 2. ปัจจัยส่งเสริมให้มีฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สะสม คือ สภาพอุตุนิยมวิทยาในช่วงต้นปี
ไม่เอื้อต่อการกระจายตัวของฝุ่นละอองเนื่องมาจากความกดอากาศสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน แผ่ลงมาปกคลุม
ตอนบนของประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ            
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ทําให้ในช่วงดังกล่าว ซึ่งมีสภาพอากาศนิ่ง ลมสงบ ส่งผลให้ฝุ่นละอองสะสมในบรรยากาศและมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน 
โดยพื้นที่ที่มีปัญหาและพื้นที่เสี่ยงเป็นพื้นที่ที่ประสบสถานการณ์ฝุ่นละอองเกินมาตรฐานในบางช่วงเวลาโดยท่ี
การเกิดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีสาเหตุหลักแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ีของประเทศไทย  
 3. ภาคการขนส่งและคมนาคม โดยเฉพาะยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซล ทั้งทางบก ทางนํ้า และ
ทางอากาศ มีสัดส่วนของการปลดปล่อยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงมาก ซึ่งหากสามารถลดการใช้
เช้ือเพลิงประเภทน้ํามันดีเซลและปิโตรเคมีลงให้ได้มากท่ีสุดก็จะทําให้ลดปริมาณการปลดปล่อยมลพิษได้อย่างมาก 
 4. โรงงานอุตสาหกรรม จากปล่องควันของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่มี
ความเส่ียงสูง ยังไม่มีระบบการควบคุมและกํากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
 5. ไฟป่าที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดจากการเผาป่า แม้จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องถึง 5 ฉบับ 
ท่ีบังคับใช้สําหรับการควบคุมและกําหนดบทลงโทษผู้กระทําความผิด แต่ก็มีการฝ่าฝืนท่ีจะเผาป่าอย่างต่อเน่ือง  
 6. หมอกควันข้ามแดน แม้จะมีความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ใน พ.ศ. 2545 

ก็ยังคงเกิดปัญหาหมอกควันข้ามแดนท่ีกระทบประเทศในอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง  
 7. การเผาวัสดุการเกษตร ทั้งการเผาป่า การเผาขยะ กิ่งไม้ ใบไม้ของชุมชนและครัวเรือน ยังไม่มี
กระบวนการทดแทนการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร ท่ีประชาชนภาคการเกษตรจะยอมรับและยอมปฏิบัติตามได้ 
 8. สภาพอุตุนิยมวิทยา ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะทําให้ประเทศไทย โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร
และภาคเหนือมีสภาพอากาศแห้ง เมื่อลมตะวันออกเฉียงเหนือพาฝุ่นจากการเผาในพื้นที่เกษตรภาคกลางเข้าสู่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หากมีอุณหภูมิตํ่า ความกดอากาศสูง ท้องฟ้าปิด อากาศสงบนิ่งไม่กระจายตัว
จะเกิดการสะสมของฝุ่นและมลพิษสูงกว่าปกติ แม้ว่าภาครัฐจะกําหนดยุทธศาสตร์ แผนระดับชาติที่กําหนด
แนวทางและมาตรการต่าง ๆ แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีความรุนแรงมากเมื่อเทียบเคียงกับประเทศอื่นและ            
มีแนวโน้มสูงข้ึน 
 จากรายงานตัวชี้วัด "ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) (2554-2565)" ของกรม
ควบคุมมลพิษ พบว่า ใน พ.ศ. 2565 ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด อยู่ในช่วง 22-156 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร             
(ค่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ส่วนค่าเฉลี่ยรายปี อยู่ในช่วง 10-35 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
(ค่ามาตรฐาน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้งประเทศค่าเฉลี่ยราย
ปีเท่ากับ 20 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งไม่เกินมาตรฐาน ลดลงจาก พ.ศ. 2564 ร้อยละ 9 และลดลงเกือบ
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศ โดยมีเพียงจังหวัดสระบุรี (หน้าพระลาน) ท่ียังเกินค่ามาตรฐาน 
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ภาพที่  6 ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไม่ครอน (2554-2565) (ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2566) 

2.2 แนวโน้มในอนาคตของการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
 จากปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่คาดการณ์ว่าจะขยายขนาดขึ้นในอนาคต รัฐบาล 
จึงวางนโยบายและผลักดันให้เกิดการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับประเด็นฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน พบว่าการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ และถ่ายทอดแผนผ่านลงมาในระดับต่าง ๆ จนถึงมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2562 กําหนดให้การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติ
และนายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566 ได้กําหนด
นโยบายด้านคุณภาพชีวิต ว่า “รัฐบาลจะแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นวาระแห่งชาติโดยเฉพาะเรื่องฝุ่นควัน 
PM 2.5 ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทุกคน ด้วยการสร้างแรงจูงใจ
ทางเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบในภาคเกษตรกรรม ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมเพื่อประเมินผลและติดตาม 
การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว” พร้อมท้ัง          
ได้ประกาศนโยบายแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และไฟป่า โดยเฉพาะมาตรการลดฝุ่นละออง
จากแหล่งกําเนิดจากยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม และการควบคุมการเผาป่า เผาวัสดุทางการเกษตร 
นําไปสู่การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตของภาคการเกษตรและการจัดการพื้นที่ป่าไม้อย่างยั่งยืน และการสร้างมาตรการ
ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านลดปัญหาหมอกควันข้ามแดน 
 โดยเมื ่อว ันที ่ 16 ตุลาคม 2566 คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีมติเห็นชอบแต่งต้ัง
คณะกรรมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ โดยมี พล.ต.อ.พัชรวาท วงษ์สุวรรณ รองนายกฯ เป็นประธาน
คณะกรรมการ และมีนายกิตติรัตน์ ณ ระนอง ที ่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานคณะกรรมการ 
 มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ และได้เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน ปี พ.ศ. 2567 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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  1. ทบทวนมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจากฝุ่นละอองขนาด
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
  2. ยกระดับเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ปี พ.ศ. 2567 

  3. เสนอให้มีกลไกการบริหารจัดการท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 
  4. กลไกการบริหารจัดการระดับพื้นที่ในรูปแบบศูนย์ปฏิบัติการระดับจังหวัด เพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่า 
การเผาในท่ีโล่งหมอกควัน และฝุ่นละอองในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ 
  5. กําหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายในการแก้ปัญหา เน้นพ้ืนท่ีเผาซ้ําซาก 50% 

  6. ลดการเผาไหม้ในพื้นที่เกษตรลงให้ได้ร้อยละ 50 หรือ 3.25 ล้านไร่จากปี พ.ศ. 2566 ที่มีพื้นท่ี            
เผาไหม้ 66% หรือ 6.5 ล้านไร่ ท้ังใน 10 ป่าอนุรักษ์ และ 10 ป่าสงวนแห่งชาติ ด้วยการทําแนวกันไฟ และแนวกันคน 
  7. จัดระเบียบการเก็บหาของป่า อนุญาตเฉพาะคนในพ้ืนท่ี โดยต้องผ่านการลงทะเบียนรายบุคคล
ในพ้ืนท่ี และปิดป่าเฉพาะในพ้ืนท่ีเส่ียง 
   8. ให้จัดการเชื้อเพลิงในช่วงเวลาที่เหมาะสม ตั้งจุดเฝ้าระวังเพื่อกระจายกําลังเจ้าหน้าที่เฝ้าป่า 
โดยเน้นป่าอนุรักษ์ต้องมีจุดตรวจและจุดสกัดเพื่อไม่ให้เกิดการลักลอบเผาป่า และใช้หมู่บ้านเครือข่ายดับไฟป่า
หรืออาสาสมัครพิทักษ์อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชร่วมดับไฟป่า 
  9. ลดจํานวนวันที่ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินมาตรฐานต้องลดลงเป็นรายภาค เช่น 17 

จังหวัดภาคเหนือ จากร้อยละ 40 เป็นร้อยละ 30 ขณะที่ กรุงเทพมหานคร-ปริมณฑล และ ภาคกลาง ลดลงจากร้อยละ 
20 เป็นร้อยละ 5 ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 5 

  10.  บังคับใช้มาตรฐานน้ํามัน EURO 5 อย่างเป็นทางการ 1 มกราคม 2567 ในเมืองใหญ่ 

  11. มีมาตรการตรวจอย่างเข้มข้น ทั้งการเพิ่มจุดตรวจสอบ ตรวจจับควันดําให้ครอบคลุมพื้นท่ี
วิกฤต เข้มงวดวินัยการจราจร ใช้อัตราโทษสูงสุด 
  12. ดําเนินการเชิงรุกในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ ห้ามไม่ให้มีการเผาเด็ดขาด 
  13. ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน และจัดตั้งศูนย์ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีหมอกควันและฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PHEOC) ในทุกระดับ 
  14. ยกระดับการเจรจาให้เข้มข้นจากระดับภูมิภาคอาเซียนไปสู่ระดับทวิภาคี และใช้เงื ่อนไข             
ทางการค้า ใช้การส่ือสารเชิงรุกแจ้งเตือน และต้ังคณะกรรมการแห่งชาติ เพ่ือส่ังการระดับชาติสู่ศูนย์ปฏิบัติการ
ระดับจังหวัดแบบถาวร 
  15. กรุงเทพมหานครมีการแจ้งเตือนในระดับท้องถิ่นและลดฝุ่นจากแหล่งกําเนิด ไม่ว่าจะเป็น 
จากการจราจร การก่อสร้าง หากจํานวนวันและฝุ่นเกิน 15 เขต อยู่ในระดับสีแดง จะให้มีมาตรการทํางานที่บ้าน 
(Work from Home) โดยมีแนวทางการแจ้งเตือน 4 ระดับ-ส่ง SMS ถึงประชาชน ดังน้ี 
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   - ระดับที่ 1 รายงานประจําวัน ให้รายงานสถานการณ์และผลการคาดการณ์ฝุ่นละอองขนาด
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน ทุกวันของช่วงเวลา 14.00 น. เพื่อให้ประชาชนได้ทราบแนวทางการปฏิบัติตัวผ่านช่องทาง           
เฟซบุ๊ก (Facebook) ของศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) และส่ือต่าง ๆ 
   - ระดับที่ 2 รายงานประจําสัปดาห์ ให้รายงานการพยากรณ์สถานการณ์ฝุ่น 7 วันล่วงหน้า 
เพื่อให้ประชาชนสามารถวางแผนล่วงหน้าในการปฏิบัติตัวช่วงอาทิตย์นั้น โดยจะเป็นการรายงานร่วมกัน              
4 หน่วยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงสาธารณสุข ผู้ว่าราชการจังหวัด และกรมประชาสัมพันธ์ 
   - ระดับที่ 3 รายงานกรณีพิเศษเมื่อมีเหตุการณ์วิกฤต ิหากสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน เข้าขั้นส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีเหตุการณ์สําคัญ เช่น ปัญหาหมอกควันข้ามแดน
เข้ามามีผลกระทบต่อประเทศไทย จะให้ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) รายงานสถานการณ์ต่อ
ประชาชนท่ีอาจจะได้รับผลกระทบและแนวทางการปฏิบัติตน 
   - ระดับที่ 4 กรณีมีประเด็นที่ประชาชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ จะให้สื่อสารและจัดเสวนา 
ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) จะเชิญนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ มาให้ความรู้ความเข้าใจ
กับประชาชนผ่านช่องทางต่างๆ นอกจากนี้ให้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เพื่อเพิ่มการแจ้งเตือนประชาชนในระบบ SMS Alert มาใช้สําหรับแจ้งเตือน
ประชาชนอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 
 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2566 เห็นชอบตามที่ นายกรัฐมนตรีเสนอ โดยรัฐบาล
ตระหนักและให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 

ไมครอน ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเกิดการบูรณาการอย่างย่ังยืน มีประสิทธิภาพ เกิดผลเป็นรูปธรรมและทันต่อเหตุการณ์ 

มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดกลไกในการบริหารจัดการและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศ
ในทุกมิติ โดยได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ เพื่อทําหน้าที่ในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ และ 
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่ครอบคลุมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ทุกรูปแบบ ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ เกษตรกรรม การคมนาคมและขนส่ง การเผาในที่โล่ง 
การเผาป่า การเผาในพื้นที่เกษตรกรรม การก่อสร้าง หมอกควันข้ามแดน รวมถึงมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศเชิงพื้นที่ ตลอดจนการมีเครื่องมือหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนให้
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ รวมถึงประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบ และมีบทบาทหน้าที่ในการควบคุม 
ปรับลด และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศร่วมกัน พร้อมทั้งจัดทํามาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน และเสนอกลไกแก้ไขปัญหาท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี โดยเน้นมาตรการ 5 ข้อ 
  1. กําหนดพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพฯ ป่าอนุรักษ์ 10 แห่ง ป่าสงวนแห่งชาติ 10 แห่ง 
รวมถึงพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีประวัติการเผาซ้ําซาก เป็นเป้าหมายหลักในการลดการเผา 
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  2. สร้างกลไกการทํางานให้ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเพื่อลดข้อจํากัดในเรื่อง
งบประมาณ 

  3. ต้ังกลไกคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือส่ังการการปฏิบัติลงสู่ระดับพ้ืนท่ี 
  4. แก้ไขข้อกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการทํางาน 
  5. ยกระดับการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดนให้เข้มข้นขึ้น จากระดับภูมิภาคอาเซียน              
สู่การเจรจาทวิภาคี 
 อนึ่ง การดึงภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิผลการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน อาจนําหลัก ESG (Environmental/Social/Governance) มาใช้เพื่อให้ภาคเอกชนที่จะลงทุน
ทําธุรกิจในประเทศได้ตระหนักและร่วมรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินธุรกิจ9 ทั้งน้ีเนื่องจากปัจจุบัน ทั่วโลกให้ความสนใจ 
กับการลงทุนในท่ามกลางภาวะวิกฤตการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การลงทุนจึงไม่ใช่เพียงแค่หวังกําไร
แต่ยังต้องคํานึงถึงความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย การดําเนินธุรกิจย่อมมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปล่อยมลพิษ หากธุรกิจใด
มีการบริหารจัดการด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ ช่ือเสียงและผลกําไรขององค์กร 
ดังนั้น การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนโดยนําหลักการของ ESG มาใช้และรัฐเองก็ต้องมีมาตรการจูงใจ
เพ่ือเอ้ือให้หลักการน้ีเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรมก็จะช่วยเพ่ิมประสิทธิผลในการลดปัญหาฝุ่นละอองได้อีกทางหน่ึง 
 

2.3 แนวทางปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) ของการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
 ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพไม่ได้มีเพียงแค่ในประเทศไทย
เท่านั้น แต่ยังเกิดขึ ้นในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งรัฐบาลของประเทศเหล่านั้นต่างคิดค้นมาตรการขึ้นมา             
เพื่อพยายามแก้ไขปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในอากาศลดลง โดยธนาคารโลก (World 

Bank) ได้เข้าไปมีส่วนร่วมดําเนินการดังกล่าว โดยมีหลายประเทศประสบความสําเร็จ หรืออย่างน้อยทําให้
ปัญหาลดลง ซึ่งแสดงว่าปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นปัญหาระดับชาติที่เกี่ยวโยงกับหลาย
ประเทศในโลกนี้ การวางมาตรการจัดการปัญหาแม้จะบูรณาการกันภายในประเทศก็มิอาจระงับยับย้ังปัญหาน้ี
ได้อย่างเด็ดขาด ดังนั้นการศึกษาจากบทเรียนของนานาชาติในการจัดการปัญหานี้จึงเป็นสิ่งที่ต้องตระหนักถึง 
จากการศึกษาพบว่าหลายประเทศต่างมีแนวทาง รูปแบบ วิธีการท่ีนํามาประยุกต์ใช้ ดังน้ี 
 2.3.1 โมเดล GAIN ช่วยปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในเขตสามเหลี่ยม “จิงจินจ่ี” 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นหนึ ่งในประเทศที ่มีมลพิษมากที ่สุดในเอเชียตะวันออกและ

 
9 ข้อมูลจากเวบ็ไซตส์มาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย http://www.asco.or.th  
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ตะวันออกเฉียงใต้ แต่ก็ยังได้รับการยอมรับในฐานะผู้นําด้านการจัดการคุณภาพอากาศ ซึ่งถือเป็นตัวอย่าง
ความสําเร็จและบทเรียนให้แก่ประเทศอื่น ๆ ทั้งนี้ธนาคารโลก ได้เข้าไปทํางานร่วมกับรัฐบาลจีนในการจัดการ
คุณภาพอากาศตลอดช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โดยการดําเนินการในขั้นตอนแรก จะมุ่งเน้นไปที่การประเมินปัจจัย          
เชิงสถาบันและศึกษาลักษณะของปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ และในขั้นตอนที่สอง ธนาคารโลกได้นําความรู้ใหม่                 
ในเรื่องการทําโมเดลวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์มาใช้ ซึ่งประยุต์ให้เข้ากับบริบทของสาธารณรัฐประชาชนจีน             
จนเกิดโมเดล ชื่อ GAIN เป็นโมเดลท่ี International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) พัฒนาข้ึน 
และได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ช่วยในการแสวงหากลยุทธ์ควบคุม การปล่อยมลพิษที่ให้ประสิทธิผล 
คุ้มต้นทุน โดยแก้ปัญหาคุณภาพอากาศในท้องถิ่นกับก๊าซเรือนกระจกได้พร้อมกันเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุด 
ในทุกขนาดความท้าทาย 
  ทั้งนี้ โมเดล GAIN ได้ถูกนํามาใช้กับเขตสามเหลี่ยม “จิงจินจี่” (เกิดจากการรวมกันของปักก่ิง 
เทียนจิง และมณฑลเหอเป่ย) เนื่องจากเป็นพื้นที่ฝุ่นที่มีมลพิษสูงสุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งการใช้
โมเดลนี ้ช่วยยกระดับแผนปฏิบัติการคุณภาพอากาศที่มีอยู ่แล้วในเขตจิงจินจี ่ จากนั้นจึงนําแผนส่วนหน่ึง 
มาดําเนินการในมณฑลเหอเป่ยผ่าน Program of Result (PforR) และเสริมด้วยเงินกู้ 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
จากธนาคารโลก ขณะท่ีโครงการ PforR ที่เชื่อมโยงกับการปล่อยเงินกู้นั้น ได้รับการพิสูจน์ว่าได้ผลจริง ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายในโครงการที่มีความซับซ้อนเชื่อมโยงกันหลายภาคส่วน สําหรับโครงการการจัดการ
คุณภาพอากาศนี้ ธนาคารโลกจะปล่อยเงินกู้ตามความก้าวหน้าของมณฑลเหอเป่ยในการลดการปล่อยมลพิษ 
ในภาคส่วนสําคัญ ๆ ได้แก่ 

1. การคมนาคม เปล่ียนรถเมล์สาธารณะท่ีก่อมลพิษเป็นรถท่ีปล่อยมลพิษต่ําแทน 
2. ภาคครัวเรือน เปลี่ยนเตาถ่านหินในครัวเรือนที่เป็นภัยต่อสุขภาพให้เป็นเตาแก๊ส หรือเตาไฟฟ้า

ท่ีใช้ประกอบอาหารได้สะอาดข้ึน 
3. ภาคการเกษตร การใช้ปุ๋ยท่ีผ่านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ไนโตรเจนในไร่นา 
4. ภาคอุตสาหกรรม ใช้ระบบการตรวจวัดสารมลพิษและบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง (Continuous 

emissions monitoring and enforcement system for Air Pollutants) ซึ่งได้ผลดีในการทําให้ภาคอุตสาหกรรม
ดําเนินกิจการตามมาตรฐานการปล่อยมลพิษ และคล้อยตามกฎเกณฑ์กํากับดูแล 
  สําหรับโครงการดังกล่าวประสบความสําเร็จอย่างสูง เพราะสามารถบรรลุผลเกินกว่าเป้าหมาย
ท่ีต้ังไว้ โดยสามารถลดความเข้มข้นเฉล่ียต่อปีของปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในปี พ.ศ. 2556  

จากค่าเฉลี่ยที่ 77 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เหลือค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 43 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรในปี พ.ศ. 2560 

หรือ ลดลงร้อยละ 44 ซึ่งช่วยป้องกันการเสียชีวิตก่อนวันอันควรได้ 370,000 ราย และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเทียบเท่ากับคาร์บอนไดออกไซด์ 4-6 ล้านตัน 
  บทเรียนที่ได้จากโครงการนี้ คือ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของประสิทธิผลเทียบต้นทุน ถือเป็น
ปัจจัยสําคัญที่เมืองหรือเขตพื้นที่และประเทศต้องนําไปพิจารณา หากต้องเลือกมาตรการที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมาย
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คุณภาพอากาศได้ด้วยต้นทุนตํ่าสุด ซึ่งเดิมแผนงานด้านคุณภาพอากาศที่จีนใช้นั้นมีค่าใช้จ่ายสูงมาก และใช้ต้นทุน
สูงจะไม่ยั ่งยืนในระยะยาว ดังนั้นการหามาตรการที่ให้ประสิทธิผลคุ้มกับต้นทุนจึงจําเป็นอย่างมาก และ 
จากประสบการณ์นี้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงได้ถูกนําไปปรับใช้ในเขตพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ รวมถึง 
ในประเทศอ่ืนท่ีร่วมโครงการความช่วยเหลือทางเทคนิคของธนาคารโลก 
 

 2.3.2 โมเดลวิเคราะห์ความคุ้มค่าของประสิทธิผลเทียบต้นทุน เมืองฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 
  เมืองฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประสบกับปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
โดยธนาคารโลกได้ให้ความช่วยเหลือเมืองฮานอย เพื่อหาแหล่งกําเนิดของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ภายในเมือง รวมถึงพัฒนาโมเดลคุณภาพอากาศให้เขตพื้นที่ฮานอย โดยได้ใช้โมเดลวิเคราะห์ความคุ้มค่าของ
ประสิทธิผลเทียบต้นทุนในการกําหนดข้อเสนอแนะในการสร้างอากาศสะอาด และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายในเมือง  การดําเนินโมเดลดังกล่าวจะช่วยระบุลักษณะของสถานการณ์คุณภาพอากาศในฮานอย และประมาณ
การผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในอากาศที่มีต่อสุขภาพ โดยการใช้โมเดลวิเคราะห์
ความคุ้มค่าของประสิทธิผลเทียบต้นทุนช่วยให้คณะทํางานสามารถกําหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือ 
การจัดการคุณภาพอากาศท่ีดีข้ึนได้ และข้อเสนอดังกล่าวได้ถูกนํามาอภิปรายในฐานะจุดเร่ิมต้นของแผนแม่บท
คุณภาพอากาศเฉพาะเมืองฮานอย ข้อค้นพบที่สําคัญหลังใช้โมเดลวิเคราะห์ความคุ้มค่าของประสิทธิผลเทียบ
ต้นทุน คือนโยบายคุณภาพอากาศที่เมืองฮานอยร่างไว้ และกําลังใช้อยู่นั้น ช่วยลดการสัมผัสฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน ของประชาชนได้ แต่เมื่อประเมินแล้วกลับพบว่ายังไม่สามารถยกระดับคุณภาพอากาศจนผ่านเกณฑ์
ระดับชาติได้ เรื่องที่ขัดกับความคิดเดิม คือ มีสัดส่วนฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศเพียง 1 ใน 3 

เท่านั้น ที่มีแหล่งกําเนิดจากในเมืองฮานอย แต่ส่วนที่เหลือมาจากพื้นที่อื่น ๆ ทั้งดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นํ้าแดง 
และจังหวัดอื่นในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงยังมีที่มาจากประเทศอื่น ทั้งจากการขนส่งระหว่าง
ประเทศ และจากแหล่งกําเนิดตามธรรมชาติ ดังนั้นจากปัญหาดังกล่าว เมืองฮานอยจะต้องทํางานใกล้ชิดกับ
จังหวัดข้างเคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
 

 2.3.3 แผนปฏิบัติการฟ้าใส เมืองอัมสเตอร์ดัม ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
  การแก้ปัญหาฝุ่นเมืองอัมสเตอร์ดัม เมืองหลวงของประเทศเนเธอร์แลนด์ ด้วยการใช้ “แผนปฏิบัติการ
ฟ้าใส” ในปี 2562 โดยจะมุ่งเน้นไปที่แหล่งกําเนิดมลพิษที่เทศบาลนครสามารถเข้าควบคุมได้ เช่น การจราจร 
ยานพาหนะโดยสาร และยานพาหนะเพื่อสันทนาการ การเผาฟืน และรถขุด รถตัก รถขน เป็นต้น โดยแผนดังกล่าว 
ยังมีมาตรการจูงใจประชาชนช่วยให้ลดฝุ่นด้วยการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ขับรถเพื่อการพาณิชย์เป็นประจํา (แท็กซ่ี) 
โครงการเปลี่ยนรถเก่าเป็นรถใหม่ ที่จอดรถที่กันไว้ให้รถยนต์ไฟฟ้าเท่านั้น ซึ่งมีการคิดค่าที่จอดรถต่างกัน และยัง
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ส่งเสริมด้วยการเพิ่มเครือข่ายจุดชาร์จไฟสาธารณะ จาก 3,000 จุด เป็น 16,000 จุด ในปี พ.ศ. 2568 และจะเพิ่มให้ถึง 
23,000 จุดในปี พ.ศ. 2573 

  สําหรับกฎเกณฑ์กํากับดูแลนั้น มีการกําหนดเขตส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่มีข้อห้ามสําหรับรถยนต์และ             
รถตู้เครื่องยนต์ดีเซล กําหนดพื้นที่ปลอดการปล่อยมลพิษสําหรับรถเมล์โดยสารสาธารณะ ปี พ.ศ. 2568 กําหนดพื้นท่ี
ปลอดการปล่อยมลพิษในเขตใจกลางเมืองสําหรับแท็กซี่ รถเมล์ รถตู้ขนส่ง และรถโดยสาร (ยกเว้นรถยนต์นั่งโดยสาร
และรถจักรยานยนต์) ปี พ.ศ. 2573 กําหนดพ้ืนท่ีปลอดการปล่อยมลพิษเต็มรูปแบบท่ัวท้ังอัมสเตอร์ดัม  สําหรับ
การคมนาคมทั้งหมดและรถขุด รถตัก รถขน กรอบนโยบายสําหรับการเผาฟืนในที่พักอาศัย และมีการรณรงค์สื่อสาร
อย่างต่อเน่ือง 
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3. ข้อมูล การศึกษาท่ีเก่ียวข้อง 
 

3.1 ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 
 มาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์            
ในการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 1. เป้าหมายที่ 11 ทําให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความปลอดภัย ความต้านทานและ
ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงอย่างครอบคลุมและย่ังยืน  
  เป้าประสงค์ 11.6 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้
ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการขยะมูลฝอย 
ชุมชน และของเสียอ่ืน ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573  

 2. เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน  
  เป้าประสงค์ 12.4 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิด ตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่าน้ัน 
ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อย 
สิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ นํ้า และ ดินอย่างมีนัยสําคัญ เพื่อจะลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และ 
ส่ิงแวดล้อมให้มากท่ีสุด 
 

 
 

ภาพที่ 7 ความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (ที่มา: จัดทําโดยคณะผู้ศึกษา) 
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 3.1.1 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวข้อง หรือนโยบายรัฐบาล 
มาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ดําเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์           

ในการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้อง หรือนโยบายรัฐบาล ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 

1. แผนระดับท่ี 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 
 1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (หลัก) 

เป้าหมาย 4 ด้าน ดังน้ี 
  (1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้

อย่างย่ังยืนมีสมดุล 
  (2) ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบทางลบจาก

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
  (3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล

ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  (4) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกําหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์     

  ประเด็นที่ 3 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้น
ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง 

   2.2.1 จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ท้ังระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  

  ประเด็นท่ี 5 ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศไทย 
      2.4.1 พัฒนาเครื ่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย

สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโต 
ที่มีคุณภาพในอนาคต มีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และองค์กรในกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย พร้อมทั้งพัฒนาความร่วมมือในเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกัน
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมของภูมิภาค 

 2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะท่ีเก่ียวข้อง) 
      2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
   (1) ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน (ด้านท่ี 18) (หลัก) 
    1.1 เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
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       เป ้าหมาย :  สภาพแวดล ้อมของประเทศไทยม ีค ุณภาพด ี ข้ึน 
อย่างย่ังยืน 

    1.2 แผนย่อยของแผนแม่บทฯ: เป้าหมายแผนย่อย ประกอบด้วย 
      -  แผนย่อยการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมี         

ในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล (หลัก) แนวทางการพัฒนาจัดการคุณภาพอากาศ เสียง 
และความส่ันสะเทือน โดยมีแนวทางและเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคตท้ังในระยะส้ัน 
ปานกลาง และระยะยาว ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการหรือการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดในเชิงพื้นท่ี 
โดยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในรูปของปริมาณรวม และเชิงพื้นที่และ
กําหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ รวมทั้งเร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่ยังเป็นปัญหา
เฉพาะพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษใน
พื้นที่ของตนเอง กําหนดมาตรการควบคุมปริมาณการจราจรหรือยานพาหนะในพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่น
หรือพื้นที่เขตเมืองเมื่อเกิดภาวะวิกฤต รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านคุณภาพอากาศและเสียง 
เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่นติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศเสียงและความสั่นสะเทือนในพื้นที่ของตนเอง รวมท้ัง 
มีระบบการแจ้งเตือนปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงที่สามารถเข้าถึงและทันเหตุการณ์รวมถึงการป้องกัน
และลดปัญหามลพิษข้ามแดน 

      -  แผนย่อยคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐาน             
ของประเทศไทย แนวทางการจัดการคุณภาพอากาศ ได้กําหนดแนวทางการบริหารจัดการและขับเคลื่อน              
การดําเนินงานเพื่อลดมลพิษทางอากาศและเสียงในพื้นที่วิกฤต ได้แก่ การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง           
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล การแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันจากการเผาป่า และการเผาในที่โล่งในพื้นท่ี
จังหวัดภาคเหนือ พัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพอากาศ และมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย            
จากแหล่งกําเนิด ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการระบายมลพิษทางอากาศ (Carrying capacity) ในพ้ืนท่ีวิกฤต  

  2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

   (1) หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลก (รอง) 
    เป้าหมายท่ี 3 การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
    ตัวชี้วัดที่ 3.5 มลพิษทางอากาศ (ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน) 

และปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนส่งลดลงร้อยละ 4 ต่อปี 
   2.3 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
   (1) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 11: รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมรองรับวัตถุประสงค์ 3.4.6 เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพลังงาน และ
อาหารมีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยง
จากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 
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   (2)  แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติข้อที่ 3.7.19 การรักษาความมั่นคง
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

    รองรับนโยบายที่ 11: รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

   (3)  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืน 

   (4)  ตัวช้ีวัด 
    (4.1)  ระดับความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 
    (4.2)  ระดับความสําเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถ

ป้องกันหรือลดผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับ
เกณฑ์มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

   (5) กลยุทธ์มีท้ังหมด 6 กลยุทธ์ โดยมี 3 กลยุทธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการมลพิษ ได้แก่ 
    (5.1)  กลยุทธ์ที ่ 4 เพิ ่มประสิทธิภาพกลไกตรวจสอบและเฝ้าระวังภัย

คุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การ
ลักลอบนําเข้าวัตถุมีพิษสารเคมีอันตราย และกากของเสียต่างๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติที่เข้ามา
ท้ิงในอาณาเขตของประเทศไทย และปล่อยของเสียกระทบส่ิงแวดล้อม 

       (5.2) กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการผลิตการบริโภคการวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู ้ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ เพื ่อให้มีการรักษา คุ้มครองและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถเจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาส่ิงแวดล้อม 

       (5.3) กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
เป็นภาคีด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมท้ัง
ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่า และขยะทะเล เป็นต้น 

3. แผนระดับท่ี 3 (เฉพาะท่ีเก่ียวข้อง)  
 3.1 แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ 
  มาตรการท่ี 1 การป้องกันและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง 
  มาตรการท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด 
  มาตรการท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ 
3.2 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 

ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ 
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  มาตรการที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ มุ่งเน้นการบริหาร
จัดการ/ควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤต
สถานการณ์ รวมถึงการดําเนินงานในระยะเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเพื่อรองรับสถานการณ์
ในช่วงวิกฤตในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาและพ้ืนท่ีเส่ียงปัญหาฝุ่นละออง ได้แก่ พ้ืนท่ี 9 จังหวัดภาคเหนือ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล พื้นที่ประสบปัญหาหมอกควันภาคใต้ พื้นที่ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
และพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนท่ีเส่ียงปัญหาฝุ่นละออง เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

   1) ทบทวน วิเคราะห์ข้อมูล และประเมินผล สถานการณ์ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็ก
กว่า 2.5 ไมครอน ท่ีเกิดข้ึนและการดําเนินการท่ีผ่านมาเพ่ือถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองท่ีผ่านมา 

   2) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและจัดทําแผนเผชิญเหตุ/แผน
ตอบโต้สถานการณ์ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

   3) การดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุ/แผนตอบโต้สถานการณ์ในช่วงวิกฤตตามท่ี
กําหนดไว้ใช้ระบบบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) เป็นกลไกจัดการปัญหาฝุ่นละออง โดยมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

  มาตรการที ่ 2 การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที ่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) มุ ่งให้
ความสําคัญในการควบคุมและลดการระบายมลพิษทางอากาศจากแหล่งกําเนิดรวมถึงลดจํานวนแหล่งกําเนิด
มลพิษ ได้แก่ ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ การเผาในที่โล่ง/ภาคการเกษตร การก่อสร้างและผังเมือง 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน 

  มาตรการที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เป็นการพัฒนาระบบ 
เคร่ืองมือ กลไกในการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

   1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
   2) ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

   3) ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาองค์ความรู ้ด้านเทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบ  
การตรวจวิเคราะห์และนวัตกรรมเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ เพ่ือนําไปประยุกต์ใช้ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ 
รวมถึงเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดองค์ความรู้ 

   4) การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน 
   5) การจัดทําบัญชีการระบายมลพิษทางอากาศจากแหล่งกําเนิดเป็นระยะ ๆ เพ่ือ

ใช้เป็นข้อมูลประกอบการกําหนด/ปรับปรุงแนวทางและมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
   6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าระวังที่เป็นหนึ่งเดียว บูรณาการระบบ

ข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบทั้งแหล่งกําเนิด ปริมาณมลพิษในบรรยากาศ และผลกระทบต่อสุขภาพเพ่ือ
การวางแผน การบริหารจัดการและสื่อสารแจ้งเตือน พัฒนาระบบ เฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากมลพิษ
ทางอากาศและการรายงานผล สร้างความเข้มแข็งของประชาชน ชุมชนในการดูแลป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ 
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   7) พัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์ฝุ ่นละออง เพื ่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ทบทวนปรับปรุงมาตรการและแนวทางการดําเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษในระยะต่อไป 
 
 3.1.2 ความสําคัญ จําเป็น และผลกระทบ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
 จากสถานการณ์ฝุ ่นละอองเกินมาตรฐานในช่วงต้นปีของทุกปีโดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน            
2.5 ไมครอน ทั้งพื ้นที ่เขตเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พื้นที ่หมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือ                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ของประเทศไทยจากสาเหตุต่าง ๆ ทั้งการเผาในที่โล่ง การคมนาคม 
อุตสาหกรรม และหมอกควันข้ามแดน ซึ่งฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นปัจจัยเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพแก่ประชาชนทุกกลุ่มวัย ทั้งที่อยู่ในเมืองและชนบท โดยเฉพาะผลกระทบต่อ
สุขภาพของเด็ก เนื่องจากระบบภูมิคุ้มกันและปอดยังพัฒนาไม่เต็มที่ นอกจากนี้เด็กจะมีอัตราการหายใจ
มากกว่าผู้ใหญ่ และเด็กมักเล่นอยู่กลางแจ้ง หากอยู่ใกล้แหล่งกําเนิดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ท้ังบริเวณ
ริมถนน โรงงานอุตสาหกรรม และบริเวณที่มีการเผาในที่โล่งจะทําให้มีความเสี่ยงต่อสุขภาพมากขึ้น โดยอาจ
ก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบหัวใจและหลอดเลือด การพัฒนาการของระบบประสาท และมะเร็ง 
ซึ่งจะทําให้มีโอกาสเกิดผลกระทบมากกว่าผู้ใหญ่ และการเจ็บป่วยตั้งแต่วัยเด็กอาจก่อให้เกิดการเจ็บป่วย            
แบบเร้ือรังตลอดช่วงในวัยผู้ใหญ่ต่อไป จึงจําเป็นต้องให้ความสําคัญในการลดและป้องกันในพ้ืนท่ีท่ีมี ฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน อยู่ในเกณฑ์เกินค่ามาตรฐาน จากการได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน กําหนดเป้าหมาย: 
“สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอย่างย่ังยืน” มีแผนย่อยคุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือน
อยู่ระดับมาตรฐานของประเทศไทย มาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นแนวทาง
การบริหารจัดการและขับเคล่ือนการดําเนินงานเพ่ือลดมลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤต  

 จากวิกฤตดังกล่าว จึงจําเป็นต้องกําหนดแนวทางการบริหารจัดการและขับเคลื่อน โดยจัดทํา
ระบบการอนุญาตการระบายมลพิษในเชิงพื้นที่ บํารุงรักษา/ปรับปรุงสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ รวมทั้งวางแผน
จัดสร้างสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศและจัดหาเครื ่องตรวจวัดฝุ ่นละอองที ่มีขนาดเล็กกว่า  
2.5 ไมครอน (Outdoor) เพิ่มเติม เพื่อให้มีข้อมูลคุณภาพอากาศครอบคลุมพื้นที่สําคัญทั้งประเทศ รวมทั้งการ
เชื่อมโยงข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากแหล่งกําเนิดพัฒนาระบบคาดการณ์ปริมาณฝุ่นละอองเพ่ือ
พยากรณ์สถานการณ์ฝุ่นละอองล่วงหน้า 7 วัน เพื่อแจ้งเตือนประชาชนทางแอปพลิเคชัน Air4Thai และ 
Facebook ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและระบบบริหารการเผาในที่โล่ง (Burn Check) ป้องกัน 
หมอกควันและลดฝุ่นละอองในพื้นท่ีภาคเหนือ เพื่อนํามาใช้ในการคาดการณ์พยากรณ์และแจ้งเตือน และวางแผน
เพื่อตัดสินใจในเชิงนโยบาย มีการกําหนดรูปแบบและวิธีปฏิบัติให้จังหวัด/ท้องถิ่นมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
อากาศในพื้นที่รายงานและแจ้งเตือนการจัดทําโครงการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง สถานการณ์ในพื้นที่เสี่ยง 
เพ่ือดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” แผนเฉพาะกิจ
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เพื่อการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง และข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน คุณภาพอากาศ 
เสียง และความส่ันสะเทือนอยู่ในระดับมาตรฐานของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ทั้งนี้ หากไม่ดําเนินการหรือขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ปัญหาดังกล่าวจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพประชาชน ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลมาจากการต้องเพิ่มงบประมาณทางด้านสาธารณสุข 
เนื ่องจากประชาชนมีร่างกายไม่แข็งแรง ต้องดูแลเรื ่องรักษาพยาบาลอาการเจ็บป่วยจากโรคทางเดินหายใจ 
ก่อให้เกิดเศรษฐกิจชะงัก จากบุคลากรไม่มีประสิทธิภาพ มีปัญหาสุขภาพ รวมถึงผลกระทบความสัมพันธ์หรือ
การลงทุนระหว่างประเทศหากมีการใช้นโยบายทางมลพิษมาเป็นเครื ่องมือการกีดกันทางการค้า ดังน้ัน 
จึงมีความจําเป็นต้องมีการศึกษาในครั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง            
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
  

3.2 การศึกษาจากเอกสาร  
 คณะผู้ศึกษาได้ดําเนินการศึกษาจากรายงานผลการดําเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง พร้อมท้ัง
บทความทางวิชาการ และเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ โดยนําข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการจัดการปัญหาจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และเป็นข้อเสนอที่จะช่วยขับเคลื่อน            
ในเชิงบูรณาการนอกเหนือจากมาตรการท่ีรัฐบาลได้กําหนดไว้แล้ว ดังน้ี 
 

 3.2.1 การศึกษาจากแนวทางการดําเนินงานและรายงานผลการดําเนินงานของส่วนราชการ 
  (1) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2565 (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) ได้รายงาน
การดําเนินการแก้ไขปัญหาจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่มักพบเกินค่ามาตรฐานในช่วงปลายปี
ต่อเนื่องถึงต้นปี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดทําแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุ่นละอองปี 2565 เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง เพื่อควบคุม
แหล่งกําเนิดและปริมาณฝุ่นละอองไม่ให้สูงเกินมาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยแผนเฉพาะกิจได้           
ถูกกําหนดข้ึนภายใต้หลักแนวคิด “1 ส่ือสาร 5 ป้องกัน 3 เผชิญเหตุ” เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเร่งรัดและเน้นย้ํา
การดําเนินการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองโดยเฉพาะในช่วงเกิดสถานการณ์ ประกอบด้วย สื่อสาร: 1) เพิ่มประสิทธิภาพ
การรับรู้ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และแจ้งเตือนสถานการณ์ฝุ่นละอองล่วงหน้า ป้องกัน: 2) ให้ทุกจังหวัด
จัดทําแผนแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองบรรจุในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 3) ขยายผล
การบริหารจัดการเชื้อเพลิงโดยการเก็บขน (ชิงเก็บ ลดเผา) ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศในพื้นที่ป่า พื้นที่เกษตร 
พื้นที่ชุมชน พื้นที่ริมทาง และประยุกต์ใช้แอปพลิเคชันลงทะเบียนบริหารจัดการเชื้อเพลิง 4) เร่งรัดขับเคลื่อน
โครงการปลูกป่าเพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นนํ้า ป่าชายเลน และป้องกันไฟป่า ภายใต้ศูนย์อํานวยการใหญ่จิตอาสา
พระราชทาน 5) สร้างเครือข่ายและอาสาสมัคร เพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน 
และฝุ่นละออง 6) สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด และพลังงานทางเลือกเพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
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เผชิญเหตุ: 7) เพิ่มความเข้มงวดควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด ทั้งจากยานพาหนะและภาคอุตสาหกรรมใน           
เขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม 8) เพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมไฟป่าในพื้นที่ป่าธรรมชาติ 9) กําหนดตัวชี้วัด
ร่วมเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานให้เป็นไปตามข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน และ
ขยายหมู่บ้านคู่ขนานชายแดน ภายใต้กรอบคณะกรรมการชายแดน 
  (2) คู่มือแนวทางการป้องกันและดูแลสุขภาพ จากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สําหรับ 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวข้องดังน้ี  
   จากสถานการณ์ฝุ่นละอองเกินมาตรฐานในช่วงต้นปีของทุกปีโดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน ทั้งพื ้นที ่เขตเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พื้นที ่หมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือ               
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ของประเทศไทย จากสาเหตุต่าง ๆ ทั้งการเผาในที่โล่ง การคมนาคม อุตสาหกรรม 
และหมอกควันข้ามแดน ซึ่งฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนเป็นปัจจัยเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพ แก่ประชาชนทุกกลุ่มวัย โดยเฉพาะผลกระทบต่อสุขภาพของเด็ก เนื่องจากระบบภูมิคุ้มกัน 
และปอดยังพัฒนาไม่เต็มที่และมีอัตราการหายใจมากกว่าผู้ใหญ่ โดยมักใช้เวลาในการทํากิจกรรมกลางแจ้ง           
หากอยู่ใกล้แหล่งกําเนิดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ทั้งบริเวณริมถนน โรงงานอุตสาหกรรม และบริเวณ 

ที่มีการเผาในที่โล่ง จะทําให้มีความเสี่ยงต่อสุขภาพมากขึ้น โดยอาจก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบ
หัวใจและหลอดเลือด การพัฒนาการของระบบประสาท ซึ่งจะทําให้มีโอกาสเกิดผลกระทบมากกว่าผู้ใหญ่  

และการเจ็บป่วยตั้งแต่วัยเด็กอาจก่อให้เกิดการเจ็บป่วยแบบเรื้อรังตลอดช่วงในวัยผู้ใหญ่ โดยเฉพาะเด็กเล็กที่มี
อายุตํ่ากว่า 6 ปี ดังนั้นจึงกําหนดแนวทางการป้องกันและดูสุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
เพื่อให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ครู ผู้ดูแล หรือผู้ปกครอง ใช้เป็นแนวทางในการลดและป้องกันฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน ผ่านกระบวนการสร้างความรับรู้  การหลีกเลี่ยงฝุ่นละออง การดูแลสุขภาพ จนถึงมาตรการ   
การปิดสถานศึกษาเพ่ือควบคุมสถานการณ์กรณีปัญหาท่ีมีความรุนแรง 
  (3) คู่มือการดําเนินงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
ปี 2564 โดยมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวข้องดังน้ี  
   แนวทางการดําเนินงานใช้หลักการ “ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และสร้างความรอบรู้              
ด้านสุขภาพ” เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงจากฝุ่นละอองขนาดเล็กได้รับการคุ้มครองสุขภาพ มีภูมิคุ้มกันและ
จัดการสุขภาพ ตนเองได้ โดยแผนปฏิบัติการฯ นี้ ได้กําหนดแนวทางการที่ครอบคลุมภารกิจสําคัญด้านสาธารณสุข         
ทั้งการลด หรือป้องกันปัจจัยเสี่ยง การดูแล รักษาผลกระทบที่เกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับการสร้างความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพของประชาชน เพื่อให้จัดการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพตนเองได้ทั้งนี้ แนวทางการดําเนินงานฯ 
ประกอบด้วย 5 มาตรการสําคัญ ได้แก่ 1) พัฒนาฐานข้อมูล เฝ้าระวังและแจ้งเตือนความเสี่ยงต่อสุขภาพ 2) เฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพ และสอบสวนโรคอย่างทันท่วงที 3) ยกระดับความรอบรู้และตอบโต้ความเสี่ยงต่อสุขภาพ              
4) ดูแลสุขภาพประชาชนทุกกลุ่มวัยในพื้นที่เสี่ยง 5) มาตรการทางกฎหมายตามที่องค์การอนามัยโลก (World 

Health Organization; WHO) ระบุว่าการรับสัมผัสฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงกว่าค่าแนะนํา คือ 
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25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จะส่งผลให้การตายด้วยระบบทางเดินหายใจ เพิ่มขึ้นร้อยละ 7-20 การป่วย               
ด้วยโรคระบบทางเดินหายใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 การตายและป่วยด้วยโรคหัวใจ เพิ่มขึ้นร้อยละ 2-5 การตาย
และป่วยด้วยโรคหัวใจหลอดเลือด เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.3 ผู้สูงอายุป่วยด้วยระบบทางเดินหายใจ เพิ่มร้อยละ 17               

ป่วยด้วยโรคหัวใจและหลอดเลือด เพิ่มร้อยละ 7.6 และยังทําให้สภาพปอดในเด็กแย่ลง สําหรับประเทศไทย 
ข้อมูลจากการเฝ้าระวังสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และการป่วยจากโรคที่เกี่ยวข้อง ยังพบว่า
ค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงเกินค่ามาตรฐานของประเทศไทยและเกินค่าแนะนําขององค์การ
อนามัยโลกในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งปีที่ผ่านมามีค่าฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูงสุดเท่ากับ 366 มคก./ลบ.ม. (มากกว่าค่ามาตรฐานประเทศไทย 7 เท่า) อยู่ในระดับ 
ท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพมาก 
 

 3.2.2 การศึกษาจากบทความทางวิชาการ 
  (1) การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการบําบัดฝุ่น PM 2.5 ด้วยการปลูกพืชพรรณและพื้นที่สีเขียว10 
(ฐาวรี ขันสําโรง และคณะ, 2566) โดยมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 
   พืชพรรณและพื้นที่สีเขียวในเมืองต่าง ๆ ทั่วโลกได้รับการยอมรับมากขึ้นว่าเป็นพื้นฐานด้านสุขภาพ
และความเป็นอยู่ที่ดีของชาวเมืองด้วยการช่วยฟอกอากาศให้สะอาดและกําจัดมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะ            
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่เป็นปัญหาทั่วโลก การวิจัยพบว่ากลไกของพืชพรรณ อาทิ การสังเคราะห์แสง 
การหายใจ การคายนํ้า การเปิดกว้างของปากใบ และการออกแบบของธรรมชาติที่ทําให้พืชพรรณมีความสามารถ            
ดักจับฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ต่างกัน การปลูกพืชพรรณที่มีใบเล็กหยาบ ใบสาก ใบมีขน ใบรูปหอก/
รูปไข่ ช่วยตรึงฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และฟอกอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มพื้นท่ี          
สีเขียวด้วยไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม ไม้เถาวัลย์ ไม้เลื้อย สนามหญ้า ช่วยลดผลกระทบจากฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 

ไมครอน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาผู้วิจัยได้จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายคือ รัฐควรเพิ่มนโยบาย
และรณรงค์การบําบัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ด้วยพืชพรรณที่มีศักยภาพดักจับฝุ่นขนาดเล็ก              
เพ่ิมโครงสร้างสีเขียวในเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรมรวมท้ังภาคครัวเรือนอย่างจริงจังและมีส่วนร่วม 
 (2) ทัศนคติของประชาชนต่อแนวทางการแก้ไขฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน กรุงเทพมหานคร11  
(ศิริลักษณ์ เจริญรัมย์, 2564) โดยมีสาระสําคัญท่ีท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 
  จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้ SWOT Analysis และ TOWS Matrix เพื่อวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนทัศนคติของประชาชน
ท่ีมีต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล คือ ระดับ

 
10 https://he01.tci-thaijo.org/index.php/jdpc7kk/article/view/258238 [เข้าถึงเมื่อ 20 มีนาคม 2567] 
11 https://repository.nida.ac.th/items/335ef018-1ad1-436a-aa25-369d64c00b07  [เข้าถึงเมื่อ 1 เมษายน 2567] 
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การศึกษา และอาชีพ มีผลต่อทัศนคติของประชาชนต่อแนวทางแก้ไขปัญหา PM2.5 ในส่วนผลการทดสอบ
ความสัมพันธ์ทางสถิติพบว่า ความรู้ความเข้าใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน และความคิดเห็น
ของประชาชนมีความสัมพันธ์กับทัศนคติของประชาชน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ผลการวิเคราะห์   
จากผู้เชี่ยวชาญ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis และ TOWS Matrix ผลการวิเคราะห์
จุดอ่อนและอุปสรรคจากแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง”          

ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก มีเพียงหน่วยงานรับผิดชอบสนับสนุนเท่านั้น ไม่มีรายละเอียดหรือขั้นตอนในการปฏิบัติ
และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน มีข้อจํากัดของโครงสร้างพื้นฐานที่ยังไม่รองรับระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง 
การประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากปัญหาดังกล่าวจะเกิดขึ้นเฉพาะฤดูกาล ดังนั้นแนวทางในการส่งเสริม           
และสนับสนุนต่อการแก้ไขฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ได้แก่ การออกกฎหมายในการตรวจสอบและ
ติดตามฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ภายใต้กฎหมายอากาศสะอาด การกําหนดรายละเอียดหรือ
ขั้นตอนในการปฏิบัติและแผนปฏิบัติการให้มีความชัดเจน การสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกกับกลุ่มเป้าหมาย
ในช่วงก่อนวิกฤตฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และทําอย่างต่อเน่ืองผ่านทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น 
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4. ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Recommendations) 
 

4.1 ช่ือ “แนวทางการขับเคล่ือนและกําหนดมาตรการเสริมการแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน” 
 
4.2 วัตถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 1. เพื่อช่วยแก้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และเป็นข้อเสนอที่จะช่วยขับเคลื่อนในเชิงบูรณาการ
นอกเหนือจากมาตรการท่ีรัฐบาลได้กําหนดไว้แล้ว  
 2. เพื่อเสนอกลไกในการขับเคลื่อนมาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน           
ที่น่าสนใจเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่รัฐบาลในการเลือกประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับปัญหาที่ประเทศประสบอยู่            
ในปัจจุบัน 
    

4.3 ข้อวิเคราะห์ และแนวทางการดําเนินการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
 4.3.1 การวิเคราะห์ SWOT Analysis การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
  คณะผู้ศึกษาได้นําหลักการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือสิ่งท่ี
อาจเป็นปัญหาสําคัญในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการกําหนด
ข้อเสนอเชิงนโยบาย และกลไกในการขับเคล่ือนข้อเสนอต่อไป แสดงดังตารางท่ี 1 
 

ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ SWOT ของการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

ด้าน รายละเอียด 
Strength - จุดแข็ง S1: ผู้บริหารระดับประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความสําคัญ โดยรัฐบาลมีนโยบาย

และแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
S2: มีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาต ิ
S3: มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกันในการแก้ปัญหา 
S4: มีกฎหมายและหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดการมลพิษทางอากาศ เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

S5: มีระบบการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเตือนภัยฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ในหลายพื้นที ่

S6: มีมาตรการชั่วคราวในการป้องกันฝุ่น เช่น หยุดงานก่อสร้าง งดการเผาในที่โล่ง ฯลฯ 
S7: มีเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
S8: ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน             
เพิ่มมากขึ้น  
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ด้าน รายละเอียด 
Weakness - จุดอ่อน W1: การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ยังขาดความเข้มงวด 

W2: ขาดกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศโดยตรงที่มีประสิทธิภาพ 
W2: มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
W3: ข้าราชการยังทํางานเป็น Silo ไม่มีการบูรณาการ (แม้จะมีหลายคณะบูรณาการแล้วก็ตาม) 
W4: ขาดการปฏิบัติอย่างจริงจังของภาคการผลิต (ทั ้งเกษตรและอุตสาหกรรม) หรือ 
ขาดการตระหนักหรือรับรู้ถึงผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพ 

W5: หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถแนะนําหรือนําเสนอวิธีการที่ดี ประหยัด และเร็วกว่า
แทนการเผา 

W6: ขาดความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจัง  
W7: ประชาชนบางส่วนในพื้นที่ยังมีความเชื่อเกี่ยวกับการเผาพื้นป่าในช่วงหน้าแล้งจะทําให้

มีเห็ดป่า 
W8: เครื่องตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที ่
W9: งบประมาณสนับสนุนการแก้ปัญหายังไม่เพียงพอ 
W10: ประชาชนบางส่วนยังขาดความตระหนักและการมีส่วนร่วม 
W11: ขาดการกําหนดตัวชี้วัดร่วมระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการแก้ไขปัญหาฝุ่น  

Opportunity - โอกาส O1: มีการตื่นตัวในระดับโลก ทําให้มีกรณีศึกษาและต้นแบบการแก้ไขปัญหา  
O2: มีแรงกดดันจากสถานการณ์ทําให้มีโอกาสที่ทุกภาคส่วนจะให้ความร่วมมือ 
O3: การมีร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดที่ผ่านการนําเข้าพิจารณาจากสภาแล้ว 
O4: มีการคิดค้นนวัตกรรม เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
O5: การเปลี่ยนผ่านรถยนต์สันดาป เข้าสู่รถยนต์ไฟฟ้า 
O6: เทคโนโลยีการตรวจวัดและควบคุมมลพิษมีความก้าวหน้ามากขึ้น 
O7: มีแนวโน้มให้ความสําคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมากขึ้น 
O8: มีความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน 
O9: ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนให้ความสนใจในการแก้ปัญหามากขึ้น 

Threat - ปัจจัยคุกคาม T1: ขาดสภาพบังคับทางกฎหมายระหว่างประเทศ และกลไกการแก้ไขปัญหาฝุ่นควันข้ามแดน 
ที่เป็นรูปธรรม 

T2: ขาดความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหา 
T3: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบางเวลา อาจทําให้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 

2.5 ไมครอน เกิดขึ้นหรือเพิ่มขึ้นและยากต่อการลดปริมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
T4: ความไม่แน่นอนทางการเมืองและเศรษฐกิจที่อาจส่งผลต่อการดําเนินนโยบาย 
T5: แหล่งกําเนิดมลพิษจากภาคการผลิตและขนส่งที่ยังควบคุมได้ยาก 
T6: ต้นทุนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
T7: การขยายตัวของเมืองทําให้มลพิษฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพิ่มขึ้น 
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 4.3.2 การวิเคราะห์มาตรการ (Policy) การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
  คณะผู้ศึกษาได้ศึกษามาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน โดยอ้างอิง
จากการวิเคราะห์ของ Rocket Media Lab โดยพิจารณาจากมาตรการที่มีแนวทางการดําเนินงานและมีตัวชี้วัด 
และการวัดผลชัดเจนที่ดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563-2566 มาติดตามความคืบหน้าในการดําเนินงานและ
ผลสําเร็จของแต่ละมาตรการ ซึ่งพบว่าบางมาตรการสามารถดําเนินการได้ แต่มีอีกหลายมาตรการที่ยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้ แสดงดังภาพท่ี 8  

 
ภาพที่ 8 การวิเคราะห์มาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนของ Rocket Media Lab (ที่มา:  
ความท้าทายแก้ฝุ่นควัน เมื่อรัฐออกมาตรการแต่ไร้แผน https://policywatch.thaipbs.or.th/article/environment-11 ) 

  คณะผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมจาก Rocket Media Lab ที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้ว แสดงดังตาราง
ท่ี 2 เพ่ือนําไปสู่การกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย และกลไกในการขับเคล่ือนข้อเสนอต่อไป  
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ตารางที่ 2 ตารางวิเคราะห์ผลการดําเนินงานตามมาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  

มาตรการ รายละเอียดการวิเคราะห์ 
1. กฎหมาย PRTR (Pollutant Release 

and Transfer Register) หรือ
กฎหมายว่าด้วยระบบการรายงาน 
การปล่อยและการเคลื่อนย้ายมลพิษ 
และการส่งเสริมการจัดการสารเคมี 

1. ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง (Middle-Income 
Country) ซึ ่งประเทศในกลุ ่มนี ้ม ักจะให้ความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจมากกว่าการปกป้องสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีความจําเป็นต้อง
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชากร 

2. ปัจจัยทางด้านการเมืองและผลประโยชน์ทับซ้อนของภาคอุตสาหกรรม 
มีผลกระทบต่อการเสนอร่างกฎหมาย 

3. ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ
จะต้องเปิดเผยรายงานสารพิษและปริมาณให้ประชาชนได้รับทราบและ
ตรวจสอบได ้

2. จุดความร้อนในประเทศลดลง เนื่องจากจุดความร้อนเป็นต้นเหตุหนึ่งของปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 
2.5 ไมครอน ซึ่งจากรายงานของ GISTDA พบว่าจากปี พ.ศ. 2563-2566              
จุดความร้อนลดลงเพียงเล็กน้อยในปี 2564 จาก 146,915 จุดในปี พ.ศ. 2563 
เหลือเพียง 111,682 จุด และลดลงอย่างมากในปี พ.ศ. 2565 เหลือเพียง 
53,673 จุด แต่กลับมาสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2566 ซึ่งสูงถึง 178,203 จุด และ 
มีแนวโน้มสูงขึ้นหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถควบคุมการเผาป่า 
เผาตอซังพืชไร่ต่าง ๆ หลังเก็บเกี่ยว ด้วยเหตุนี้ การลดจุดความร้อนลงจึง
เป็นเรื่องสําคัญที่จะต้องลดให้ได้อย่างน้อย 50% เพื่อให้ปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน บรรเทาลงได้ นอกจากนี ้การขอความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในการลดการเผาในที่โล่งแจ้ง รวมถึงการส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน 
ปลูกต้นไม้ในสวนสาธารณะ ก็จะช่วยลดจุดความร้อนลงได้เพราะ 
เป็น            การสร้างสมดุลทางธรรมชาติให้ฝนตกมากขึ้น 

3. การติดตั้งเครื่อง CEMS (Continuous 
Emission Monitoring System) ที่
โรงงานอุตสาหกรรม 

เป็นเรื่องใหม่ที่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐและเอกชน (โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ใน
โรงงานอุตสาหกรรม) มีความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเครื่อง 
CEMS รวมถึงระบบการทํางานและความสามารถของเครื่อง CEMS อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพเนื่องจากการติดตั้งเครื่อง CEMS มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

4. การใช้นํ้ามัน EURO 6 เครื่องยนต์ดีเซลมาตรฐาน EURO 6 เป็นมาตรฐานที่ปล่อยมลพิษน้อยกว่า
มาตรฐาน EURO 4 ที ่เป็นมาตรฐานของประเทศไทยในปัจจุบัน โดย
ประเทศไทยกําหนดให้ใช้มาตรฐานนํ้ามันดีเซล EURO 6 ภายในปี 2569 
ซึ ่งย ังล ่าช ้ากว ่าประเทศในสหภาพยุโรปมาก จึงเห ็นควรให้เร ่งรัด 
การกําหนดมาตรฐานให้เร็วกว่าเดิม (ซึ่งมีกระแสว่ากระทรวงอุตสาหกรรม
จะเร่งบังคับใช้มาตรฐาน EURO 6 ให้เร็วขึ้น) 
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มาตรการ รายละเอียดการวิเคราะห์ 
5. ปรับค่ามาตรฐาน PM 2.5 ตาม WHO คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ประกาศค่ามาตรฐานในบรรยากาศ

ทั่วไปของฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน ใหม่ให้เข้มข้นขึ้น โดยมีผล
ตั้งแต่วันที ่1 มิถุนายน 2566 โดย  
     - เฉลี่ยรายปีของประเทศไทยอยู่ที่ 15 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
     - เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
อย่างไรก็ตาม มาตรฐานที่ปรับใหม่ ยังไม่เข้มข้นเท่ากับข้อกําหนดของ 
WHO ที่กําหนดไว ้ 
     - เฉลี่ยรายปีของประเทศไทยอยู่ที่ 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
     - เฉลี่ย 24 ชั่วโมง 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
ดังนั้น ควรกําหนดมาตรฐานให้มีความเข้มข้นเท่ากับมาตรฐานของ WHO 

6. ปรับมาตรฐานค่าควันดํารถยนต ์ ค่าควันดําสูงสุดไม่เกินร้อยละ 30 และตรวจวัดควันดําด้วยเครื่องวัดควัน
ดําระบบกระดาษกรอง ขณะเครื่องยนต์ไม่มีภาระค่าควันดําสูงสุดไม่เกิน
ร้อยละ 40 ซึ ่งผลสัมฤทธิ ์ของมาตรการดังกล่าว ขึ ้นอยู ่กับการบังคับใช้
กฎหมาย  

7. ป้องกันหมอกควันข้ามแดน 1. ไม่มีสภาพบังคับหรือบทบังคับให้รัฐที่ก่อให้เกิดหมอกควันข้ามแดนมี
หน้าที่ต้องดําเนินการใด ๆ 

2. การสนับสนุนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพอาจมีข้อจํากัดในเทคโนโลยีที่
มีให้ใช้ในปัจจุบันหรือความสามารถในการนําเทคโนโลยีมาปรับใช้ใน
สภาวะของประเทศนั้น ๆ 

3. การจัดการกับปัญหาหมอกควันข้ามแดนอาจต้องใช้ทรัพยากรทาง
การเงินและทรัพยากรมนุษย์ที่มากมาย ซึ่งอาจเป็นภาระต่อประเทศที่มี
ทรัพยากรจํากัด 

4. การควบคุมการเผาไหม้และกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมอาจมีข้อจํากัดในการดําเนินการหรือการปฏิบัติ 

8. รถเมล์ NGV 489 คัน 1. เครื ่องยนต์ NGV เป็นรูปแบบพลังงานที ่มีการเผาไหม้สมบูรณ์กว่า
เครื่องยนต์สันดาปภายในที่ใช้นํ้ามันเป็นเชื้อเพลิง 

2. ปัจจุบ ัน กระทรวงคมนาคม ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหา                  
ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน โดยกําหนดเป็นนโยบายให้
หน่วยงานที่ให้บริการขนส่งสาธารณะ ประกอบด้วย ขสมก. บขส. และ รฟท. 
เร่งหายานพาหนะพลังงานไฟฟ้า ที่ไม่สร้างมลพิษ มาให้บริการโดยเร็ว 

3. สําหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ควรปรับพฤติกรรมของ
ประชาชนให้เปลี่ยนมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะมากยิ่งขึ้น 

9. ร่าง พ.ร.บ. บริหารจัดการอากาศสะอาด 
พ.ศ. .... 

จากสถานการณ์ฝุ่นควันที่ประเทศไทยกําลังประสบเป็นสาธารณภัย และ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีความจําเป็นที่จะต้อง
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มาตรการ รายละเอียดการวิเคราะห์ 
 พัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอันจะนําไปสู่ 

การมีอากาศที่สะอาด ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสําคัญในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มีสิทธิที่จะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี และ
ในขณะเดียวกันตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในหมวดที่ว่าด้วยหน้าที่
ของรัฐ ก็ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ที่รัฐจะต้องดําเนินการเพื่อให้สมดังสิทธิ
ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ 

10. เพิ่มพื้นที่สีเขียว 9 ตารางเมตร/คน ปัจจุบันอัตราพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร ต่อคนอยู่ที่ 6.43 ตารางเมตร 
หรือประมาณห้องนํ้าขนาดมาตรฐานในบ้านทั่ว ๆ ไป ในขณะที่ข้อมูลจาก
องค์การอนามัยโลก (WHO) กําหนดไว้ว่าเมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดีนั้นควรมี
พื้นที่สีเขียวอยู่ที่ 9 ตารางเมตรต่อคน ดังนั้นพื้นที่กรุงเทพมหานครถือว่า 
ยังตํ่ากว่าเกณฑ์มาก 

11. ห้ามการเผาในที่โล่ง 1. มาตรการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไม่ได้แก้ที ่ต้นเหตุ แต่แก้ที ่ปลายเหตุ 
เพื่อให้ปัญหาคลี่คลาย 

2. ปัจจุบันยังไม่มีวิธีการที่ดี ประหยัด และเร็วกว่าแทนการเผาเพื่อทํา
การเกษตร 

3. ไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจนต่อการเผาในที่โล่ง 
12. อ้อยไฟไหม้หมดภายในป ี2565 มาตรการที่ผ่านมา ภาครัฐส่งเสริมการลดพื้นที่การเผาอ้อย ไม่ประสบ

ผลสําเร็จเท่าที่ควรนั้น มีสาเหตุดังนี ้
   1. เป็นลักษณะของการขอความร่วมมือทั้งจากเกษตรกรในการไม่เผา

และโรงงานนํ้าตาลไม่รับซื้อ โดยไม่มีบทลงโทษอย่างจริงจัง 
   2. ขาดการบังคับใช้กฎหมาย สําหรับโรงงานที่รับซื้ออ้อยไฟไหม ้
   3. เกษตรกรอ้างว่าผู้ตัดไม่ยอมหากไม่มีการเผา (เสียเวลาทําให้ตัดอ้อย

ช้าลง เนื่องจากรับจ้างเป็นไร)่ 
   4. รัฐบาลไม่จริงจังในการแก้ไขปัญหาการเผาอ้อยก่อนตัด 

 

 จากการศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ SWOT Analysis และการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานตามมาตรการ
การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่าการจัดการปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน สรุปได้ดังน้ี 

1. มีการเสนอนโยบายอย่างต่อเนื่องแต่ไม่ได้เป็นการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นมาตรการ 
ท่ีเสนอเฉพาะช่วงท่ีเกิดปัญหาค่อนข้างรุนแรงและมีผลกระทบค่อนข้างรุนแรง จึงมีการยกระดับมาตรการในการแก้ปัญหา 

2. ยังไม่มีการบูรณาการในการแก้ปัญหาอย่างจริงจังในทุกภาคส่วน เนื ่องจากทุกภาคส่วน 
ยังมีความเห็นว่าการแก้ปัญหาและการจัดการเป็นเพียงเร่ืองของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



38 

3. การจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหา ยังคงดําเนินการในลักษณะงบฉุกเฉิน หรืองบกลาง  
ซ่ึงไม่สามารถตอบโจทย์ในการแก้ปัญหาได้อย่างต่อเน่ือง 

4. การสร้างจิตสํานึกและการสร้างความตระหนักรู้ปัญหาเกี่ยวกับฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
ยังมีไม่เพียงพอ ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเพิกเฉยในการจัดการปัญหา  

5. สภาพปัญหาฝุ่นควัน มีภาพสะท้อนมาจากเกษตรกรรม วิถีทางสังคม ความเชื่อของคนในท้องถิ่น และ
เศรษฐกิจได้รับการหล่อหลอมจากปัจจัยหลายอย่างที่ซับซ้อนซึ่งมีอิทธิพลซึ่งกันและกันสะท้อนถึงความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุมากมายอันเนื่องมาจากการกระทําของตัวแทนแต่ละกลุ่ม ในระดับที่สําคัญมาก ผู้กําหนดนโยบายจํานวน
มากคิดในแง่ของมุมมองด้านเดียว ทําให้เกิดนโยบายจํานวนมากของภาคส่วนต่าง ๆ แต่ไม่สามารถนําไปปฏิบัติ 
ให้เกิดผลอย่างจริงจัง 
 
4.4 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการขับเคลื่อนและมาตรการเสริมการแก้ปัญหาฝุ่นละออง             
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  
จากการวิเคราะห์สภาพปัญหา การวิเคราะห์ SWOT Analysis และการวิเคราะห์มาตรการ (Policy) 

การจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน คณะผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ดังน้ี 

1. การกําหนดนโยบายและแผนการขับเคลื่อนเพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
ท่ีเกิดจากสาเหตุหลักเป็นลําดับแรก ได้แก่ 

 1.1 ภาคการเกษตร  
  1.1.1 ข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม  
   (1) ส่งเสริมหรือจัดหาวิธีการใหม่แทนการเผาที่จะช่วยสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรจาก

การจัดการกับเศษวัสดุทางการเกษตรในทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การนําเศษวัสดุเหล่านั้นมาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่า และภาครัฐต้องส่งเสริมตลอดห่วงโซ่ธุรกิจ ให้มีการนําวัตถุดิบเหลือใช้มาแปรรูปและ
ส่งเสริมการผลิต การตลาด รวมถึงมาตรการทางภาษีท่ีจูงใจต่อการประกอบการ 

  1.1.2 ข้อเสนอมาตรการใหม่ 
   (1) จัดทําแผนการจัดเตรียมพื้นที่ทําการเกษตร และแผนการเผาตามแผนการเพาะปลูก

ของแต่ละพื้นท่ี พร้อมทั้งให้นําเทคโนโลยีมาพัฒนาการจองคิวเผาให้แต่ละพื้นที่เพื่อไม่ให้เกิดการเผาในช่วงเวลา
เดียวกัน 

   (2) พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น ถ่านไร้ควัน/ฝุ่น การใช้ฟางข้าวผลิตวัสดุก่อสร้าง จานชาม 
ที่ย่อยสลายได้ เป็นต้น ที่ก่อให้เกิดรายได้สุทธิสูงกว่าการเผาตอซัง หรือมีมาตรการยกเว้นยอมให้มีการเผาในกรณี 

ท่ีจําเป็นเหมือนกฎหมายในบางประเทศ การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการไถกลบทดแทนการเผา
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ควบคู่ไปกับการใช้นํ้าหมักชีวภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการย่อยสลายเศษวัสดุการเกษตรให้เป็นปุ๋ยที่พืช
สามารถไปใช้ประโยชน์ได้เร็วข้ึน 

   (3) จัดทําแผนการเผชิญเหตุในพื ้นที ่เสี ่ยงต่อการเผาซํ ้าซากในพื ้นที ่เป้าหมาย  
พร้อมทั้งจัดทําแผนที่การเกิดไฟป่า โดยวิเคราะห์จากพื้นที่การเกิดซํ้าซาก เพื่อใช้ในการวางแผนการป้องกัน
และเผชิญเหตุได้อย่างทันท่วงที 

   (4) ลดการสนับสนุนภาคการผลิตเกษตรกรรมบางประเภท ทําให้ลดพื้นที่เผาทําลาย
จากพืชผลหลัก 3 ชนิด ได้แก่ ข้าว อ้อย ข้าวโพดเลี ้ยงสัตว์ ในทางตรงกันข้าม อุดหนุนหรือช่วยเหลือ 
(Subsidies) เกษตรกรรมท่ีไม่ต้องใช้พ้ืนท่ีเผาทําลายทดแทน 

   (5) ตั้งเงื ่อนไขด้านนโยบายการคลังรายจ่ายสาธารณะ การประกันราคาหรือการรับ
จํานําสินค้าเกษตรท่ีมีผลให้เกิดการเผาทางเกษตรกรรม 

   (6) ตั ้งเงื ่อนไขในการเข้าถึงสินเชื ่อเพื ่อเกษตรกรในสินค้าเกษตรกรรมที ่ทําให้            

เกิดพ้ืนท่ีเผาทําลายจากพืชผลหลัก 
 1.2 ภาคอุตสาหกรรมและการคมนาคมขนส่ง  
  1.2.1 ข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม  
   (1) กําหนดมาตรฐานนํ ้ามันดีเซล เป็นมาตรฐาน EURO 6 พร้อมทั ้งส่งเสริมให้               

รถโดยสารสาธารณะ (ในส่วนที่ไม่ได้เปลี่ยนเป็นรถ EV) ปรับมาตรฐานเป็น EURO 6 และกําหนดแนวทาง            
การวัดผลการลดลงของ PM 2.5 จากการใช้มาตรฐาน EURO 6 

   (2) ส่งเสร ิมให ้ม ีการเปล ี ่ยนการใช ้ยานพาหนะจากเคร ื ่องยนต์ส ันดาปภายใน 
เป็นยานพาหนะท่ีใช้พลังงานไฟฟ้า 

   (3) ติดตั้งสถานีตรวจวัดและแสดงผลฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในพื้นท่ี
ชุมชนให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีมากข้ึน 
   1.2.2 ข้อเสนอมาตรการใหม่ 

   (1) ใช้นโยบายการคลังด้านภาษี เช่น Tax expenditure ต่าง ๆ เพื่อให้การสนับสนุน
อุตสาหกรรมท่ีลดการเผาไหม้ อุตสาหกรรมพลังงานสะอาด 

   (2) ผลักดันนโยบายให้หน่วยงานของรัฐใช้ยานยนต์ไฟฟ้าให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
เพื่อสร้างการตระหนักรู้แก่สังคม รวมทั้งผลักดันบริการสาธารณะ ทั้งรถโดยสาร รถไฟ และเรือ ให้เปลี่ยนไปใช้
พลังงานไฟฟ้าโดยเร็ว 

   (3) มอบท่าอากาศยานตาก ของกรมท่าอากาศยานที่ไม่มีการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์               
ให้กรมฝนหลวงและการบินใช้บริหารเพ่ือประโยชน์ในภารกิจฝนหลวงและการดับไฟป่าอย่างเต็มรูปแบบ 

   (4) สร้างมาตรฐานคําแนะนําความปลอดภัยผ่านเทคโนโลยี วิธีการนี้สามารถใช้ใน
การประมาณการปล่อยอนุภาคละเอียดและอนุภาคขนาดเล็กพิเศษจากการเผาไหม้ชีวมวลแบบเปิดในประเทศ
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โดยพิจารณาจากข้อมูลพื้นที่ที่ถูกเผาโดยดาวเทียมและปัจจัยการปล่อยมลพิษ ด้วยข้อมูลนี้จะสามารถนํามาใช้
เป็นมาตรการการป้องกันในเชิงรับ เพ่ือเตือนประชาชนในการใช้ชีวิตประจําวันกลางแจ้ง 

   (5) ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง มาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มมาก
ข้ึน โดยใช้นโยบายรถไฟฟ้า 20 บาท ตลอดสายและทุกสาย 
  1.3 ปัญหาฝุ่นควันจากประเทศเพ่ือนบ้าน  
   1.3.1 ข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม  
    สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนามาตรการ
ป้องกันหมอกควันข้ามแดนอย่างต่อเน่ืองและเพ่ิมประสิทธิภาพ 

   1.3.2 ข้อเสนอมาตรการใหม่ 
   (1) สร้างแผนการจัดการป้องกันหมอกควันข้ามแดน การสร้างแผนการจัดการท่ีเน้น

การป้องกันและการรับมือกับปัญหาหมอกควันข้ามแดนอย่างมีระบบและมีเป้าหมายชัดเจน รวมถึงการกําหนด
วัตถุประสงค์และมาตรการในระยะส้ันและระยะยาว 

   (2) สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ การเสนอและสนับสนุนการร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อแบ่งปันเทคโนโลยี และการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวกับการป้องกันและการจัดการหมอกควันข้ามแดน 
รวมถึงข้อตกลงที่มีสภาพบังคับ หรือกําหนดมาตรการบังคับทางการค้าโดยงดการนําเข้าสินค้าจากแหล่งที่มี 
การเผาในประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. ปรับปรุงกลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ  
 2.1 รัฐบาลควรกําหนดให้ส่วนราชการทั้งระดับกระทรวง กรม และจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน กําหนดตัวชี้วัดร่วมในการบูรณาการแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามนโยบาย
รัฐบาล และต้องประเมินผลการปฏิบัติราชการนั้นอย่างจริงจังตามแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของผู้บริหารส่วนราชการตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2564 

 2.2 ควรกําหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อกําหนดนโยบาย กํากับดูแลการขับเคลื่อน 
รวมทั้งติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งการกระจายอํานาจการดําเนินการจัดการปัญหาลงสู่ท้องถิ่น และ
ผลักดันให้พ้ืนท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

 2.3 กําหนดกฎหมายต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจนและเด็ดขาด เพื่อให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

 2.4 บูรณาการการบังคับใช้กฎหมายจากทุกหน่วยงาน เพื่อให้ครอบคลุมในทุก ๆ มิติของสาเหตุ
การเกิดปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการร่วมกัน
แก้ไขปัญหา 

 2.5 ต้ัง War room รายงานสถานการณ์เป็นรายวัน/รายสัปดาห์ จัดทํารายงานสถานการณ์มลพิษ
อากาศและผลกระทบสุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพ่ือเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ 
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 2.6 ควบคุมและจัดการแหล่งกําเนิดและผลกระทบต่อสุขภาพภายใต้กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง            
ซึ่งการใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการควบคุม ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
สามารถดําเนินการได้ 2 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 การควบคุมแหล่งกําเนิดฝุ่นละอองที่เป็นสถานประกอบ
กิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แนวทางที่ 2 การควบคุมแหล่งกําเนิดฝุ่นละอองที่ไม่ได้เป็นสถาน
ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยใช้มาตรการด้านการควบคุมเหตุรําคาญ 

3. การยกระดับการรณรงค์และถ่ายทอดองค์ความรู ้แบบบูรณาการให้เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย  

 3.1 ข้อเสนอต่อยอดมาตรการเดิม 
  (1) มาตรการด้านสาธารณสุข เร่งสร้างความรับรู้และป้องกันปัญหาสุขภาพ รณรงค์การสวมใส่

หน้ากากอนามัย และการจัดทําห้องปลอดฝุ่น (Clean rooms) เพิ่มเติมในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขได้จัดทํามาตรการห้องปลอดฝุ่นแล้ว 2,053 ห้อง รองรับประชาชนกลุ่มเสี่ยงได้ 33,000 คน 
แบ่งเป็นรพ.ศูนย์/รพ.ทั่วไป 42 แห่ง รวม 661 ห้อง รพ.ชุมชน 283 แห่ง รวม 1,392 ห้อง และอีก 2 แห่ง อยู่ระหว่าง
ดําเนินการ เน้นกลุ่มป่วย กลุ่มเปราะบาง โดยได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข             
มีมาตรการต่างๆ ทั้งการส่งเสริม ป้องกัน รักษา และจัดทําห้องปลอดฝุ่น ทั้งในโรงพยาบาล และในชุมชน 
ตั้งเป้าหมายให้มีห้องปลอดฝุ่น ทุกอําเภอ จัดบริการคลินิกมลพิษ 90 แห่ง ทั่วประเทศ และในขณะเดียวกัน  
ควรมีการขยายมาตรการดังกล่าวไปทั้งประเทศ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เนื่องจากมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหา
ฝุ่นละอองมากมาย ซ่ึงในปัจจุบันการควบคุมปัญหาดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น ดังน้ันการมีมาตรการ
ที่คุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่ต้องเร่งรัดหยิบยกขึ้นมาดําเนินการคู่ขนานกับ
มาตรการในการจัดการปัญหาท่ีฝุ่นละออง  

  (2) เตรียมสํารองและสนับสนุนอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล /เครื ่องมือทางการแพทย์ 
(Logistics) เพ่ือความม่ันคงทางเวชภัณฑ์กรณีผลกระทบจากฝุ่นละอองทวีความรุนแรงมากข้ึน 

  (3) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม การสนับสนุนการพัฒนาและ             
ใช้เทคโนโลยีที่ช่วยลดการปล่อยมลพิษอากาศ โดยเฉพาะในการเผาไหม้และการใช้พลังงาน ซึ่งอาจรวมถึง             
การสนับสนุนให้แหล่งพลังงานทดแทนเป็นที่นิยมมากขึ้น เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงาน 
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพ่ือลดการใช้เช้ือเพลิงท่ีทําให้เกิดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

  (4) มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพื่อประชาชนอย่างจริงจังและ
ยอมรับรู้ว่าอากาศสะอาดเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน โดยรัฐจะต้องดําเนินการ เช่น จัดให้
มีนโยบายระดับชาติ จัดทําระบบมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดตามมาตรฐานสากลและเสนอให้มีกฎหมายเพ่ือ
พัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว พร้อมทั้งกําหนดให้สิทธิของ
บุคคลในการได้รับอากาศสะอาด ย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
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  (5) สร้างพื้นที่สีเขียว เช่น สวนสาธารณะ สวนกลางเมือง และพื้นที่เล็ก ๆ บนอาคาร เพื่อช่วยลด
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบริเวณใกล้เคียง โดยการพัฒนาเรื่องเหล่านี้อาจช่วยให้การจัดการปัญหาฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และย่ังยืนมากย่ิงข้ึน 

  (6) ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและผลกระทบทางด้าน
สุขภาพจากอนุภาคขนาดเล็ก 

  (7) สร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การรณรงค์และจัดกิจกรรม
เพื่อสร้างความตระหนักถึงปัญหามลพิษอากาศ และรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนเพ่ือ
สร้างการมีส่วนร่วมและการยอมรับถึงต้นตอของปัญหา รวมไปถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน เอกชน และ
ภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

  (8) สร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วน โดยจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้
และความเข้าใจในการจัดการปัญหาฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพื ่อให้ประชาชนเข้าใจและรับรู้
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการแก้ปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้ควรสร้างความเข้าใจให้กับข้าราชการทุกคน 
ถึงการจัดการปัญหาฝุ่น ซึ่งทุกหน่วยงานภาครัฐมีส่วนในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว และบูรณาการความร่วมมือ 
ในการจัดการปัญหา 

  (9) พัฒนาฐานข้อมูล เฝ้าระวังและแจ้งเตือนความเสี่ยงต่อสุขภาพ โดยสื่อสารแจ้งเตือนภัยทุก
วัน ความถ่ีข้ึนอยู่กับความรุนแรงของสถานการณ์ฝุ่นละออง เช่น 

   1) ค่า PM2.5 ไม่เกิน 50 มคก./ลบม. ส่ือสารวันละ 1 รอบ (เวลา 06.00 น.) 
   2) ค่า PM2.5 51-75 มคก./ลบม. ส่ือสารวันละ 2 รอบ (เวลา 06.00 น./18.00 น.)  
   3) ค่า PM2.5 76-100 มคก./ลบม. สื่อสารวันละ 3 รอบ (เวลา 06.00 น. /12.00 น. 

และ 18.00 น.)  
   4) ค่า PM2.5 มากกว่า 100 มคก./ลบม. สื่อสารวันละ 4 รอบ (เวลา 06.00 น./12.00 น./

15.00 น. และ 18.00 น.) ผ่านสื่อสารมวลชน หรือศูนย์บริหารสถานการณ์ คล้ายคลึงกรณีศึกษาของการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 

  3.2 ข้อเสนอมาตรการใหม่ 
   (1) ส่งเสริมการศึกษาและการอบรม การส่งเสริมการศึกษาและการอบรมเก่ียวกับปัญหา

หมอกควันข้ามแดน รวมถึงการเพิ่มความตระหนักและความเข้าใจในประชาชนและกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เพ่ือส่งเสริมการกระทําท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม 

   (2) ส่งเสริมให้เกิดการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในระดับพื้นท่ี 
หรือระดับชุมชน โดยการสร้างต้นแบบหมู่บ้านปลอดฝุ่น หรือหมู่บ้านปลอดเผา โดยเฉพาะพื้นที่ 17 จังหวัด
ภาคเหนือ พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการจัดการปัญหาในลักษณะกองทุนหมู่บ้าน และยกย่องเชิดชูเกียรติ
ต้นแบบการบริหารจัดการเพื่อเป็นแบบอย่างในการนําไปขยายผลในการแก้ปัญหา พร้อมทั้งค้นหาบุคคลต้นแบบ 
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ในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในระดับชุมชนเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการ
ในระดับพ้ืนท่ี 
   (3) มอบหมายให้ทุกกระทรวงสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 

ไมครอน ในความรับผิดชอบของแต่ละกระทรวง เพ่ือสร้างความร่วมมือกันในป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าว 
  (4) สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้แก่เกษตรกรผ่านหน่วยงานรัฐ องค์กรพัฒนาชุมชน และ SFIs 

   (5) พัฒนาหลักสูตรเพ่ือใช้ในการเรียนการสอน โดยให้มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับบริหารจัดการ
เพื่อขจัดต้นเหตุในการเกิดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในระดับบุคคลและระดับครัวเรือน โดยจัดการเรียน
การสอนต้ังแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย  
 ท้ังน้ี ในส่วนของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในข้อเสนอมาตรการข้างต้นจะขอนําเสนอในหัวข้อถัดไป 
 

4. แนวทางการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล 
 ในการนําข้อเสนอเชิงนโยบายเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนและกําหนดมาตรการเสริมการแก้ปัญหาฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ไปสู่ความสําเร็จจะต้องอาศัยความร่วมมือและการบูรณาการภายในประเทศ          
ทั้งภาครัฐ หน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนเพื่อสร้างความร่วมมือ และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วม ผ่านกลไกการขยายผลจากคณะกรรมการ
ระดับชาติที่ได้แต่งตั้งขึ้นแล้ว โดยแต่งตั้งคณะทํางานเป็น 2 มิติ ประกอบด้วย คณะทํางานเชิงพื้นที่ระดับภูมิภาค  
(ที่มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน สูง เช่น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ) และคณะทํางานเชิงเทคนิค          
ในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านเทคโนโลยีการป้องกันแก้ไขมลพิษ ด้านการกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข 
และด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิผลในการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาด            
ไม่เกิน 2.5 ไมครอน คณะผู้ศึกษาจึงได้จัดทําแนวทางการขับเคลื่อน พร้อมทั้งเสนอกลไกในการขับเคลื่อน
มาตรการการจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่รัฐบาลในการเลือกประยุกต์ 
ใช้ให้สอดคล้องกับปัญหาที่ประเทศประสบอยู่ในปัจจุบัน และจะเป็นส่วนช่วยในการเพิ่มประสิทธิผลในการจัดการ
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน และเป็นข้อเสนอที่จะช่วยขับเคลื่อนในเชิงบูรณาการนอกเหนือ 
จากมาตรการที่รัฐบาลได้กําหนดไว้แล้ว โดยแบ่งแนวทางในการขับเคลื่อนเป็น 3 ด้าน พร้อมหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรการท่ีได้กําหนดไว้ข้างต้น ดังน้ี 
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ตารางที่ 3 แนวทางการขับเคลื่อนข้อเสนอด้านการป้องกันหรือการยับยั้งการเกิดปัญหา 

กิจกรรม รายละเอียดการดําเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
ระยะส้ัน (1 ปี) 

1.  จัดทําแผนการจัดเตรียมพื้นที่ทํา
การเกษตร 

1. จัดทําแผนการเผาตามแผนการเพาะปลูกของแต่ละพ้ืนท่ี 
2. พัฒนาเทคโนโลยีหรือ Application สําหรับการจองคิวเผาเพ่ือลดปัญหาการเผา
พร้อมกัน 

3. จัดทําแผนการไถกลบเศษวัสดุจากการเกษตรร่วมกับการใช้น้ําหมักชีวภาพในแต่ละพ้ืนท่ี 
ท้ังน้ี เน่ืองจากการไถกลบจําเป็นต้องใช้เคร่ืองจักรกลทางการเกษตร ซ่ึงมีผล 
ต่อค่าใช้จ่ายของเกษตรกร ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจึงจําเป็นต้องให้ 
การสนับสนุนในเร่ืองดังกล่าว 

4. นํามาตรการคาร์บอนเครดิตต่ํามาบังคับใช้กับภาคการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขต
ชลประทาน และภาคอุตสาหกรรม 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงเกษตรฯ 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงมหาดไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

2. เตรียมสํารองและสนับสนุนอุปกรณ์
ป้องกันส่วนบุคคล /เคร่ืองมือทาง
การแพทย์ 

1. จัดต้ังคณะกรรมการร่วมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเวชภัณฑ์ อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล 
/เคร่ืองมือทางการแพทย์จําเป็นท่ีใช้ในการป้องกันฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

2. ส่งเสริมให้มีการผลิต สํารองเวชภัณฑ์ อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล/เคร่ืองมือทาง
การแพทย์จําเป็นท่ีใช้ในการป้องกันฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ให้เพียงพอ 
และมีมาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการ ท้ังมาตรการทางอุตสาหกรรม มาตรการทางภาษี 
และมาตรการอ่ืน ๆ 

หน่วยงานหลัก:  
กรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย์ 



45 
กิจกรรม รายละเอียดการดําเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

3.  พัฒนาระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
ความเส่ียงต่อสุขภาพ 

1. พัฒนาระบบและการสื่อสารแจ้งเตือนภัยทุกวัน ความถี่ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของ
สถานการณ์ฝุ่นละออง เช่น 

      1) ค่า PM2.5 ไม่เกิน 50 มคก./ลบม. ส่ือสารวันละ 1 รอบ (เวลา 06.00 น.)  
      2) ค่าPM2.5 51-75 มคก./ลบม. ส่ือสารวันละ 2 รอบ (เวลา 06.00 น./18.00 น.)  
      3) ค่า PM2.5 76-100 มคก./ลบม. สื่อสารวันละ 3 รอบ (เวลา 06.00 น. /12.00 น. และ 

18.00 น.)  
      4) ค่า PM2.5 มากกว่า 100 มคก./ลบม. สื่อสารวันละ 4 รอบ (เวลา 06.00 น. /12.00 น. 

/15.00 น และ 18.00 น.) ผ่านสื่อสารมวลชน หรือศูนย์บริหารสถานการณ์ 

คล้ายคลึงกรณีศึกษาของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 

2. เมื่อค่าดัชนีสูงขึ้นถึงเกณฑ์ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพในระดับที่กําหนดไว้ (ทั้งจากค่า
พยากรณ์ล่วงหน้าและจากค่าดัชนีจริงในแต่ละวัน) ให้ส่วนราชการ WFH และให้
โรงเรียนจัดการเรียนออนไลน์เพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

3. ตั้ง War room รายงานสถานการณ์เป็นรายวัน/รายสัปดาห์ จัดทํารายงานสถานการณ์
มลพิษอากาศและผลกระทบสุขภาพจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เพื่อเฝ้า
ระวังผลกระทบต่อสุขภาพ 

หน่วยงานหลัก: 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ระยะกลาง (3 ปี) 
4.  จัดทําแผนการเผชิญเหตุในพื้นท่ี
เส่ียงการเผาซ้ําซาก 

1. จัดทําแผนท่ีการเกิดไฟป่าซ้ําซาก เพ่ือเฝ้าระวังการเกิดเผาป่าซ้ําซาก หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 
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2. นําเทคโนโลยีมาใช้เพื่อช่วยในการตรวจจับการกระทําผิดจากการเผาป่า พร้อมท้ัง
พัฒนานวัตกรรมในการแจ้งเตือนการเกิดไฟป่า เพ่ือใช้ในการวางแผนการจัดการต้ังแต่
ระดับเร่ิมต้นของปัญหา 

3. จัดทําแผนในการทําแนวกันไฟทั้งที่เป็นแนวกีดขวางทางธรรมชาติหรือที่สร้างขึ้นใน
จุดที่เกิดขึ้นบ่อยหรือเกิดซํ้าซาก ซึ่งเป็นการกําจัดเชื้อเพลิงทางธรรมชาติออกไป
ท้ังหมด เช่น ใบไม้ หญ้า  

หน่วยงานรอง: 
กระทรวงมหาดไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

5. วางระบบติดตามประเมินผล 
การบังคับใช้กฎหมาย 

1. จัดทําประชาพิจารณ์ผ่านทางช่องทางออนไลน์หรือทางผู้นําชุมชนช่วยเป็นส่ือกลางใน
การติดตามประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีปัญหาในการนําไปปฏิบัติ  

2. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์และติดตาม
ประเมินการใช้กฎหมายที่หน่วยงานออก เพื่อทบทวนหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  

หน่วยงานหลัก:  
ส่วนราชการที่รับผิดชอบกฎหมาย 
แต่ละฉบับท่ีเก่ียวข้อง 
หน่วยงานรอง:  
ส ํ าน ั กงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

6.  จ ัดท ําห ้องปลอดฝ ุ ่น เพ ิ ่ ม เ ติม 
ในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

1. กําหนดองค์ประกอบของเกณฑ์สถานท่ีปลอดฝุ่นและระบบการป้องกันฝุ่นและฟอกอากาศท่ี
ได้มาตรฐาน 

2. เปิดรับสมัครผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ มีระบบการประเมิน ให้การรับรอง และจัดเก็บ
ข้อมูลในฐานข้อมูล 

3. สร้าง Dashboards เพ่ือประชาสัมพันธ์ส่ือสารกิจกรรม สถานท่ีต่อประชาชน 

หน่วยงานหลัก:  
กรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงมหาดไทย 
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ระยะยาว (5 ปี) 
7. กําหนดมาตรฐานนํ้ามันดีเซลเป็น
มาตรฐาน EURO 6 

1. เร่งกําหนดมาตรฐานน้ํามันดีเซล เป็นมาตรฐาน EURO 6 

2. เร่งส่งเสริมให้รถโดยสารสาธารณะ (ในส่วนที่ไม่ได้เปลี่ยนเป็นรถ EV) ปรับมาตรฐาน
เป็น EURO 6 

3. กําหนดแนวทางการวัดผลการลดลงของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน จาก
การใช้มาตรฐาน EURO 6 แต่ทั้งนี้ เพื่อให้มีความรอบคอบโดยคํานึงถึงมิติทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรได้หารือหรือพิจารณาร่วมกันกับ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงคมนาคม  

8. ผลักดันแนวคิดในการพัฒนาภาษี
ฝุ่น 

1. จัดทํามาตรการทางภาษีบังคับใช้กับผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ 
2. จัดเก็บภาษีสําหรับยานพาหนะท่ีปล่อยควันดําสร้างปัญหามลพิษทางอากาศ 
3. ยานพาหนะมีสภาพเก่าจะต้องจ่ายภาษีเพ่ิมข้ึน 

หน่วยงานหลัก: 
กรมสรรพากร 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงการคลัง 

9. การสร้างแผนการจัดการป้องกัน
หมอกควันข้ามแดน 

1. สร้างแผนการจัดการที่เน้นการป้องกันและการรับมือกับปัญหาหมอกควันข้ามแดน
อย่างมีระบบและมีเป้าหมายชัดเจน รวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค์และมาตรการ
ในระยะส้ันและระยะยาว 

2. สร้างและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแบ่งปันเทคโนโลยีและข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดการป้องกันหมอกควันข้ามแดน โดยการจัดประชุมระดับนานาชาติ
และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์อาจเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงความตกลง
ระหว่างประเทศท่ีมีสภาพบังคับได้ 

หน่วยงานหลัก: 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงการต่างประเทศ 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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3. สร้างและสนับสนุนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันหมอกควันข้ามแดน 
โดยการสร้างกรอบกฎหมายท่ีชัดเจนและมีความเอ้ืออํานวยในการใช้งาน 

4. เสนอและสนับสนุนการร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแบ่งปันเทคโนโลยี และการพัฒนา
นโยบายที่เกี่ยวกับการป้องกันและการจัดการหมอกควันข้ามแดน รวมถึงข้อตกลง 
ที่มีสภาพบังคับ หรือกําหนดมาตรการบังคับทางการค้าโดยงดการนําเข้าสินค้าจาก
แหล่งท่ีมีการเผาในประเทศเพ่ือนบ้าน 

5. สร้างโครงสร้างการบริหารจัดการที่มีความรับผิดชอบและหน้าที่ชัดเจนในการดําเนินการ
ต่าง ๆ เก่ียวกับการป้องกันหมอกควันข้ามแดน 

6. ให้ความรู้และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันหมอกควันข้ามแดน โดยการเสริมสร้างความ
เข้าใจและความตระหนักในประชาชนและกลุ่มผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

กระทรวงมหาดไทย 
 

 

 ตารางที ่4 แนวทางการขับเคลื่อนข้อเสนอด้านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

กิจกรรม รายละเอียดการดําเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
ระยะส้ัน (1 ปี) 

1. โครงการเสริมสร้างความรู ้ความ
เข้าใจในกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

1. จัดทําสื่อในรูปแบบออนไลน์ผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เพื่อประชาสัมพันธ์การปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน และท่ีจะมีผลใช้บังคับในอนาคต 
รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 
หน่วยงานรอง: 



49 
กิจกรรม รายละเอียดการดําเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. กําหนดให้มีการระบุแหล่งมลพิษทางอากาศที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอ
ไว้ในแผนที่ข้อมูลสารสนเทศ เช่น แหล่งมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งมลพิษการเผา
ในท่ีโล่ง แหล่งมลพิษการก่อสร้าง และแหล่งมลพิษยานพาหนะ เป็นต้น 

3. กําหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดกํากับดูแล และควบคุมตามท่ีกฎหมายกําหนด 
4. กําหนดบทลงโทษเพ่ือบังคับใช้แก่ผู้กระทําการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

กระทรวงมหาดไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.  การทํางานในรูปแบบใหม่  1. สนับสนุนและส่งเสริมการทํางานท่ีบ้าน (Work from Home) ให้เหมาะสมกับลักษณะงาน  
2. ปรับปรุงระบบการให้บริการแก่ประชาชนในรูปแบบออนไลน์ให้มากขึ้น เพื่อลดการ
เดินทาง ลดการใช้รถยนต์ 

3. รัฐส่งเสริมและอุดหนุนการอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องฟอกอากาศและไส้กรองอากาศ 
และหน้ากากกันฝุ่น เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในราคาถูก และได้ตามมาตรฐาน 
ท่ีกําหนด 

หน่วยงานหลัก:  
สํานักงาน ก.พ. 

ส่วนราชการท่ีมีงานให้บริการ 
หน่วยงานรอง: 
สํานักงานปลัดสํานักนายก 
รัฐมนตรี 

ระยะกลาง (3 ปี) 
3. แผนการพัฒนาและบริหารจัดการ
ป่าอย่างย่ังยืน 

1. จัดทําโครงการปลูกป่าในโครงการปลูกป่าชุมชน คืนพื้นที่สีเขียวให้ธรรมชาติ ควบคู่
ไปกับการปลูกจิตสํานึกรณรงค์ให้ประชาชน เด็กและเยาวชน รักษ์พื้นที่สีเขียวและ
ช่วยกันดูปแลรักษาป่า 

2. สร้างแรงจูงใจและสนับสนุนเพื่อให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการทํา CSR ที่เกี่ยวข้อง
กับป่าไม้หรือส่ิงแวดล้อมให้มากข้ึนกว่าเดิม 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง 
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4. ปรับเกณฑ์สินเช่ือเพ่ือการเกษตร ตั้งเงื่อนไขในการเข้าถึงสินเชื่อเพื่อเกษตรกรในสินค้าเกษตรกรรมที่ทําให้เกิดพื้นที่เผา
ทําลายจากพืชผลหลัก ได้แก่ 
    - ในท่ีดิน สปก. หากไม่มีการเผาภายใน 3 ปี ให้กู้ได้ 100 % คิดอัตราดอกเบ้ีย 0% 5 ปี 
    - ในท่ีท่ัวไปหากไม่มีการเผาภายใน 3 ปี ให้กู้ได้ 100 % คิดอัตราดอกเบ้ีย 0% 5 ปี 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงเกษตรฯ 
หน่วยงานรอง: 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) 

ระยะยาว (5 ปี) 
5. ปรับพฤติกรรมของประชาชนให้
เปลี่ยนมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะ
มากย่ิงข้ึน 

1. จัดหารถ NGV ให้ครบถ้วนตามโครงการโดยเร็ว  
2. จัดหารถโดยสารสาธารณะมาให้บริการ รวมท้ังเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้อง 
3. จัดทํามาตรการส่งเสริมเอกชนเปล่ียนมาใช้รถโดยสารพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน  
4. ส่งเสริมเรือ และรถไฟพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมมากข้ึน 
5. ผลักดันนโยบายรถไฟฟ้า 20 บาท ตลอดเส้นทาง ให้ครอบคลุมรถไฟฟ้าทุกเส้นทาง 
เพ่ือดึงดูดให้ประชาชนใช้งานระบบขนส่งสาธารณะมากย่ิงข้ึน  

6. ผลักดันนโยบายให้ส่วนราชการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ของคณะกรรมการ EV แห่งชาติ ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

7. ออกกฎหมายบังคับให้รถขนส่งสาธารณะ (รถเมล์) ทั้งของ ขสมก. และรถร่วมที่เข้ามาใหม่
ในระบบต้องเป็นรถใช้พลังงานไฟฟ้าเท่านั้น และกําหนดอายุรถสาธารณะที่ให้บริการอยู่
และใช้น้ํามันดีเซล ให้ใช้งานได้ไม่เกิน 7 ปี (หรือ 10 ปี) 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงคมนาคม 
และการรถไฟแห่งประเทศไทย 
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ตารางที ่5 แนวทางการขับเคลื่อนข้อเสนอด้านการสร้างความตระหนักรู้ 

กิจกรรม รายละเอียดการดําเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
   

ระยะส้ัน (1 ปี) 
1. โครงการจิตอาสาด้านส่ิงแวดล้อม ประสานความร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ผู้นําชุมชน หรือปราชญ์ชาวบ้าน 

เป็นสื่อกลางในการทํากิจกรรมลดการเผา กิจกรรมทําแนวกันไฟ กิจกรรมสร้างรายได้
จากวัสดุเหลือใช้ และพัฒนาส่ิงแวดล้อม 
 

หน่วยงานหลัก: 
กระทรวงมหาดไทย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงเกษตรฯ  
กระทรวงพาณิชย์ 

2. โครงการหมู่บ้านปลอดฝุ่น  1. ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในทุก
หมู่บ้าน โดยเฉพาะในพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านปลอดฝุ่น 
โดยจัดการประกวดในระดับจังหวัดหรือระดับประเทศ เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติผู้นําชุมชน
ท่ีสามารถบริหารจัดการกับปัญหาฝุ่นละอองได้ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด  

2. ส่งเสริมให้เกิดต้นแบบในการบริหารจัดการฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในทุก
ชุมชน แล้วนําต้นแบบดังกล่าวมาเผยแพร่ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ และเกิดการแก้ปัญหา
อย่างต่อเน่ืองในระดับชุมชน 

3. จัดทําส่ือและเผยแพร่ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงแนวทางในการแก้ปัญหาในระดับชุมชน 
และส่งเสริมให้เกิดการนําต้นแบบไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผลต่อการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 

หน่วยงานหลัก: 
สํานักงาน ก.พ.ร. 
หน่วยงานรอง: 
ทุกหน่วยงาน 
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กิจกรรม รายละเอียดการดําเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

3. สร้างภาคีเครือข่ายปลอดฝุ่น ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานท่ีมีเครือข่ายเป็นของตนเอง ระบุการจัดการกับปัญหาฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เข้าไปในการสร้างการมีส่วนร่วมของแต่ละเครือข่าย เพื่อส่งเสริม
และขับเคล่ือนการลดการก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
หน่วยงานรอง: 
ทุกหน่วยงาน 

ระยะกลาง (3 ปี) 
4. พัฒนาฐานข้อมูล เฝ้าระวังและแจ้ง
เตือนความเส่ียงต่อสุขภาพ 

1. จัดทําฐานข้อมูลการส่ือสาร แจ้งเตือนตามขนาดของสถานการณ์ 

2. สร้างระบบการส่ือสารและเตือนภัยและระบบการแจ้งเตือนภัย 
3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื ่อพัฒนามาตรการ
ป้องกันหมอกควันข้ามแดนอย่างต่อเน่ืองและเพ่ิมประสิทธิภาพ 

หน่วยงานหลัก:  
กรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข 
หน่วยงานรอง: 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ระยะยาว (5 ปี) 
5. โครงการยกระดับองค์ความรู้สําหรับ
เด็กและเยาวชน 

บรรจุไว้ในหลักสูตรเพ่ือเป็นการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใจการป้องกันภัยพิบัติในร้ัว
โรงเรียนไทย โดยเริ่มจากการศึกษาที่ทําให้เด็กเข้าใจถึงถิ่นกําเนิดของฝุ่น และปัญหาฝุ่นเกิด
ได้จากรอบ ๆ ตัว 

หน่วยงานหลัก:  
กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

 



กําหนดนโยบายและแผนการขบัเคลื�อนเพื�อลดป�ญหาฝุ�นที�เกิดจากต้นตอหลัก1.
เกษตรกรรม:  แก้ป�ญหาเรื�องการเผาพชื การเผาป�า โดยกําหนดเป�าหมาย   
รายจังหวัด ใหค้วามสาํคัญกับจังหวัดที�มีปรมิาณจุดความร้อนสงูเป�นจํานวน
มาก จัดทําแผนการจัดเตรยีมพื�นที�ทําการเกษตร และแผนการเผาตามแผน        
การเพาะปลกู มมีาตรการทางภาษีที�จูงใจต่อการแปรรูปวัสดทุางการเกษตร
อุตสาหกรรม: ใหท้กุโรงงานมพีื�นที�ปลอดมลพษิจากฝุ�น  ใหส้ทิธปิระโยชนกั์บ
เอกชนที�รว่มแก้ไขป�ญหาฝุ�น
คมนาคมขนสง่: กําหนดแผนปฏิบติัการเปลี�ยนรถสาธารณะใหเ้ป�นรถปล่อย
มลพษิต�าหรอื EV   ใหห้นว่ยงานรฐัใช้รถ EV  และมอบท่าอากาศยานที�ไมไ่ด้
ใชป้ระโยชนเ์ชงิพาณิชยเ์พื�อภารกิจฝนหลวงและดับไฟป�า
สาธารณสุข: สร้างความรบัรูแ้ละป�องกันป�ญหาสขุภาพ  รณรงค์ใส ่Mask      
จัดทําหอ้งปลอดฝุ�นเพิ�มในหนว่ยงานภาครฐัและเอกชน
ฝุ�นควันจากเพื�อนบ้าน: สรา้งแผนจัดการป�องกันหมอกควันขา้มแดนรว่มมือ
กับเพื�อนบ้าน กําหนดมาตรการบงัคับทางการค้า

ปรบัปรุงกลไกขบัเคลื�อนแผนปฏิบติัการใหมี้ คกก. ระดับชาติและ                          
แผนปฏิบัติการระดับพื�นที�ตามบรบิทและสถานการณ์

2.

ยกระดับการรณรงค์และถ่ายทอดองค์ความรูแ้บบบูรณาการ                                     
ใหเ้หมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป�าหมาย และบูรณาการการบงัคับใชก้ฎหมาย

3.

จีน: ใชโ้มเดล GAIN เพื�อควบคมุการปล่อยมลพษิ
คมนาคม: เปลี�ยนรถสาธารณะเป�นรถปล่อยมลพษิต�า 
ครวัเรอืน: เปลี�ยนเตาถ่านเป�นเตาแก๊สในภาคครัวเรือน 
เกษตรกรรม: ใชปุ้�ยที�เพิ�มประสทิธภิาพของไนโตรเจน
อุตสาหกรรม: ตรวจวัดมลพษิและบงัคับใชอ้ยา่งต่อเนื�อง

เนเธอร์แลนด์: แผนปฏิบติัการฟ�าใส
ลดฝุ�นในแหล่งกําเนดิจากยานพาหนะ เปลี�ยนแท็กซี�เก่าเป�นรถใหม ่
สนับสนนุการใชร้ถพลังงานไฟฟ�า หา้มใชเ้ครื�องยนต์ดีเซล
กําหนดพื�นที�ปลอดมลพษิ และรณรงค์ลดการเผาฟ�น

ป�ญหาฝุ�น PM2.5 เป�นป�ญหาระดับนานาชาติ
ไทยเป�นหนึ�งในประเทศที�เผชญิป�ญหานี�ในระดับที�รุนแรงและต่อเนื�อง
ต้นตอสาํคัญของป�ญหาเกิดจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม คมนาคมขนสง่ ไฟป�า
และหมอกควันขา้มแดน
ป� 2562 ภาครฐัเริ�มใหค้วามสาํคัญในการแก้ไขป�ญหาโดยกําหนดเป�นวาระแหง่ชาติ
แต่การแก้ไขป�ญหาในชว่งป� พ.ศ. 2562-2566 ยงัไมส่าํเร็จ
ผลกระทบจากฝุ�น PM2.5 

มีผูป้�วยโรคที�เกี�ยวขอ้งกับมลพษิทางอากาศมากกว่า 1.7 ล้านราย
สรา้งความเสยีหายต่อเศรษฐกิจของประเทศกว่า 2.2 ล้านล้านบาท

problems:

กฤดา  กฤติยาโชติปกรณ์
สมุณฑา  มณเทียร
วรายุ  ประทีปะเสน

อัญชลี  ทํานรุฐั
ฉตัรชยั  พานชิศภุกรณ์
ระดาภัทร  จงธรรมคุณ

นบส. 1 รุน่ 99
GP8
วราภรณ์  ตั�งตระกูล

วัชราพร  เสยีงสงัข์
ธาน ี โอฬารรตันม์ณี
ป�ยชาต  สงวนหงษ์

Policy recommendations:

แนวทางการขบัเคลื�อนและกําหนดมาตรการ
เสรมิการแก้ป�ญหาฝุ�นละออง PM2.5

Previous Trials & Errors:

ป�จจัยที�ทําใหก้ารแก้ไขป�ญหาในชว่งป� 2562-2566 ไมป่ระสบความสาํเร็จ ได้แก่
นโยบายรฐัใหค้วามสาํคัญด้านเศรษฐกิจเป�นหลัก ยงัไมไ่ด้ใหค้วามสาํคัญกับ  
การพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการดแูลสิ�งแวดล้อม
ใชเ้ครื�องมือทางการเงินและเศรษฐศาสตรใ์นการแก้ไขป�ญหาสิ�งแวดล้อมนอ้ย
กําหนดแนวทางจัดการป�ญหาฝุ�น PM2.5 แบบภัยพิบัติ ไมย่ั�งยนื และยงัขาด    
หนว่ยงานกํากับดแูลที�มอํีานาจเบ็ดเสร็จ
ขาดการบูรณาการแก้ไขป�ญหาในสว่นของแผนการขบัเคลื�อนและในสว่นของ
กฎหมายที�เกี�ยวข้อง

Best Practicesexamples:

5. สรุปภาพรวม Policy Brief 53
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คณะผู้จัดทํา 
 
9908 นางสาววราภรณ์  ต้ังตระกูล 
 ท่ีปรึกษาระบบราชการ (นักทรัพยากรบุคคลทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
9917 นายกฤดา  กฤติยาโชติปกรณ์ 

 ผู้อํานวยการกองอุทธรณ์ภาษี  กรมสรรพากร 
9926 นางสาวสุมณฑา  มณเทียร 
 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดกาญจนบุรี  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

9935 นายวรายุ  ประทีปะเสน 
 ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
9944 นางสาววัชราพร  เสียงสังข์ 
 ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
9953 นายธานี  โอฬารรัตน์มณี 

 นักวิชาการพาณิชย์เช่ียวชาญ  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
9962 นายปิยชาต  สงวนหงษ์ 
 ผู้อํานวยการกองบังคับคดีล้มละลาย 2  กรมบังคับคดี 
9971 นางสาวอัญชลี  ทํานุรัฐ 
 ผู้อํานวยการกองกฎหมาย  สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
9980 นายฉัตรชัย  พานิชศุภภรณ์ 

 ผู้อํานวยการกองควบคุมวัตถุเสพติด  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
9989 นางสาวระดาภัทร  จงธรรมคุณ 

 ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานบุคคลสํานักงานศาลปกครอง  สํานักงานศาลปกครอง 
 


