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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรด้วยการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทะเบียน
ของหน่วยงานภาครัฐ” มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าส ามะโนประชากรให้ข้อมูลมีคุณภาพ
และทันสมัย โดยการน าฐานข้อมูลทะเบียนเพื่อการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ฐานข้อมูลทะเบียน
ราษฎรของกรมการปกครอง ฐานข้อมูลทะเบียนระบบผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคม ฐานข้อมูล
ทะเบียนผู้ป่วยของกระทรวงสาธารณสุข ฐานข้อมูลทะเบียนประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นต้น มาบูรณาการร่วมกันเพื่อลดต้นทุนการจัดท าส ามะโนประชากรแบบ
ดั้งเดิม ลดภาระการตอบแบบสอบถามของประชาชน นอกจากนี้ยังสามารถด าเนินการจัดท าได้บ่อยครั้งมาก
ยิ่งขึ้น  

ส ามะโนประชากรเป็นแหล่งข้อมูลหลักด้านประชากร เป็นการนับประชากรตามที่อยู ่อาศัยจริง  
ณ วันส ามะโน โดยไม่ค านึงว่าประชากรนั้นจะมีชื่อในทะเบียนบ้านที่อาศัยอยู่หรือไม่ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ในการ
วางแผนก าหนดนโยบายด้านประชากร สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดเตรียมงบประมาณและส าหรับการจัดหา
สาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ อย่างเหมาะสมส าหรับแต่ละพื้นที่ โดยข้อมูลที่ได้จากส ามะโนฯ  
มีความแตกต่างจากข้อมูลทะเบียนราษฎรซึ่งเป็นการนับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ตามทะเบียนบ้าน ซึ่งที่ผ่าน
มาพบว่าการจัดท าส ามะโนประชากรประสบปัญหาในการด าเนินงาน เช่น การใช้บุคลากรในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจ านวนมาก การใช้เวลาด าเนินการมากและใช้งบประมาณสูง ปัญหาการไม่สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่
เป็นคอนโดมีเนียมและหมู่บ้านจัดสรรที่มีระบบรักษาความปลอดภัยเข้มงวด ปัญหาความร่วมมือของประชาชน
ในการให้ข้อมูล รวมถึงผลกระทบจากสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น สถานการณ์การขัดแย้งทางการเมือง และ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เป็นต้น  ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลต่อการจัดท าส ามะโน
ประชากรวิธีการแบบดั้งเดิมด้วยวิธีการใช้พนักงานสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า ( face-to-face interview)  
เป็นอย่างมาก ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติของประเทศอื่นก็ประสบปัญหาในการจัดท าส ามะโนประชากร
เช่นเดียวกับประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีระบบสถิติแบบกระจายงาน (Decentralized Statistical System) โดยมีส านักงาน
สถิติแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติพื้นฐานที่ส าคัญด้วยวิธีการท าส ามะโนและส ารวจ และ
หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ มีการจัดเก็บข้อมูลจากการบริหารงานและข้อมูลทะเบียนตามภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาผลิตสถิติเพื่อน ามาใช้ประกอบการวางแผน ก าหนดนโยบาย รวมทั้ง
การติดตามและประเมินแผนงานทั้งระดับประเทศและระดับหน่วยงานได้ อีกทั้งทิศทางการจัดท าส ามะโน
ประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียนเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาการจัดท าข้อมูลสถิติที่องค์การสหประชาติ
แนะน าให้ส านักงานสถิติแห่งชาติของประเทศต่าง ๆ น ามาใช้ ซึ ่งเป็นการให้ความส าคัญกับการพัฒนา



จ 

ความสามารถทางสถิติเพื่อเอื้อให้ประเทศมีสถิติที่มีคุณภาพภายใต้ระบบนิเวศข้อมูลใหม่  ส่งเสริมให้มีการใช้
สถิติเป็นเครื ่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ส่งเสริมให้มีการบูรณาการข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เพื่อยกระดับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่
ร่วมกัน ส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการผลิตสถิติให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพสถิติ
ให้มีความน่าเชื่อถือ ครอบคลุม ทันเวลา และผู้ศึกษาได้ศึกษาประสบการณ์การจัดท าส ามะโนประชากรจาก
ฐานข้อมูลทะเบียนของต่างประเทศ เช่น เดนมาร์ก นอร์เวย์ ออสเตรีย สวีเดน ฟินแลนด์ และตุรกี เพื่อน ามาใช้
เป็นแนวทางประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
 ดังนั้น ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการด าเนินการเพื่อการพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรด้วยการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ดังนี ้

1) การศึกษารายละเอียดของข้อมูล และแนวทางการจัดการฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อระบุรายการข้อมูลที่ใช้ในการด าเนินการ 

2) การออกแบบและพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ง
ข้อมูลจะได้รับการปรับปรุงให้มีความทันสมัยเมื่อข้อมูลในฐานข้อมูลหน่วยงานเจ้าของมีการปรับปรุง โดยระบบ
จะต้องมีการรักษาปลอดภัยของข้อมูลตามมาตรฐานข้อมูลและความปลอดภัยทางไซเบอร์  

3) การพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ส่งเสริมการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่มีฐานข้อมูล
ทะเบียน เพื่อการพัฒนาวิธีการทางสถิติส าหรับการจัดท าส ามะโนฯ จากแหล่งข้อมูลใหม่ (New Data Source) 

และสร้างความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ของการบูรณาการฐานข้อมูลหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
หน่วยงานได้รับประโยชน์ร่วมกัน  

4) การปรับปรุงกระบวนการท างานภายในส านักงานสถิติแห่งชาติ ให้รองรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การพัฒนาข้อมูลสถิติ การส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถทั้งด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การเช่ือมโยง
ข้อมูล การบริหารจัดการข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  

5) การจัดท ามาตรฐานข้อมูล ทั้งมาตรฐานการก าหนดชื่อตัวแปร และมาตรฐานรหัสของข้อมูล ให้
ข้อมูลจากแต่ละหน่วยงานสามารถบูรณาการและเชื่อมโยงกันได้ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน 

6) การก าหนดเงื่อนไขเพื่อการระบุที่อยู่จริงของประชากร  
7) การปรับปรุงข้อมูล (update) จากฐานข้อมูลของหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ส าหรับกรณีข้อมูล 

ที่บูรณาการโดยไม่ได้เชื่อมโยงจากฐานข้อมูลหน่วยงาน เพื่อให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันและสามารถจัดท า  

ส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียนได้เป็นประจ า 
8) การสร้างการยอมรับในข้อมูลสถิติจากการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน  ทั้งใน

ด้านคุณภาพของข้อมูล และระเบียบวิธีการด าเนินงาน  



ฉ 

อย่างไรก็ตาม อาจมีปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ ได้แก่ 1) ด้าน
กฎหมาย/กฎระเบียบ ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมด าเนินการมีกฎหมาย กฎระเบียบ หรือกลไกการท างาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งกฎหมาย/กฎระเบียบที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่นั้นอาจเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการ
ข้อมูล ดังนั้น ควรต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายนั้น
อาจต้องใช้เวลาพอสมควร ในระยะเริ่มต้นจึงต้องมีการประชุมหารือร่วมกันเพื่อหาแนวทาง/กลไกที่จะสามารถ
ท างานร่วมกันได้ระหว่างบางหน่วยงานก่อน แล้วจึงขยายผลไปยังหน่วยงานอื่นๆ เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมาย/
กฎระเบียบแล้ว  2) ความร่วมมือในการบูรณาการข้อมูล หน่วยงานอาจไม่ให้ความร่วมมือในการบูรณาการ
และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่มีอยู่ เนื่องจากไม่เห็นความส าคัญหรือประโยชน์ที่ได้ ซึ่งการไม่ได้รับความ
ร่วมมือจะส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการสื่อสารเพื่อสร้างความ
เข้าใจและทราบถึงประโยชน์ที่ประเทศได้รับ  การสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมผ่านการจัดท าบันทึก
ความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) หรือการก าหนดเป็นตัวชี้วัดขับเคลื่อนการบูรณาการ
ร่วมกัน (Joint KPIs) เพื่อการบูรณาการฐานข้อมูลด้านประชากรระหว่างส านักงานสถิติแห่งชาติและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการน าฐานข้อมูลมาบูรณาการและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 

 

  



ช 

กิตติกรรมประกาศ 

ผลงานรายบุคคล (Individual Study) เรื่อง “การพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรด้วยการใช้ประโยชน์
จากฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ” เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง :  
ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 99 ของส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2567 โดยผลงานรายบุคคล
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ประกอบด้วย อาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ ซึ่ง
เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม GP1 อาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ และอาจารย์อารักษ์ พรหมณี ที่ได้กรุณาให้
ค าปรึกษา ข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ ท าให้ผลงานรายบุคคลส าเร็จอย่างสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์แก่หน่วยงานอย่างแท้จริง ผู้ศึกษาจึงขอขอบพระคุณอาจารย์ทั้ง 3 ท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้  และ
ขอขอบพระคุณวิทยากรในหลักสูตรทุกท่านที่กรุณาถ่ายทอดความรู้และเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้ศึกษา  
ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารส านักงาน ก.พ. ที่จัดหลักสูตรการอบรมที่มากด้วยคุณค่า ซึ่งผู้ศึกษาสามารถน า
องค์ความรู้และประสบการณ์ไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้น  

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ (ดร.ปิยนุช วุฒิสอน) และผู้บริหาร  

ทุกท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาสนับสนุนให้ได้เข้ารับการอบรมเพื่อพัฒนาตนเองในครั้งนี้  ขอขอบคุณเพื่อน
ร่วมงานและเจ้าหน้าที่กองสถิติสังคมที่สนับสนุนและรับผิดชอบภารกิจอย่างเต็มที่ในระหว่างที่ผู้ศึกษามีภารกิจ
อบรม และการให้ความช่วยเหลือ ให้ก าลังใจในการจัดท าผลงานรายบุคคลฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี   

ท้ายนี้ ขอขอบคุณเพื่อน นบส.1 รุ ่นที่ 99 ทุกท่านในมิตรภาพที่ดีตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม 
โดยเฉพาะเพื่อนสมาชิกกลุ่ม GP1 ที่ได้ร่วมกิจกรรมและเป็นก าลังใจให้กันตลอดทั้งในและนอกเวลาการ
ฝึกอบรม รวมทั้งขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ ส านักงาน ก.พ. ทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือประสานงานอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบหลักสูตรการศึกษาเป็นอย่างดี  ทั้งนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานรายบุคคล
ฉบับนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนางานด้านผลิตข้อมูลสถิติ  การบูรณาการความร่วมมือและการใช้ประโยชน์
ข้อมูลร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ประเทศมีข้อมูลสถิติที่ทันสมัยและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ส าหรับใช้ประกอบการวางแผนและติดตามนโยบายและยุทธศาตร์ของประเทศต่อไป  
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 ประเด็นการศึกษาเรื ่อง “การพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรด้วยการใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ” มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าส ามะโนประชากร
ให้ข้อมูลมีคุณภาพและทันสมัย  

 2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา  
   ประเทศไทยเริ่มด าเนินการนับจ านวนประชากรเป็นครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2448 ครอบคลุมพื้นที่ในเขตบริหาร 12 มณฑล จากทั้งหมด 17 มณฑล ที่สังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยแจกแจงว่าเป็นเพศใด ผู้ชาย ผู้หญิง อายุเท่าไหร่ และเป็นคนชาติพันธุ์อะไรบ้าง เรียกว่า 
“บัญชีพลเมือง” ต่อมาได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประชากรของประเทศในรูปแบบของการท าส ามะโน
ประชากรครั้งแรกในปี พ.ศ. 2452 เรียกว่า ส ารวจ“ส ามะโนครัว” และมีการจัดท าต่อมาใน พ.ศ.2462 2472 
2480 และ 2490 โดยกระทรวงมหาดไทย  ส าหรับส านักงานสถิติแห่งชาติได้รับผิดชอบการจัดท าส ามะโนประชากร 
ครั้งที่ 6 เป็นต้นมา (พ.ศ. 2503) และจัดท ามาอย่างต่อเนื่องทุก 10 ปี ในปี คศ.ที่ลงท้ายด้วย 0 หรือปี พ.ศ. ที่
ลงท้ายด้วย 3 (พ.ศ. 2513 2523 2533 2543 และ 2553) ตามข้อแนะน าขององค์การสหประชาชาติ เพื่อให้มี
ข้อมูลด้านประชากรส าหรับเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ได้ในช่วงเวลาเดียวกัน  ซึ่งการจัดท าส ามะ โน
ประชากรครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2553 นับเป็นการท าส ามะโนประชากรครั้งที่ 11 และเป็นวาระครบรอบ 100 ปี 
ส ามะโนประชากรของประเทศไทย 

  ส ามะโนประชากรเป็นแหล่งข้อมูลหลักด้านประชากร เป็นการนับประชากรตามที่อยู่อาศัยจริง  
ณ วันส ามะโน โดยไม่ค านึงว่าประชากรนั้นจะมีชื่อในทะเบียนบ้านที่อาศัยอยู่หรือไม่ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ในการ
วางแผนก าหนดนโยบายด้านประชากร สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม รวมทั ้งใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดเตรียมงบประมาณและส าหรับการจัดหา
สาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ อย่างเหมาะสมส าหรับแต่ละพื้นที่  โดยข้อมูลที่ได้จากส ามะโนฯ มี
ความแตกต่างจากข้อมูลทะเบียนราษฎรซึ่งเป็นการนับจ านวนประชากรตามที่อยู่ในทะเบียนบ้าน  
  โดยข้อมูลจากแผนภูมิที่ 1 แสดงให้เห็นว่า ในปี 2553 จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานครและ 

ภาคกลางจากส ามะโนประชากรสูงกว่าจ านวนประชากรจากทะเบียนราษฎร โดยจ านวนประชากรที่อาศัย  

อยู่จริงในกรุงเทพมหานครมีจ านวน 8.31 ล้านคน และภาคกลาง 18.18 ล้านคน ส่วนจ านวนประชากร  

ตามทะเบียนราษฎรในกรุงเทพมหานครมีจ านวน 5.70 ล้านคน และภาคกลาง 15.92 ล้านคน ในขณะที่
ประชากรที่อาศัยอยู่จริงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวน 18.97 ล้านคน ซึ่งน้อยกว่าจ านวนประชากรตาม
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ทะเบียนราษฎรที่มีมากถึงจ านวน 21.57 ล้านคน  ส่วนจ านวนประชากรในภาคเหนือและภาคใต้จากส ามะโน
ประชากรแตกต่างกับทะเบียนราษฎรไม่มากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากความแตกต่างของจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่จริงกับจ านวนประชากรตามที่อยู่จากทะเบียน
ราษฎร การจัดท าส ามะโนประชากรจึงยังมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการอยู่เพื่อให้ทราบถึงจ านวนประชากร
ที่อาศัยอยู่จริงในระดับพื้นที่  อย่างไรก็ดี การจัดท าส ามะโนประชากรเป็นโครงการจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ที่ท า
การเก็บรวบรวมข้อมูลของประชากรทุกคน ครอบคลุมทุกพื้นที่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ และต้องด าเนินการให้
ครบถ้วนภายในเวลาที่จ ากัด  ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม
ของแต่ละพื้นที่มีความหลากหลายและแตกต่างกัน ประชาชนมีความเป็นส่วนตัวสูง ความไว้วางใจผู้อื่นน้อยลง 
ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการจัดท าส ามะโนประชากรแบบดั้งเดิม (Traditional Census) ด้วยวิธีการใช้
พนักงานสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า (face-to-face interview) เป็นอย่างมาก  นอกจากนี้การเกิดสถานการณ์
ความไม่สงบและการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นับเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่
ส่งผลกระทบต่อส านักงานสถิติแห่งชาติในการด าเนินการจัดท าส ามะโนประชากร ดังนั้น ส านักงานสถิติแห่งชาติ
จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาวิธีการจัดท าส ามะโนประชากรเพื่อพัฒนาข้อมูลด้านประชากรของประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาช่องทางการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือการใช้ประโยชน์ข้อมูลจากแหล่งอื่น 

 2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผา่นมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

  2.1.2.1 ข้อมลูล่าช้าไม่ทนัตอ่ความต้องการใช้งานของภาคส่วนต่างๆ  
    กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่งผล
ให้ความต้องการใช้ข้อมูลของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ส าหรับการวางแผน การก าหนด
นโยบาย การติดตามประเมินผล และการตัดสินใจต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่มีมากยิ่งขึ้น  
ซึ่งข้อมูลจากส ามะโนประชากรเป็นแหล่งข้อมูลที่แสดงให้ทราบถึงจ านวน โครงสร้างอายุและเพศ การกระจายตัว 

แผนภูมทิี่ 1 เปรียบเทียบจ านวนประชากรจากทะเบียนราษฎรและส ามะโนประชากร พ.ศ. 2553 
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และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรตามที่อยู่จริงที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ แต่การจัดท า
ส ามะโนประชากรเป็นการด าเนินการทุก 10 ปี ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลของประชากรทุกครัวเรือนตามที่อยู่จริง
ในทุกพื้นที่ทุกจังหวัดภายในเวลาที่จ ากัด ต้องใชทรัพยากรและงบประมาณที่สูงมาก ส านักงานสถิติแห่งชาติจึง
ไม่สามารถเพิ่มความถี่ในการจัดท าข้อมูลให้มากขึ้นตามความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลได้ 

  2.1.2.2 ใช้เวลาด าเนินการมากและใช้งบประมาณสูง 
   การจัดท าส ามะโนแบบดั้งเดิม (Traditional Census) ด้วยวิธีการใช้พนักงานสัมภาษณ์แบบ
เผชิญหน้า (face-to-face interview) เป็นการจัดท าโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เวลาในการเตรียมงานล่วงหน้า
จนถึงการเผยแพร่ข้อมูลนานถึง 4 ปี และใช้งบประมาณในการด าเนินการสูงมาก นอกจากนี้ส านักงานสถิติ
แห่งชาติยังประสบปัญหาการไดร้ับงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการที่ลดลงเป็นอย่างมาก  

ตารางที่ 2 งบประมาณที่ได้รับส าหรับการจัดท าโครงการส ามะโนประชากร พ.ศ.2553 และ 2563 

ปีงบประมาณ ส ามะโนประชากร พ.ศ.2553 ปีงบประมาณ ส ามะโนประชากร พ.ศ.2563 

2551 21.6 ล้านบาท 2561 259 ล้านบาท 

2552 30.5 ล้านบาท 2562 33.8 ล้านบาท 

2553 878.7 ล้านบาท 2563 487.0 ล้านบาท 

2554 48.8 ล้านบาท 2564 31.9 ล้านบาท 

รวม 979.6 ล้านบาท รวม 578.6 ล้านบาท 
 ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ: ส ามะโนประชากร พ.ศ.2563 ไม่ได้ด าเนินการตามแผน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

  2.1.2.3 ต้องใช้บุคลากรในการเก็บรวมรวมข้อมูลจ านวนมาก 

    จากการที่การจัดเก็บข้อมูลส ามะโนฯ จะต้องท าการเก็บรวบรวมข้อมูลของประชากรทุกครัวเรือน
ตามที่อยู่จริงในทุกพื้นที่ทุกจังหวัดภายในเวลาที่จ ากัด บุคลากรของส านักงานสถิติแห่งชาติมีจ านวนไม่เพียงพอ
ในการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้นในการจัดท าส ามะโนแต่ละครั้ง  

จึงจ าเป็นต้องใช้บุคลากรภายนอกมาเป็นเจ้าหน้าที่วิชาการและพนักงานจัดเก็บข้อมูล รวมทั้ง ในบางจังหวัด
ต้องใช้เจ้าหน้าที่ของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลด้วยเนื่องจากจัดหาพนักงานจัดเก็บข้อมูลจาก
ภายนอกไดไ้ม่เพียงพอต่อปริมาณงานทีต่้องจัดเก็บ  
ตารางที่ 3 จ านวนเจ้าหน้าทีว่ิชาการและพนักงานเก็บข้อมูลโครงการส ามะโนประชากร พ.ศ.2553 และ 2563 

ประเภทบุคลากร ส ามะโนประชากร พ.ศ.2553 ส ามะโนประชากร พ.ศ.2563 

เจ้าหน้าที่วิชาการ 9,000 คน 2,000 คน 

พนักงานเก็บข้อมูล 63,000 คน 8,000 คน 

รวม 72,000 คน 10,000 คน 

 ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ: สำมะโนประชากร พ.ศ.2563 ไม่ได้ดำเนินการตามแผน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
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  โดยในปี 2553 ใช้พนักงานเก็บข้อมูลจ านวน 63,000 คน พนักงานแต่ละรายรับผิดชอบ 2 พื้นที่แจงนับ 
(Enumeration Area)  ส่วนในปี 2563 ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับ ดังนั้น ตามแผนที่ก าหนดไว้จะใช้
พนักงานเก็บข้อมูลจ านวน 8,000 คน 

  2.1.2.4 ปญัหาการไม่สามารถเข้าถึงที่อยูอ่าศัยสมัยใหม่ได ้

    สังคมไทยในปัจจุบันเปลี่ยนลักษณะของที ่อยู ่อาศัยไปอย่างมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ ่งใน 

เขตเมืองที่เปลี่ยนจากบ้านเรือนที่เดิมไม่จ าเป็นต้องมีรั้วรอบขอบชิดเป็นมีรั้วกั้นที่ห่างจากตัวบ้าน การอยู่อาศัย
ในหมู่บ้านจัดสรรที่มีระบบรักษาความปลอดภัยเข้มงวด และการเปลี่ยนจากที่อยู่อาศัยในพื้นราบเป็นตึกสูง  

ที่เข้าถึงได้ยาก จึงมีความยากล าบากเป็นอย่างมากในการเข้าถึงประชากรที่อาศัยอยู่ในที่พักเหล่านี้ และ
ถึงแม้ว่าส านักงานสถิติแห่งชาติและส านักงานสถิติจังหวัดพยายามแก้ไขปัญหาหลากหลายวิธีทั้งการท าหนังสือ
ราชการเพื่อประสานขอความอนุเคราะห์ให้พนักงานเก็บข้อมูลเข้าพื้นที่  หรือการใช้วิธีการให้ผู้ดูแลหมู่บ้าน/
อาคารสูงเป็นผู้แจกแบบสอบถาม/ช่องทางการตอบข้อมูลแล้วก็ตาม ส านักงานสถิติแห่งชาติก็ยังไม่สามารถ
เข้าถึงประชาชนที่อยู่อาศัยสมัยใหม่หลายๆ แห่งได้ 

  2.1.2.5 ปญัหาความร่วมมือของประชาชนในการให้ข้อมูล 

    ปัจจุบันประชาชนได้รับข่าวสารความรู้จากสื่อต่างๆ เป็นอย่างมาก ท าให้รู้ถึงสิทธิของความเป็น
ส่วนตัวของตนเองมากขึ้น ซึ่งการท าส ามะโนครัวและส ามะโนประชากรที่ผ่านมาในอดีต ประชาชนไม่กล้าที่จะ
ปฏิเสธพนักงานของรัฐที่ไปเก็บข้อมูล อีกทั้งยังเข้าใจว่าเป็น “หน้าที่” ที่จะต้องให้ข้อมูล ต่างกับปัจจุบันที่
ประชาชนส่วนหนึ่งคิดว่าเป็น “สิทธิส่วนบุคคล” ของตนเองที่จะให้ข้อมูลแก่พนักงานเก็บข้อมูลของรัฐหรือไมก่ไ็ด้ 
จากปัญหาดังกล่าวนี้จึงส่งผลต่อความร่วมมือของประชาชนในการให้ข้อมูลแก่ส านักงานสถิติเป็นอย่างมาก 

  2.1.2.6 ผลกระทบจากสถานการณ์ไม่ปกติส่งผลต่อการจัดท าโครงการ 
    ที่ผ่านมา การจัดท าส ามะโนประสบกับสถานการณ์ความไม่สงบในปี 2553 ซึ่งเดิมก าหนดวัน 

ส ามะโนคือ วันที่ 1 กรกฎาคม 2553 และมีแผนจัดเก็บข้อมูลในระหว่างวันที่ 1 – 31 กรกฎาคม 2553 เมื่อเกิด
สถานการณ์การขัดแย้งทางการเมืองและมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในช่วงเดือนพฤษภาคม ส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลได้ตามแผนที่ก าหนด เนื่องจากประชาชนบางกลุ่มไม่ชอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ การส่ง
พนักงานไปเก็บข้อมูลจะเกิดความไม่ปลอดภัยต่อตัวพนักงานได้ จึงจ าเป็นต้องเลื่อนวันส ามะโนออกไปเป็นวันที่  
1 กันยายน 2553 ซึ่งการเลื่อนวันดังกล่าวกระทบต่องบประมาณที่ใช้ในการด าเนินงานที่จะต้องใช้ให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ 30 กันยายน  ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงต้องด าเนินการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถ
มีงบประมาณส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บข้อมูลจนเสร็จสิ้นได้   
    ส่วนการจัดท าส ามะโนฯ ในปี 2563 เป็นปีที่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
มีมาตรการปิดพื้นที่ (Lock down) ไม่ให้ประชาชนที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าออกในพื้นที่ต่าง ๆ รวมทั้งมีการย้ายถิ่นฐาน
ของประชาชนอันเนื่องมาจากการเลิกจ้างงานในช่วงดังกล่าว หากมีการจัดเก็บข้อมูลจะได้ข้อมูลที่มีความไม่ปกติ
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ของลักษณะการอยู่อาศัยและการย้ายถิ่นของประชากร ท าให้คณะกรรมการบริหารโครงการฯ มีมติให้เลื่อนการ
จัดท าโครงการออกไปก่อน จนเมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดคลี่คลายลงจนบุคคลภายนอกสามารถเข้าออกพื้นที่
ได้นั้นก็ใกล้สิ้นปีงบประมาณท าให้การด าเนินงานไม่สามารถท าได้เนื่องจากไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดเก็บข้อมูล 

 2.1.3 ความจ าเปน็ในการด าเนนิการแก้ไขหรือพัฒนา 
  จากปัญหาต่าง ๆ ของการจัดท าส ามะโนประชากรแบบดั้งเดิมด้วยวิธีการใช้พนักงานสัมภาษณ์
แบบเผชิญหน้า (face-to-face interview) ทั้งความไม่ทันสมัยของข้อมูล งบประมาณที่ได้รับจ ากัด จัดหา
บุคลากรมาเป็นผู้จัดเก็บได้ยาก การเข้าจัดเก็บข้อมูลบางพื้นที่ไม่ได้ และความร่วมมือการให้ข้อมูลของ
ประชาชนที่ลดลง  รวมทั้งยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศที่มุ่งเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐ
ด้วยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื ่อให้บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 
ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส  ดังนั้น ส านักงานสถิติแห่งชาติในฐานะ
หน่วยงานกลางด้านสถิติของประเทศเพื่อให้ประเทศมีข้อมูลสถิติพื้นฐานที่ส าคัญ (Fundamental Statistics) 
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ทันสมัย ถูกต้อง และรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากร
ให้มีความทันสมัย น าข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอื่นมาใช้ประโยชน์ ซึ่งจะท าให้ลดค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการท า 
ส ามะโน (Cost) ลดภาระของผู้ตอบข้อมูล (Response Burden) เพิ ่มคุณภาพของข้อมูล (Quality of Census 

Outputs) และสามารถผลิตข้อมูลได้ทันต่อความต้องการของผู้ใช้ข้อมูล (Timeliness)  โดยในการด าเนินการ
ต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งด้านบริหารจัดการและด้านวิชาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สร้างความเข้มแข็ง 
และส่งเสริมศักยภาพให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในการพัฒนาองค์ความรู้ เทคนิค 
และวิธีการใหม่ที่น าจะมาใช้ในการพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรด้วยการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
ทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ 

2.2 การก าหนดขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิดที่ใชเ้ป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ  
  2.2.1.1 ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับรองที่เกี่ยวข้อง 
   1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
    ยุทธศาสตร์ที ่ 3 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน “ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนและเร่งรัดการน าวิทยาศาสตร์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์
และหุ่นยนต์ การออกแบบที่ค านึงถึงผู้ใช้เป็นศูนย์กลางมาใช้ในภาคการผลิตและบริการ เพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันในรูปแบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์จากข้อมูลหลากหลายแหล่งให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการเพิ่มศักยภาพคนในสังคมด้วยการเข้าถึงความรู้ เครื่องมือบนพื้นฐานของธรรมาภิบาลข้อมูล ซึ่ง
ครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร์ ความมีจริยธรรม และการไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
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    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที ่มีความเชื ่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพื่อ
พัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

    ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐ 
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดยมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา  น านวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้มาใช้ในการบริหารและการ
ตัดสินใจ และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล   
   2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิม่เติม) 
    ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ  เป็นภาครัฐของ
ประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ภาครัฐมีการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะสูง
เทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว ด้วยการน านวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และ
ระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้การบริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่
ยอมรับของผู้ใช้บริการ 
   3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
    หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
เป็นภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว ให้การบริการภาครัฐที่มีคุณภาพและเข้าถึงได้  ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็น
รัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ บูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบายและการบริการภาครัฐให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาได้อย่างเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลที่
จ าเป็นต่อสาธารณะในการใช้ประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาประเทศ โดยเร่งพัฒนาระบบที่บูรณาการข้อมูล
ส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐในภาพรวมที่ส าคัญต่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายให้แล้วเสร็จเป็น
ล าดับแรก 

   4) แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580) 
    แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580) เป็นแผน
ยุทธศาสตรที่มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงทางประชากรตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งเสียชีวิต โดยมิิติประชากรด้านการ
เกิด การตาย และการย้ายถิ่น ล้วนส่งผลต่อการพัฒนาประเทศทั้งในมิิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
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ข้อมูลจากส ามะโนประชากรสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนฉบับนี้ ในยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ยกระดับผลิตภาพประชากร การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการต ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพทุกกลุ่มวัย และ
การบริหารจัดการด้านการย้ายถิ่น 

 2.2.1.2 ทิศทางการพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรของตา่งประเทศ 

   ส านักงานสถิติแห่งชาติของแต่ละประเทศต่างก็ประสบปัญหาในการจัดท าส ามะโนประชากร
ในรูปแบบดั้งเดิม (Traditional Census) ทั้งปัญหาด้านงบประมาณและด้านความร่วมมือของประชาชน 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลที่เอื้อให้น ามาใช้ในการผลิตข้อมูลสถิติในรูปแบบใหม่ได้   
องค์การสหประชาติและส านักงานสถิติแห่งชาติของประเทศต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาความสามารถ
ทางสถิติเพื่อเอื้อให้ประเทศมีสถิติที่มีคุณภาพภายใต้ระบบนิเวศข้อมูลใหม่ ส่งเสริมให้มีการใช้สถิติเป็นเครื่องมือ
ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมให้มี
การบูรณาการข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อยกระดับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการผลิตสถิติให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพสถิติให้มีความน่าเชื่อถือ ครอบคลุม 
ทันเวลา การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความสามารถในการใช้ประโยชน์ข้อมูลสถิติ ซึ่งแนวทางหนึ่งที่องค์การ
สหประชาชาติส่งเสริมการพัฒนาการผลิตข้อมูลสถิติคือ การจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน 
(Register base census) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ข้อมูลจากการส ารวจการจัดท าส ามะโนประชากรประเทศต่าง ๆ ในรอบปี 2020 จ านวน 213 
ประเทศของกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) พบว่า มีประเทศที่ยังคงจัดท าส ามะโนแบบดั้งเดิม 
(Traditional) ร้อยละ 72.9  จัดท าในรูปแบบผสมผสานการท าแบบดั้งเดิมและใช้ฐานทะเบียน (Combine) 
ร้อยละ 10.1 จัดท าโดยใช้ฐานทะเบียนอย่างเดียว (Register-based) ร้อยละ 11.5  

Traditional 72.9% 

Combine 10.1% 

Register-based 
11.5% 

Rolling 0.9% 

No information 4.6% 

ที่มา : Global Census Tracker, United Nations Population Fund 

ภาพที่ 1  แสดงการจัดท าส ามะโนรูปแบบต่าง ๆ ของทั่วโลก 
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   การจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน (Register base census) เป็นแนวทางที่
พัฒนาขึ้นเพื่อส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในการผลิตสถิติด้านประชากร 
มีประเทศเดนมาร์กเป็นประเทศแรกของโลกที่ด าเนินการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน และ
ประเทศในแถบสแกนดิเนเวียอีกหลายประเทศที่ประสบความส าเร็จในการใช้แนวทางนี้   ซึ ่งเป็นการนับ
ประชากรทั้งหมดในประเทศจากฐานข้อมูลทะเบียนจากการบริหารงานที่มีอยู่ของหน่วยงาน เช่น ทะเบียน
อาคารและที่อยู่อาศัยหรือทะเบียนที่อยู่ ทะเบียนธุรกิจหรือวิสาหกิจ ทะเบียนภาษีอากร ทะเบียนการจ้างงาน/
ว่างงาน ทะเบียนบ านาญ ทะเบียนประกันสังคมหรือสวัสดิการ และทะเบียนนักศึกษา เป็นต้น 

   ซึ่งการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดท าส ามะโนประชากรแบบดั้งเดิมไปสู่การจัดท าส ามะโนจาก
ฐานข้อมูลทะเบียนนั้น มีข้อดีดังต่อไปน้ี 

• ต้นทุนที่ต ่ากว่าการท าแบบดั้งเดิม  การจัดท าส ามะโนประชากรแบบดั้งเดิม มีค่าใช้จ่าย
ที่สูงมาก  ส่วนการจัดท าโดยใช้ฐานข้อมูลทะเบียนจะไม่มีค่าใช้จ่ายในการลงพื้นที่
จัดเก็บข้อมูล จึงช่วยลดต้นทุนลงไปได้มากยิ่งขึ้น  โดยข้อมูลจากหลายประเทศที่จัดท า
ส ามะโนด้วยวิธีการนี้แสดงให้เห็นว่าสามารถช่วยลดต้นทุนได้สูงถึง ร้อยละ 98 เมื่อ
เทียบกับแบบดั้งเดิม  แต่ข้อควรตระหนักก็คือ ต้องมีการเข้าถึงฐานข้อมูลทะเบียนที่
เหมาะสมและมีความจ าเป็นแล้วเท่านั้น  ทั้งนี้ หากน าวิธีการจัดท าส ามะโนจากฐาน
ทะเบียนไปจัดท าร่วมกับวิธีการแบบดั้งเดิม จะได้ข้อมูลพื้นฐานด้านประชากรได้แก่ 
จ านวน อายุ เพศ จากฐานทะบียน แล้วท าการจัดเก็บด้วยวิธีดั ้งเดิมเพียงบาง  

ตัวแปรเท่านั้น ท าให้ประหยัดต้นทุนที่เกิดจากการลดข้อถามในแบบสอบถามลง ซึ่ง
การใช้วิธีการแบบผสมนี้จะสามารถลดต้นทุนได้ถึงร้อยละ 22 เมื่อเทียบกับส ามะโน
ประชากรแบบด้ังเดิม 

• ลดภาระการตอบแบบสอบถาม  การใช้ฐานข้อมูลทะเบียนจากการบริหารจะไม่จ าเป็น 

ต้องท าการเก็บข้อมูลเพิ่มหากแหล่งข้อมูลเหล่านี้มีความครอบคลุมข้อมูลด้านประชากร
ทั้งหมดที่ต้องการ ปัญหาการไม่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามก็จะน้อยลง 
และยังเป็นการลดภาระของผู ้ตอบแบบสอบถามด้วย  แต่หากฐานข้อมูลมีข้อมูล  

ไม่ครบถ้วนตามที่ต้องการ ก็ยังมีความจ าเป็นที่ต้องสอบถามเพ่ิมเติม ซึ่งอาจเป็นการท า
ในรูปแบบผสมกับการท าส ามะโนแบบดั้งเดิม 

• ด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  ในประเทศที่จัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบยีน
จะใช้เวลาน้อยกว่าส ามะโนรูปแบบดั้งเดิมมาก เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องลงพื้นที่เก็บข้อมูล  

• ท าส ามะโนได้บ่อยครั้งขึ้น  สามารถจัดท าส ามะโนเป็นประจ าทุกปีหรือบ่อยครั้งตาม
ความต้องการได้  ซึ ่งผู้ใช้ข้อมูลในปัจจุบันคาดหวังว่าข้อมูลจากส ามะโนจะมีการ
เผยแพร่อย่างสม ่าเสมอ (มากกว่า 1 ครั้งในทุก ๆ 10 ปี) เนื่องจากข้อมูลจากแหล่งอื่น
สามารถให้ข้อมูลแบบ real time ได้  
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• มีเวลาและทรัพยากรมากขึ้นส าหรับการสร้างนวัตกรรมใหม่  การจัดท าส ามะโนจาก
ฐานข้อมูลทะเบียนจะช่วยให้ประหยัดทั้งเงินและเวลา การพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ จึง
ง่ายขึ้น เนื่องจากสามารถน าทรัพยากรที่เหลือไปใช้ในการกระตุ้นนวัตกรรมด้านการ
บริหารและเทคโนโลยีแทนได้ เพื่อให้กระบวนการผลิตข้อมูลมีความทันสมัยอยู่เสมอ 

• มีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อความต้องการข้อมูลใหม่มากขึ้น  หากข้อมูลมีรูปแบบ
การจัดเก็บอย่างเหมาะสม ไม่เพียงแต่สามารถสร้างข้อมูลทางสถิติได้บ่อยขึ้นเท่านั้น 
แต่ยังมีโอกาสที่จะสร้างข้อมูลสถิติใหม่ ๆ ได้มากขึ้นอีกด้วย 

 2.2.1.3 ประสบการณก์ารจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมลูทะเบียนของต่างประเทศ 

   การจัดท าส ามะโนจากฐานข้อมูลทะเบียน (Register based census) ของต่างประเทศ ผู้ศึกษา
ได้ท าการศึกษาการด าเนินการบางประเทศ เพื่อน าแนวคิดมาใช้ในการพัฒนาข้อเสนอต่อไป โดยมีประเทศ
ตัวอย่างที่ศึกษาดังนี ้
   ประเทศเดนมาร์ก เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิกและเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรป มีการ
จัดท าส ามะโนประชากรและเคหะโดยส านักงานสถิติเดนมาร์ก (Statistics Denmark) ส ามะโนประชากร 

ครั้งแรกของเดนมาร์กมีขึ้นในปี 1769 และจัดท าทุก 10 ปี จนกระทั่งในปี 1901 ได้เปลี่ยนเป็นจัดท าทุก 5 ปี 
และในปี 1968 มีการก่อตั้งฐานข้อมูลทะเบียนประชากรกลาง (Central Population Register: CPR) โดยมี
หมายเลขเฉพาะของบุคคล (Personal Identification Number: PIN) ที่ระบุตัวบุคคลของประชาชนทุกคน  
และในปี 1976 มีการจัดตั้งทะเบียนอาคารและที่อยู่อาศัย (Building Data Registration: BDR) ขึ้น โดยมีรหัส
ของที่อยู่อาศัยที่สามารถเชื่อมโยงกับ PIN ได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดท าส ามะโนประชากรและ
เคหะจากฐานข้อมูลทะเบียนครั้งแรกของเดนมาร์กในปี 1981 และยังถือว่าเป็นประเทศแรกในโลกที่จัดท า  

ส ามะโนด้วยวิธีการนี้ 
   ฐานข้อมูลทะเบียนที่ส านักงานสถิติเดนมาร์กน ามาใช้ประโยชน์ เช่น ทะเบียนประชากร 
ทะเบียนรายได้ ทะเบียนที่อยู่อาศัย ทะเบียนการศึกษา ทะเบียนภาษี และทะเบียนการจ้างงาน ซึ่งในช่วงเปลี่ยน
ผ่านสู่วิธีการใหม่ การรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่ง และข้อมูลของบุคคลหนึ่งที่ปรากฏในหลายฐานข้อมูลก็
เป็นสิ่งที่ท้าทายมาก โดยเดนมาร์กจ าเป็นต้องมีวิธีการจัดการ พัฒนาและทดสอบ พร้อมกับปรับปรุงการเทคนิค
จับคู่ (matching) ข้อมูลจ านวนมาก ซึ่งกุญแจส าคัญในการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลต่าง ๆ คือ PIN โดย
ในปัจจุบันเดนมาร์กจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะเป็นประจ าทุกปี 
   ประเทศนอรเ์วย ์ การท าส ามะโนประชากรแบบดั้งเดิมครั้งสุดท้ายในนอร์เวย์ได้ด าเนินการใน
ปี 1960 โดยในปี 1964 นอร์เวย์ได้มีการจัดตั้งฐานข้อมูลทะเบียนประชากรกลาง (Central Population Register 

: CPR)  น าไปสู่การใช้หมายเลขประจ าตัวส่วนบุคคลที่ไม่ซ ้ากัน ดังนั้นตั้งแต่การท าส ามะโนประชากรในปี 1970 
ส านักงานสถิตินอร์เวย์ได้เริ่มปรับเปลี่ยนไปใช้ข้อมูลจากทะเบียนมาร่วมกับการจัดท าส ามะโนประชากรแบบ
ดั้งเดิม  และในการท าส ามะโนประชากรปี 2000 ส านักงานสถิตินอร์เวย์ได้ตัดสินใจใช้แหล่งข้อมูลทะเบียน



20 

ส าหรับตัวแปรทั้งหมดที่เกี่ยวกับบุคคล รวมไปถึงข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานด้วย แต่ส ามะโนเคหะยังเป็นการท า  

ส ามะโนแบบดั้งเดิม โดยใช้แบบสอบถามส าหรับบ้านพักทุกหลัง และการท าส ามะโนประชากรและเคหะ
ประจ าปี 2011 ของนอร์เวย์เป็นการจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะจากฐานข้อมูลทะเบียนแบบเต็มรูปแบบ 

   พระราชบัญญัติสถิติของนอร์เวย์ก าหนดให้ส านักงานสถิตินอร์เวย์มีสิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล
ทะเบียน นอกจากนี้ส านักงานสถิตินอร์เวย์จะได้รับการแจ้งเตือนเมื่อมีฐานทะเบียนใหม่ หรือเมื่อมีการแก้ไข
ข้อมูลที่มีอยู่ก็จะได้รับแจ้งเตือนเช่นเดียวกัน 

   ข้อมูลส าหรับการท าส ามะโนปี 2011 ถูกดึงมาจากฐานข้อมูลหลัก 3 ฐาน คือ ทะเบียน
ประชากรกลาง ทะเบียนธุรกิจ และทะเบียนของส านักงานที่ดิน นอกจากนี้ยังมีฐานข้อมูลอื่น ๆ เช่น ทะเบียน
แรงงาน ทะเบียนการศึกษา ทะเบียนรายได้ โดยข้อมูลจากทุกฐานข้อมูลจะเชื่อมโยงกันด้วยหมายเลขประจ าตัว
ส่วนบุคคล 

   ประเทศออสเตรีย  ส านักงานสถิติออสเตรียมีบทบาทในการด าเนินการจัดท าส ามะโนทุก 10 ปี 
โดยในปี 2001 เป็นการจัดท าส ามะโนแบบดั้งเดิมครั้งสุดท้าย และใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูงถึง 72 ล้าน
ยูโร  และในปี 2011 ส านักงานสถิติออสเตรียจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียนเสร็จสมบูรณ์เป็น
ครั้งแรก ใช้ข้อมูลจากมากกว่า 50 แหล่งข้อมูล เช่น ทะเบียนผู้ประกอบการและหน่วยงานในท้องถิ่น ทะเบียน
อาคารและที่อยู่อาศัย ทะเบียนผู้ส าเร็จการศึกษา ทะเบียนประชากร ทะเบียนประกันสังคม ทะเบียนการ  

เสียภาษี ทะเบียนการว่างงาน และเชื่อมโยงข้อมูลด้วยหมายเลขประจ าตัวพิเศษของแต่ละบุคคล ซึ่งจะช่วยใน
เรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

   ก่อนที่ข้อมูลทะเบียนจะถูกส่งไปยังส านักงานสถิติออสเตรีย ผู้จัดเก็บข้อมูลแต่ละฐานทะเบียน
จะส่งข้อมูล ได้แก่ ชื่อ วัน เดือน ปีเกิด สถานที่เกิด และที่อยู่ ไปยังคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลออสเตรีย (Data 

Protection Committee: DPC)  โดยในขั้นแรกข้อมูลนี้จะถูกจับคู่กับข้อมูลในทะเบียนกลางของประชากร (CPR) 
ถ้าจับคู่แล้วพบว่ามีข้อมูลตรงกัน DPC จะเข้ารหัสหมายเลขประจ าตัวพิเศษของแต่ละบุคคล แล้วส่งกลับไปยัง
เจ้าของแหล่งข้อมูล รวมทั้งส่งข้อมูลไปยังส านักงานสถิติออสเตรียด้วย ซึ่งมีเพียงส านักงานสถิติ ออสเตรีย
เท่านั้นที่สามารถถอดรหัสดังกล่าวได ้

   ประเทศสวีเดน ส านักงานสถิติสวีเดนเริ่มมีการน าฐานข้อมูลทะเบียนและข้อมูลการบริหาร
มาใช้ในการท าส ามะโนตั้งแต่ปี 1975 มีการด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยปรับลดจ านวนข้อถามในแบบ 

สอบถามลงอย่างต่อเนื่อง ในปี 2000 เป็นการจัดท าส ามะโนประชากรแบบผสมผสานครั้งสุดท้าย และใน  

ปี 2005 เป็นการจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะจากฐานข้อมูลทะเบียนแบบเต็มรูปแบบครั้งแรก โดย
ประเทศสวีเดนใช้เวลากว่า 30 ปี ในการพัฒนาฐานข้อมูลทะเบียนเพื่อการจัดท าส ามะโนประชากร 

   ส านักงานสถิติสวีเดนได้แบ่งประเภทของข้อมูลทะเบียนพื้นฐาน 4 ทะเบียน ดังนี้ ทะเบียน
ประชากร ทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ ทะเบียนอาชีพและกิจกรรมอื่น ๆ และทะเบียนธุรกิจ  ซึ่งในสวีเดนต้องมี
การลงทะเบียนที่อยู่อาศัย ผู้ที่มีที่อยู่อาศัยหลายแห่งจะต้องแจ้งปรับปรุงหมายเลขที่อยู่อาศัยในทะเบียน
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ประชากร ข้อมูลจากการลงทะเบียนนี ้และข้อมูลทะเบียนอื ่น ๆ เช่น ทะเบียนสถิติการจ้างงาน อาชีพ 
การศึกษา รายได้ รวมถึงฐานข้อมูลทางภูมิศาสตร์และส ามะโนประชากรในปีก่อนหน้า จะถูกน าเสนอใน
รูปแบบของสถิติปัจจุบันของประชากรและที่อยู่อาศัย 

   ประเทศฟินแลนด ์การจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะในฟินแลนด์ด าเนินการทุก 10 ปี 
ตามพระราชบัญญัติการจัดส ามะโนประชากร โดยในปี 1990 ถือว่าเป็นครั้งแรกที่จัดท าส ามะโนประชากรและ
เคหะจากฐานข้อมูลทะเบียน  และในการจัดท าส ามะโนจากฐานข้อมูลทะเบียนในปี 2000 มีค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานเพียง 0.8 ล้านยูโรเท่านั้น  และอีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดท าส ามะโน คือ 
ความต้องการใช้งานข้อมูลที่มีความถี่มากกว่าทุก 10 ปี ซึ่งวิธีการใช้ฐานข้อมูลทะเบียนสามารถด าเนินการได้
เกือบทุกปี แต่ในการใช้ข้อมูลจากการบริหารก็มีข้อจ ากัดคือ กฎหมายจะต้องสนับสนุนการใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลการบริหาร และคุ้มครองหน่วยงานทางสถิติในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
ของรัฐที่เป็นเจ้าของฐานข้อมูลก็มีความส าคัญเช่นกัน 

   การจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะในฟินแลนด์นั้น สอดคล้องกับคุณสมบัติที่ส าคัญของ  

ส ามะโนประชากรของสหประชาชาติอย่างสมบูรณ์ โดยคุณสมบัติที่ส าคัญ คือ การแจงนับรายบุคคล (Individual 
enumeration) การก าหนดคุ้มรวมและขอบข่าย (Universality within a defined territory) เก็บข้อมูล
พร้อมกัน (Simultaneity) และความถี่ของการจัดท าส ามะโน (Defined periodicity) นอกจากนี้ยังให้ข้อมูล
พื้นที่ขนาดเล็กที่มีความแม่นย ามาก อีกทั้งยังสามารถจัดท าข้อมูลส ามะโนประชากรที่ส าคัญได้ทุกปีและครอบคลุม
มากขึ้น 

   ประเทศตุรกี  การจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะแบบดั้งเดิมในตุรกีครั้งล่าสุดด าเนินการ
ในปี 2000 ในการจัดเก็บข้อมูลของประเทศตุรกีจะมีการประกาศเคอร์ฟิวในวันส ามะโน เพื่อให้ประชาชนทุกคน
อยู่ในที่อยู่อาศัยของตนเอง แล้วพนักงานแจงนับจะไปเก็บข้อมูลแต่ละครัวเรือน ซึ่งต้องใช้พนักงานแจงนับ
ประมาณ 1 ล้านคน และใช้เวลาประมาณ 3 ปีครึ่งในการประมวลผลข้อมูลทั้งหมดเพื่อการเผยแพร่  และในปี 
2006 ส านักงานสถิติตุรกีได้รับมอบหมายให้สร้ างระบบการลงทะเบียนประชากรตามสถานที่ที่อาศัยอยู่  
(Address Based Population Registration Syste: ABPRS) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่ประกอบด้วยที่อยู่อาศัยทั้งหมด
ในประเทศ และในปี 2011 ได้มีการน า ABPRS มาใช้ส าหรับส ามะโน ซึ่งระบบนี้สามารถผลิตข้อมูลทางสถิติได้
ประมาณร้อยละ 20 ส่วนอีกร้อยละ 80 ได้มาจากการส ารวจขนาดใหญ่ นอกจาก ABPRS แล้ว ส านักงานสถิติ
ตุรกียังใช้ข้อมูลจากทะเบียนอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการจัดท าส ามะโนด้วย เช่น ทะเบียนประกันสังคม ทะเบียน
การจัดหางาน ทะเบียนใบอนุญาตก่อสร้าง  และในปี 2021 การจัดท าส ามะโนฯ ของส านักงานสถิติตุรกีใช้
ข้อมูลจากทะเบียนผลิดข้อมูลสถิติได้ร้อยละ 70 ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 30 เป็นข้อมูลสถิติเกี่ยวกับลักษณะที่อยู่
อาศัยได้จากการจัดท าส ารวจเฉพาะกิจโดยใช้เครื่องมือ Computer and Telephone Interview : CATI ในการ
จัดเก็บข้อมูล 
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   ประเทศตุรกีมีการเปลี่ยนผ่านจากการจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะแบบดั้งเดิมไปสู่การ
จัดท าส ามะโนประชากรและเคหะจากฐานข้อมูลทะเบียนแบบเต็มรูปแบบ แบบค่อยเป็นค่อยไปผ่านวิธีการ
แบบผสมผสาน มีการวางกรอบกฎหมายอย่างเป็นระบบ สร้างขีดความสามารถขององค์กรและด้านเทคโนโลยี
ที่จ าเป็น นอกจากนี้ยังมีการท างานร่วมกันระหว่างเจ้าของข้อมูลแต่ละฐาน เพื่อการเข้าถึงข้อมูลและเพื่อความ
ช่วยเหลือเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพของข้อมูลทะเบียนเมื่อจ าเป็นอีกด้วย 

 2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

  2.2.2.1 แหล่งข้อมูลทีน่ ามาใข้ประโยชน ์

   ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก อีกทั้งราคาต้นทุนของเทคโนโลยี 
ถูกลงกว่าในอดีต ท าให้เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐขึ้นเป็นจ านวนมาก 
เช่น ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง ฐานข้อมูลทะเบียนระบบผู้ประกันตนของส านักงานประกัน 

สังคม ฐานข้อมูลทะเบียนผู้ป่วยของกระทรวงสาธารณสุข ฐานข้อมูลทะเบียนประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์
ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นต้น ซึ่งฐานข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนางานตามข้อเสนอได้  โดยรายการข้อมูลที่มีตรงกันในฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน มีดังนี้ 

ตารางที่ 4  เปรียบเทียบรายการข้อมูลทีม่ใีนฐานข้อมูลทะเบียนของแต่ละหน่วยงาน 

รายการข้อมูล ปค. สปส. พช. สป.รง. กกจ. สธ. ก.พ. พม. ศธ. บก. 
ค าน าหน้าช่ือ / / / / / / / / / / 
ชื่อตัว / / / / / / / / / / 
ชื่อสกุล / / / / / / / / / / 
ความเก่ียวพันกับหัวหน้า
ครัวเรือน 

/ - / - - - - / - / 

เพศ / / / / / / / / / - 
วันที่เกิด / / - / / / / / / - 
เดือนเกิด / / - / / / / / / - 
ปีเกิด / / - / / / / / / - 
อายุ / - / / / - / / / - 
ศาสนา / - / / - / / / / - 
สัญชาต ิ / - / / / / / / / - 
การมีชื่อในทะเบียนบ้าน / - - - - - - - / - 
จังหวัดที่เกิด / - - - - / - - - - 
ประเทศที่เกิด / - - - - / - - - - 
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รายการข้อมูล ปค. สปส. พช. สป.รง. กกจ. สธ. ก.พ. พม. ศธ. บก. 
ระดับการศึกษาสูงสุด 

ที่เรียนจบ 

- - / / / / / / / / 

สถานภาพสมรส / - - / / / / / / / 
อาชีพหลัก / - / - / / / / / - 
การย้ายถิ่น / - - - - - - - - - 
จังหวัดที่ย้ายถิ่นมา / - - - - - - - - - 
เลขประจ าตัวประชาชน  
13 หลัก 

/ / / / - / / / / / 

ที่ตั้งของบ้าน/ครัวเรือน  / / / / - - / / / / 
ลักษณะของทีอ่ยู่อาศัย / - / - - - - - - - 

หมายเหต:ุ  

ปค. กรมการปกครอง  สปส. ส านักงานประกนัสังคม  
พช. กรมพัฒนาชุมชน  สป.รง. ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กกจ. กรมการจัดหางาน  สธ. กระทรวงสาธารณสุข  
ก.พ. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  พม. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ  บก. กรมบัญชีกลาง 

 2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวเิคราะห ์

 ระบบสถิติของประเทศไทยเป็นระบบกระจายงาน (Decentralized Statistical System) โดยมี
ส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการผลิตสถิติด้วยการท าส ามะโนและส ารวจ และหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ มีการจัดเก็บข้อมูลจากการบริหารงานและข้อมูลทะเบียนตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่ง
ข้อมูลเหล่านี้สามารถน ามาผลิตสถิติเพื่อน ามาใช้ประกอบการวางแผน ก าหนดนโยบาย รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินแผนงานทั้งระดับประเทศและระดับหน่วยงาน 

 ข้อเสนอ “การพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากรด้วยการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทะเบียนของ
หน่วยงานภาครัฐ” เป็นวิธีการจัดท าส ามะโนประชากรโดยน าเอาฐานข้อมูลทะเบียนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
ทะเบียนประชากร ทะเบียนอาคาร/ที่อยู่ ทะเบียนประกันสังคม ทะเบียนการรับบริการรักษาพยาบาล เป็นต้น 
มาบูรณาการร่วมกันและน ามาใช้ในการประมวลผลเพื่อจัดท าและน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับประชากร ซึ่ งท าให้
ประหยัดเวลา ใช้งบประมาณไม่มาก และสามารถท าได้บ่อยมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐบาลได้ประกาศ
แผนยุทธศาสตร์/นโยบายระดับชาติในการท าให้ประเทศมีฐานข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับประชากรที่มีการบูรณาการ
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่ด้วย
กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐท าให้ยังไม่สามารถบูรณาการฐานข้อมูลดังกล่าวได้ ดังนั้น แนวทางการพัฒนา
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นโยบายเพื่อให้สามารถด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลด้านประชากรของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้
สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลได้ตามแผนยุทธศาสตร์/นโยบายระดับชาติจ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถทั้งด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การเชื่อมโยงข้อมูล และการออกแบบระบบบูรณาการข้อมูล 
รวมถึงการด าเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอื้ออ านวยให้เกิดการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงาน
ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1) การศึกษารายละเอียดของข้อมูล และแนวทางการจัดการฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อระบุรายการข้อมูลที่ใช้ในการด าเนินการ 

2) การออกแบบและพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลทะเบียนของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ง
ข้อมูลจะได้รับการปรับปรุงให้มีความทันสมัยเมื่อข้อมูลในฐานข้อมูลหน่วยงานเจ้าของมีการปรับปรุง โดยระบบ
จะต้องมีการรักษาปลอดภัยของข้อมูลตามมาตรฐานข้อมูลและความปลอดภัยทางไซเบอร์  และการเชื่อมโยง
ข้อมูลจะท าการเชื่อมโยงผ่านการก าหนด Keys ระหว่างชุดข้อมูล เช่น การใช้เลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก 
หรือชื่อ - นามสกุล และที่อยู่ เป็นตัวเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างชุดข้อมูลแต่ละฐานข้อมูล  

3) การพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย  ส่งเสริมการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่มี
ฐานข้อมูลทะเบียน เพื่อการพัฒนาวิธีการทางสถิติส าหรับการจัดท าส ามะโนฯ จากแหล่งข้อมูลใหม่ (New 

Data Source) และสร้างความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ของการบูรณาการฐานข้อมูลหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้หน่วยงานได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยทุกหน่วยงานสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ
วางแผน ก าหนดนโยบาย รวมถึงประเมินผลและติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนงาน  

ที่ก าหนดไว้ได้ นอกจากนี้ยังสามารถท าการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นที่สนใจเพิ่มเติมข้ามหน่วยงานได้ 
4) การปรับปรุงกระบวนการท างานภายในส านักงานสถิติแห่งชาติ ให้รองรับการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการพัฒนาข้อมูลสถิติ การส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถทั้งด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
การเช่ือมโยงข้อมูล การบริหารจัดการข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่ ซึ่งองค์ความรู้เหล่านี้มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ 
เนื่องโครงการสร้างข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ อาจมีความแตกต่างกัน รวมถึงใช้ระบบฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน 
ท าให้ต้องมีการบริหารจัดการและก าหนดแนวทางการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลอีกด้วย หากด าเนินการ 

บูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐเรียบร้อยแล้ว การน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการประมวลผล
และวิเคราะห์ข้อมูลยังต้องอาศัยบุคลาการที่มีความรู้เก่ียวกับการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีปริมาณมาก 

5) การจัดท ามาตรฐานข้อมูล ทั้งมาตรฐานการก าหนดชื่อตัวแปร และมาตรฐานรหัสของข้อมูล ให้
ข้อมูลจากแต่ละหน่วยงานสามารถบูรณาการและเชื่อมโยงกันได้ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากข้อมูลมาจาก
หลายหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานมีการตั้งชื่อตัวแปรและรหัสของข้อมูลแตกต่างกัน ท าให้ต้องใช้เวลาพอสมควร
ในการปรับข้อมูลที่ได้จากแต่ละฐานข้อมูลให้มีมาตรฐานเดียวกัน เช่น ชื่อตัวแปรของข้อมูลรหัสประจ าตัว
ประชาชน บางฐานข้อมูลใช้ตัวแปรชื่อ PID บางฐานข้อมูลใช้ ID  หรือตัวแปรส าหรับการจัดเก็บสถานที่ตั้งของ
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ที่อยู่อาศัย บางหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลสถานที่ตั้งของที่อยู่รวมกันในตัวแปรเดียว ไม่ได้มีการแยกตัวแปรของ
ที่ตั้งออกจากกันเป็น เลขที่ตั้ง ถนน ตรอก/ซอย หมู่บ้าน ต าบล ท าให้การน าข้อมูลไปใช้ในการเปรียบเทียบ
ระหว่างข้อมูลแต่ละฐานท าได้ยาก 

6) การก าหนดเงื่อนไขการระบุที่อยู่จริงของประชากร โดยอาจระบุที่อยู่ของประชากรเฉพาะจากที่
อยู่ปัจจุบันปีล่าสุด  การระบุจากประชากรเฉพาะประชากรที่มีเลขบัตรประจ าตัวประชาชน (PID) ปรากฏใน
ฐานข้อมูล  การระบุประชากรจากการมีข้อมูลหลักครบทุกตัวแปร คือ เลขบัตรประจ าตัวประชาชน ชื่อ-นามสกุล 

ปีเกิด ค าน าหน้าชื่อ และเพศ  การระบุประชากรโดยไม่จ าเป็นต้องมีตัวแปรหลักครบทุกตัว  หรือการระบุ
ประชากรที่มีข้อมูลปรากฏในหลายฐานข้อมูล  เมื่อระบุที่อยู่จริงได้แล้วจึงท าการประมวลผลข้อมูลสถิติ  
ด้านประชากรที่ส าคัญต่อไป 

7) การปรับปรุงข้อมูล (update) จากฐานข้อมูลของหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ส าหรับกรณีที่ข้อมูล 

ที่บูรณาการโดยไม่ได้เชื่อมโยงจากฐานข้อมูลหน่วยงาน เพื่อให้ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบันและสามารถจัดท า 
ส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียนได้เป็นประจ า 

8) การสร้างการยอมรับในข้อมูลสถิติจากการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน ทั้งใน
ด้านคุณภาพของข้อมูลสถิติที่ได ้และระเบียบวิธีการด าเนินงาน  
 ทั้งนี้ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความแตกต่างกันเกี่ยวกับโครงสร้างและมาตรฐานในการ
จัดเก็บข้อมูล ดังนั้น จึงต้องมีการจัดการข้อมูลจากแต่ละฐานข้อมูลให้มีโครงสร้างและมาตรฐานเดียวกันก่อน
น ามาบูรณาการร่วมกัน ซึ่งมีขั้นตอนและเทคนิคการด าเนินการที่ซับซ้อน โดยมีรายเอียดดังนี้  

• การจัดเตรียมข้อมูล (Data Preparation) จะเป็นการเตรียมข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบที่จัดการได้
เบื้องต้น เช่น บางข้อมูลมีการเข้ารหัสที่เฉพาะ บางข้อมูลมีเพียงบางโปรแกรมที่อ่านได้   
ในขั้นตอนนี้จะเป็นการแปลงไฟล์ให้อยู่ในรูปของการเข้ารหัส (Code) ที่จัดการง่าย  หาก
ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานเป็นไฟล์แบบที่อ่านด้วยโปรแกรมเฉพาะก็จะต้องท าการแปลงไฟล์
ก่อนแล้วจึงด าเนินการในขั้นต่อไป  

• การท าความสะอาดข้อมูล (Data Cleansing) เป็นการท าให้ฐานข้อมูลจากหลากหลายแหล่งที่มา
และหลากหลายรูปแบบ (Format) ให้อยู่ในรูปแบบเดียวกัน โดยรูปแบบของการท า Data 

cleansing จะเป็นการใช้ ETL (Extract-Transform-Load) Tools เพื่อท าการดึงข้อมูล 
(Extract) ที่เกี่ยวข้องหรือที่ต้องการจากฐานข้อมูลต้นทาง มาท าการแปลงข้อมูล (Transform) 
ให้เหมาะสมต่อการน าไปใช้งาน และโหลดข้อมูล (Load) ลงในฐานข้อมูลที่จัดเตรียมไว้ต่อไป  

 

 

 

 

ภาพท่ี 2  กระบวนการท าการเตรียมข้อมูลและ Data Cleansing ด้วย ETL tools 
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• การปกปิดข้อมูล (De-identification) เป็นการเข้ารหัสข้อมูลเพื่อการปกปิดข้อมูลที่มีความที่มี
ความอ่อนไหว (Sensitive) หรือส่วนบุคคล เช่น รหัสบัตรประชาชน หรือ ชื่อ – นามสกุล  
ซึ่งข้อมูลที่เข้ารหัสแล้วจะไม่สามารถระบุตัวตนได้ว่าเลขบัตรประชาชนก่อนเข้ารหัสเป็นอยา่งไร 
โดยเลขบัตรประชาชนของแต่ละบุคคลจะได้รหัสที่ De-identification แล้วแตกต่างกัน 
และบุคคลที่มีข้อมูลในหลายฐานข้อมูลจะได้รับรหัส De-identification เหมือนกันในทุก
ฐานข้อมูลที่มีข้อมูลของบุคคลนั้นอยู่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• การบูรณาการข้อมูล (Data Integration) เข้าสู่ฐานข้อมูลเดียวกัน เป็นการน าข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่ผ่านการท าความสะอาดและการเข้ารหัสแล้วมาท าการปรับ
ชื่อตัวแปรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน จากท าการเชื่อมโยงกันด้วยตัวแปรที่ก าหนด และเลือก
ข้อมูลที่ปรากฎในหลายฐานมาเรียงล าดับความส าคัญตามเงื่อนไขที่ก าหนดเพืื ่อให้ได้
ฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงสมบูรณ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 4  การบูรณาการข้อมูลเพื่อจัดท าฐานข้อมูล 

(1) ฐานข้อมูล 
หน่วยงาน 

(2) ปรับแต่งฟิลด์ (3) เชื่อมโยงข้อมูล (4) กำหนดลำดับ 
ความสำคัญ 

(5) ผลลัพธ์ 

ภาพท่ี 3  กระบวนการท า De-identification 
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การด าเนินงานตามข้อเสนอดังกล่าวสามารถแบ่งแผนการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ เพื่อน ามาใช้ใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตารางที่ 5  แผนการด าเนนิงานการพัฒนาการจัดท าส ามะโนประชากร 
ด้วยการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทะเบยีนของหน่วยงานภาครัฐ 

การด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1) แผนการด าเนินงานระยะสั้น (1-2 ปี)  

• การศึกษากรอบแนวคิดและแนวทางการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูล
ทะเบียนของต่างประเทศ 

สสช. 

• ศึกษารายละเอียดฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับรายละเอียดของข้อมูล 

ที่จัดเก็บในฐานข้อมูลและค านิยามของรายการข้อมูลที่จะน ามาใช้จัดท าส ามะโน
ประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน เช่น ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของกรมการ
ปกครอง ฐานข้อมูลทะเบียนระบบผู้ประกันตนของส านักงานประกันสังคม 
ฐานข้อมูลทะเบียนผู้ป่วยของกระทรวงสาธารณสุข ฐานข้อมูลทะเบียนประวัติ
ข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นต้น 

สสช.  

• ศึกษาแนวทางการจัดท าและการก าหนดรหัสมาตรฐานเดียวกัน และแนวทางการ
อ าพรางข้อมูลส่วนบุคคล (De-identification)  

สสช.  

• ศึกษาข้อก าหนด ระเบียบ หลักเกณฑ์ นโยบาย หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องในการ 
ขอใช้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงข้อก าหนด ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ นโยบาย หรือกฎหมายใหเ้อื้อต่อการน าฐานขอ้มูลทะเบียนของหน่วยงาน
ภาครัฐมาใช้ในการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน 

สสช.  

• จัดประชุมหารือแนวทางการจัดท าโครงการส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูล
ทะเบียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหารือแนวทางการบูรณาการข้อมูลทะเบียน
ระหว่างหน่วยงาน โดยด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภาคีหลัก  

สสช. UNFPA  

สศช. ก.พ.  
ปค. สธ.  

• ออกแบบแนวทางหรือวิธีการในการเช่ือมโยงฐานข้อมูล พร้อมทั้งระบุเทคโนโลย ี

ที่จ าเป็นต้องใช้ในการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน 

สสช. สขญ. สวทช. 

• จัดท าค าของบประมาณเพื่อด าเนินการโครงการบูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ด้านประชากร   

สสช. สงป. 
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การด าเนินงาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2) แผนการด าเนนิงานระยะกลาง (3-4 ปี)  

• จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐน าร่องที่มีฐานข้อมูลหลัก
เกี่ยวกับประชาชน และฐานข้อมูลที่มีอยู่ปัจจุบันส าหรับการติดต่อของประชาชน 
เพื่อการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูล 

สสช. ปค. สธ. ก.พ. 
บก.  

• จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการออกแบบและพัฒนาระบบนิเวศน์ฐานข้อมูล และ
ระบบการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูล 

สสช.  

• ทดลองการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน จากข้อมูลของ
หน่วยงานน าร่อง 

สสช.  

• ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรูค้วามสามารถทั้งด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
เชื่อมโยงข้อมูล การบริหารจัดการข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่   

สสช. สขญ. สวทช. 
สถาบันการศึกษา 

3) แผนการด าเนนิงานระยะยาว (5 ปีขึ้นไป)  

• ขยายความร่วมมือในการบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐที่เป็น
เจ้าของฐานข้อมูลที่มขี้อมูลส าคัญอื่นของประชากร เช่น ข้อมูลด้านการศึกษา 
ข้อมูลด้านการท างาน เป็นต้น 

สสช. ศธ. รง. 

• จัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูลทะเบียน จากข้อมูลของหน่วยงานบูรณาการ 
และเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

สสช.  

• จัดประชุมสร้างการยอมรับในข้อมูลจากการจัดท าส ามะโนประชากรจากฐานข้อมูล
ทะเบียน ทั้งในด้านคุณภาพของข้อมูลสถิติทีไ่ด ้และระเบียบวิธีการด าเนินงาน 

สสช. นักวิชาการด้าน
สถิติและประชากร  
หน่วยงานภาครัฐ 
และสถาบันการศึกษา
ที่เกี่ยวข้อง 

หมายเหต:ุ  

ก.พ. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  บก. กรมบัญชีกลาง 
ปค. กรมการปกครอง รง. กระทรวงแรงงาน  

ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ สธ. กระทรวงสาธารณสุข 

สขญ. สถาบันข้อมูลขนาดใหญ่ สงป. ส านักงบประมาณ 

สสช. ส านักงานสถิติแห่งชาติ สศช. ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
สวทช. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ UNFPA กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ 
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 2.2.4 ปัจจัยที่อาจมผีลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนนิการตามข้อเสนอ พร้อมระบแุนวทาง
บริหารจดัการที่เป็นรูปธรรม 

 1) ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ 

  หน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมด าเนินการมีกฎหมาย กฎระเบียบ หรือกลไกการท างานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน ซึ่งกฎหมาย/กฎระเบียบที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่น้ันอาจเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการข้อมูล 

  แนวทางการบริหารจัดการ  ควรต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งการปรับปรุงกฎหมายนั้นอาจต้องใช้เวลาพอสมควร ในระยะเริ่มต้นจึงต้องมีการประชุมหารือร่วมกันเพื่อหา
แนวทาง/กลไกที่จะสามารถท างานร่วมกันได้ระหว่างบางหน่วยงานก่อน แล้วจึงขยายผลไปยังหน่วยงานอื่น  

เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบแล้ว 

 2) ความร่วมมอืในการบูรณาการข้อมูล 

  หน่วยงานอาจไม่ให้ความร่วมมือในการบูรณาการและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่มีอยู่ เนื่องจาก
ไม่เห็นความส าคัญหรือประโยชน์ที่ได้ ซึ่งการไม่ได้รับความร่วมมือจะส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินการ 

ตามข้อเสนอ 

  แนวทางการบรหิารจัดการ  จ าเป็นต้องมีการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจและทราบถึงประโยชน์ที่
ประเทศได้รับ เช่น การมีข้อมูลสถิติที่สร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ การลดงบประมาณใน
การจัดท าข้อมูลด้วยวิธีการส ามะโนส ารวจ เป็นต้น  การสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมผ่านการจัดท า
บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) หรือการก าหนดเป็นตัวชี้วัดขับเคลื่อนการ 

บูรณาการร่วมกัน (Joint KPIs) เพื่อการบูรณาการฐานข้อมูลด้านประชากรระหว่างส านักงานสถิติแห่งชาติและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน าฐานข้อมูลมาบูรณาการและใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 

2.3 ภาวะผูน้ าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

คุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญที่ผู้ศึกษาควรต้องมี เพื่อให้สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอไป 

สู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีลักษณะดังนี้ 
2.3.1 การเป็นผู้น าเชิงนวัตกรรม มีความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และแสดงหาโอกาสใน

การสร้างความเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธภาพ สามารถพัฒนาและปรับปรุงงานให้ดียิ่งขี้น น าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพการบริหาร กระบวนการท างาน และนโยบายของภาครัฐให้ทันต่อบริบทของความเปลี่ยนแปลง 

2.3.2 การมีทักษะด้านดิจิทัล มีความสามารถในการปรับตัว สามารถเรียนรู้และเรียนรู้ใหม่ (Learning 

and Re-learning) เพื ่อผลักดันให้องค์กรสามารถปรับตัวตามเทคโนโลยีใหม่  ๆ ได้ สามารถท างานและ
ตัดสินใจบนฐานข้อมูล (Data driven decision making) เพื่อวิเคราะห์และตัดสินใจได้ย่างถูกต้อง  
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2.3.3 ความสามารถในการบูรณาการในการท างานร่วมกัน มีความสามารถในการสร้างความร่วมมือ
และการท างานบูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร 

2.3.4 การมีทักษะในการสื่อสาร มีความสามารถในการสื่อสาร การรับรู้ การจับประเด็นจากการฟัง
และการอ่าน การถ่ายทอดความคิด การเจรจาโน้มน้าวและการเจรจาต่อรอง สามารถสื่อสารและประสานงาน
กับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3.5 ความสามารถการคิดวิเคราะห์ วางแผนเชิงกลยุทธ์ และการแก้ปัญหา มีความสามารถมอง
ภาพเชิงยุทธศาสตร์แบบองค์รวม สามารถเชื่องโยงและถ่ายทอดระดับยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานได้อย่าง
เป็นระบบ สามารถพิจารณาถึงปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้อย่างรวดเร็ว 
เป็นเหตุเป็นผล สามารถตอบสนองต่อพันธกิจและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ 
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