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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
   คูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช มีสถานะเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน  
ที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามนัยมาตรา 1304 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
จึงเป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 โดยกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และกรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุดังกล่าว 
นอกจากนี้ คูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน 
และกรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเป็นแปลงหมายเลขที่ นศ.1254 ต าบลในเมือง อ าเภอ 

เมืองนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื้อที่ประมาณ 199 - 3 - 57 ไร่ ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์
เต็มพ้ืนที ่ส าหรับลักษณะอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในปัจจุบันมีสภาพค่อนข้างเสื่อมโทรม เนื่องจากมีข้อจ ากัด
ทางด้านกฎหมายของกรมศิลปากรซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์  
ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของชาติได้ก าหนดเงื่อนไขไม่ให้มีการปลูกสร้าง 
หรือพัฒนาเพ่ิมเติม รวมถึงยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับเมืองเก่า และมีการออกโฉนดทับซ้อนกับที่ราชพัสดุ
ซึ่งยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ จึงส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ า ของประชาชนในพ้ืนที่ 
ในการถือปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หากปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยไปอาจจะส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ  
ทวีความรุนแรงขึ้น ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณดังกล่าว จึงน าเสนอแนวคิด 
“การจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการอนุรักษ์” 

    ในการจัดท าผังการใช้ประโยชน์ได้ด าเนินการศึกษาภาพรวมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ความพร้อมในการรองรับการพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว แนวโน้มของปัญหาในอนาคต ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น และความจ าเป็นในการพัฒนา หลักการ แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอ เช่น แนวคิดการวางแผน 

การใช้ประโยชน์ในที่ดิน (Land Use Planning Concept) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม 
หลักการเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและโบราณสถาน ทฤษฎีการมีส่วนร่วม เป็นต้น การวิเคราะห์
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
กฎหมายเกี่ยวกับโบราณสถาน กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2562 เป็นต้น และจากการวิเคราะห์
ข้อมูลดังกล่าว จึงได้ก าหนดกรอบขั้นตอนการจัดท าผังการใช้ประโยชน์ จ านวน 8 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
(1) ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ วิจัย และน าเสนอหลักฐานข้อมูลเอกสารทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิ รวมถึงปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่จะท าการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ  
(2) วิเคราะห์และประเมินคุณลักษณะและคุณค่าที่มีความส าคัญที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นของพ้ืนที่  
(3) ระบุขอบเขตและเสนอแนะขอบเขตพ้ืนที่ที่สามารถส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการอนุรักษ์ 
และพัฒนาพ้ืนที่ (4) ศึกษา ทบทวน ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินคุณค่าแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ จัดท าแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมด้านประวัติศาสตร์ ลักษณะและรายละเอียด
ของโบราณสถาน มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ความแท้ดั้งเดิม ภัยคุกคาม  
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สภาพของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) (5) จัดท าแผนแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ (6) จัดท ากิจกรรม
พัฒนาองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (7) จัดประชุม
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และ (8) ด าเนินการตาม
แผนแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ นอกจากนี้ ได้เสนอกรอบแนวคิด  

ในการปรับปรุงและพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ โดยพิจารณาจากเขตพ้ืนที่ (Zoning) ซึ่งมีแนวทาง 
การด าเนินงานทั้งหมด 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน (2) ด้านอาคารและ
สภาพแวดล้อม (3) ด้านระบบการจราจรและคมนาคมขนส่ง และ (4) ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์  
รวมถึงได้เสนอกรอบแนวความคิดในการปรับปรุงอาคารสิ่งปลูกสร้างเดิม ทั้งหมด 5 ด้าน ประกอบด้วย 
(1) ด้านสถาปัตยกรรม (2) ด้านวิศวกรรมโครงสร้าง (3) ด้านระบบสาธารณูปโภค (4) ด้านการออกแบบ
พ้ืนที่สาธารณะ และ (5) ด้านการออกแบบพื้นที่พาณิชย์เดิม 

    ส าหรับการขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน 
3 ปี โดยปีที่ 1 จะเป็นขั้นตอนที่ 1 - 4 ปีที่ 2 จะเป็นขั้นตอนที่ 5 – 7 และปีที่ 3 จะเป็นขั้นตอนที่ 8 
โดยการด าเนินโครงการจ าเป็นต้องบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  
กรมศิลปากร จังหวัดนครศรีธรรมราช ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมที่ดิน เทศบาลนครนครศรีธรรมราช ซึ่งกรณีนี้กรมธนารักษ์
จะต้องมีการประสานงานและหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ส่วนปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตาม
ข้อเสนอและแนวทางการบริหารจัดการ แบ่งออกได้ 3 ประเด็น ได้แก่ (1) กฎหมายเกี่ยวกับโบราณสถาน 

มีความมุ่งหมายในการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่เป็นโบราณสถานซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรม การก าหนด
แนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ก็เพ่ือที่จะให้ประชาชนออกจากพ้ืนที่ โดยไม่อนุญาตให้มีการปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมเติม ซึ่งการผ่อนปรนข้อก าหนดของกรมศิลปากรอาจขัดต่อหลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับโบราณสถานได้ ดังนั้น จึงต้องมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงอาจต้อง
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงานที่มีอ านาจในการตัดสินใจในเชิงนโยบายด้วย (2) ประชาชน
อาจมีความไม่เข้าใจหรือไม่ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการจัดผังการใช้ประโยชน์ควบคู่กับการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม จึงจ าเป็นต้องสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง จริงจัง 
เพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรม รวมถึงต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง  

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน และ (3) การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนจ าเป็นต้องมีการประเมินความเสี่ยง 
ความคุ้มค่าเป็นระยะและต่อเนื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไข
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที โดยในการประเมินผลลัพธ์ของโครงการควรมีการประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) และผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนโครงการ
เพ่ือสังคม (Social Return on Investment: SROI) ประกอบด้วย  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดีด้วยความ
กรุณาอย่างยิ่งจากอาจารย์เชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ  อาจารย์วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์  และอาจารย์ปัทมา  
เธียรวิศิษฎ์สกุล  ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าและติดตามการท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้  
อย่างใกล้ชิดตลอดมา นับตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งในความ
กรุณาของท่านเป็นอย่างยิ่ง จึงขอขอบคุณท่านอาจารย์ที่ปรึกษาเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้
 นอกจากนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณอาจารย์ เพ่ือน ๆ ผู้เข้าฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของส านักงาน ก.พ. และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการท ารายงาน
การศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ทุกท่านที่ได้กรุณาให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ และให้ก าลังใจตลอดมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอขอบคุณผู้บริหารกรมธนารักษ์ทุกท่านที่ให้การสนับสนุนและให้ค าแนะน าในการ
จัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้  
 สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลงานรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและผู้สนใจในแนวการจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง 
- ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์  
หากมีข้อบกพร่องประการใด ผู้ศึกษาขออภัยไว้ในโอกาสนี้ 
 

 

                          นายนิวัฒน ์ นันทคีรี    
         พฤษภาคม 2567 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 การจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการอนุรักษ์ 
 2.1.1 การพัฒนาที่เลือกศึกษา 
 การจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 
เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุซึ่งเป็นโบราณสถานและอยู่ในเขตเมืองเก่าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดควบคู่ไปกับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของชาติต่อไป 

 2.1.2 สภาพปัญหาและความท้าทาย 

  (1) ประวัติความเป็นมาคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช  
   จากข้อมูลหนังสือรายงานการสัมมนาประวัติศาสตร์นครศรีธรรมราช ครั้งที่ 6  
ได้กล่าวถึงประวัติความเป็นมาของการก่อสร้างคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช ดังนี้ 
 ปี พ.ศ.1950 สมเด็จพระราเมศวรแห่งกรุงศรีอยุธยาตีล้านนาไทยได้กวาดต้อนผู้คนมา
ไว้ที่เมืองนครศรีธรรมราช ชาวล้านนาไทยจึงน าเอาแบบอย่างการสร้างก าแพงเมืองมาจากเมืองเชียงใหม่
เพ่ือซ่อมก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช โดยท าเป็นก าแพงแบบปักเสาพูนดิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2039 รัชกาล
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 พบเอกสารระบุว่า ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระยาพลเทพมาเป็นเจ้าเมือง เกณฑ์ให้
ตกแต่งท าก าแพงก าชับไว้ โดยสมัยนี้ก าแพงเมืองนครคงจะถูกดัดแปลงเป็นก าแพงก่ออิฐขึ้นเพ่ือให้เป็น
ป้อมปราการที่แข็งแรง ป้องกันการใช้ปืนใหญ่และปืนอื่น ๆ ตามแบบตะวันตก โดยชาวโปรตุเกสได้น า
วิธีการสร้างแบบก่ออิฐและตั้งฐานปืนใหญ่ขึ้นมาด้วยชาวโปรตุเกสได้เข้ามาเป็นทหารอาสาสมัคร ฝึกหัด
การใช้ปืน ตลอดจนการสร้างป้อมปราการก าแพงให้คนไทย 

เมื่อปี  พ.ศ.2229 ในรัชสมัย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
นายช่างวิศวกรและสถาปนิก
ของฝรั่งเศสเข้ามาท าแผนที่
และร่างแบบแปลนแผนผังป้อม
และก าแพงเมือง จึ งมีการ
ซ่อมแซมก าแพงเมืองครั้งใหญ่ 
โดยสร้างป้อมปราการแบบชาโต
(Chateau) ซึ่งสามารถป้องกัน
ปืนใหญ่แบบตะวันตกได้ 

 
ภาพที่ 2.1 : ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชของลามาร์ พ.ศ.2230 
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โดยโปรดเกล้าฯให้มิสเตอร์ลามาร์ (Monsieur Lamare) วิศวกรชาวฝรั่งเศสเข้ามาท าแผนที่และร่างแบบ
แปลนแผนผังป้อมและก าแพงเมือง ลักษณะของก าแพงเมืองมีแผนผังเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า มีคูเมือง
ล้อมรอบ 1 ชั้น ขนาดความกว้างของเมือง (ตามแนวทิศตะวันออก - ตะวันตก) ประมาณ 500 เมตร ความยาว 
(ตามแนวทิศเหนือ - ใต้) ประมาณ 2,239 เมตร หน้าเมืองอยู่ทางทิศเหนือรูปแบบของเมืองมีลักษณะแคบยาว
เป็นลักษณะที่หาเมืองอ่ืน ๆ คล้ายคลึงได้น้อย ทั้งนี้ เนื่องจากอิทธิพลทางด้านภูมิศาสตร์ที่ตั้งอยู่บนที่ราบ  
สันทรายกระหนาบด้วยที่ราบลุ่ม 

 ปี  พ .ศ .  2327 ในสมั ยต้ นกรุ ง
รัตนโกสินทร์ (สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย) ได้มีการซ่อมแซมอีกครั้งตรงกับสมัยที่พระยา
นครศรีธรรมราช (พัฒน์) ครองเมืองนครศรีธรรมราช 
และใน ปี พ.ศ. 2439 (ร.ศ.115) เจ้าพระยายมราช (ปั้น 
สุขุม) ข้าหลวงสมุหเทศาภิบาล ส าเร็จราชการมณฑล
นครศรีธรรมราช สั่ งให้ รื้ อก าแพงเมืองด้ านทิศ
ตะวันออก ทิศตะวันตกและทิศใต้ซึ่งช ารุดมากเพ่ือน า
อิฐมาท าถนนที่เลียบริมก าแพงด้านใน และในปี พ.ศ. 
2479 กรมศิลปากรประกาศให้ก าแพงเมือง ต าบลประตู
ไชยเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็น
โบราณสถานตามประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่ม 53 

หน้า 1530 ลงวันที่ 27 กันยายน 2479  

 

ภาพที่ 2.2 : ภาพก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช  
พ.ศ.2448 

จากประวัติที่กล่าวมาข้างต้นคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชจึงเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และมีฐานะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา 4  
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 กรมธนารักษจ์ึงไดด้ าเนินการส ารวจและน าส่งขึ้นทะเบียน
ที่ราชพัสดุเป็นแปลงหมายเลขทะเบียนที่ นศ.1254 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช  
จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื้อท่ีประมาณ 199 - 3 - 57 ไร่ ในเวลาต่อมา 

 
ภาพที ่2.3 : ภาพปัจจุบันก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 
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  (2) รายละเอียดของที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

 

           กรมธนารักษ์ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 มาตรา 18 โดยธนารักษ์พ้ืนที่
นครศรีธรรมราชได้เห็นชอบให้น าส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ นศ.1254 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครศรธีรรมราช เนื้อที่ประมาณ 199 - 3 - 57 ไร่ 
ทิศเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับท่ีดินราชพัสดุ      ระยะ 554.75 เมตร 
ทิศใต้มีอาณาเขตติดต่อกับท่ีดินเอกชน            ระยะ 527.40 เมตร 
ทิศตะวันตกมีอาณาเขตติดต่อกับที่ดินราชพัสดุ  ระยะ 2,298.40 เมตร 
ทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดต่อกับที่ดินราชพัสดุ ระยะ 2,294.01 เมตร  

ภาพที่ 2.4 : แผนภาพแสดงอาณาเขตพ้ืนที่บริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

   (3) การใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

   (3.1) ภาพรวมของการใช้ประโยชน์ต่อเนื้อที่ทั้งแปลง (199 - 3 - 57 ไร่)    
    (3.1.1) พ้ืนทีท่ีอ่อกโฉนดทับซ้อน เนื้อที่ประมาณ 34-0-21 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.04  
    (3.1.2) พ้ืนที่ถนนและคลอง เนื้อที่ประมาณ 77-3-19 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.92 

    (3.1.3) พ้ืนที่นอกเหนือจาก (3.1.1) และ (3.1.2)  เนื้อที่ประมาณ 88-0-17 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 44.04 

 
ภาพที่ 2.5 : ภาพรวมของการใช้ประโยชน์ต่อเนื้อที่ทั้งแปลง 

   (3.2) การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ตามประเภทของการใช้ประโยชน์ จ านวน 545 แปลง 
    (3.2.1) ใช้ประโยชน์ในราชการ จ านวน 6 แปลง คิดเป็นร้อยละ 1.10  

    (3.2.2) ประชาชนใช้ประโยชน์ จ านวน 219 แปลง คิดเป็นร้อยละ 40.18  
    (3.2.3) ใช้ประโยชน์เพื่ออยู่อาศัย จ านวน 308 แปลง คิดเป็นร้อยละ 56.52   

    (3.2.4) ไม่มีผู้ใช้ประโยชน์ จ านวน 12 แปลง คิดเป็นร้อยละ 2.20 
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ภาพที่ 2.6 : การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีตามประเภทของการใช้ประโยชน์ 

  (3.3) การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ตามประเภทของการใช้ประโยชน์เฉพาะข้อ (3.1.3) จ านวน 
364 แปลง 
    (3.3.1) ใช้ประโยชน์ในราชการ จ านวน 6 แปลง คิดเป็นร้อยละ 1.65  

    (3.3.3) ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยและประกอบการค้า จ านวน 136 แปลง  คิดเป็น 

ร้อยละ 37.36 

    (3.3.4) ใช้ประโยชน์เพ่ืออยู่อาศัย จ านวน 220 แปลง คิดเป็นร้อยละ 60.44 

     (3.3.2) ไม่มีผู้ใช้ประโยชน์ จ านวน 2 แปลง คิดเป็นร้อยละ 0.55 

 
ภาพที่ 2.7 : การใช้พ้ืนที่ตามประเภทของการใชป้ระโยชน์ในสว่นที่ไม่ใช่ถนนและพ้ืนที่ที่ออกโฉนดทับซ้อน 

   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท าให้เห็นว่า การใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง - 
ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชมีการใช้ประโยชน์เต็มพ้ืนที่ และโดยที่บริเวณดังกล่าวเป็นศูนย์กลางความเจริญของ
จังหวัด กรมธนารักษ์ ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุตามมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ส าหรับการใช้และจัดหาประโยน์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงฯ ไม่สามารถบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ให้พัฒนาควบคู่กับความเจริญได้ เนื่องจากบริเวณคูเมือง - 
ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชถูกประกาศให้เป็นเขตโบราณสถานและยังตั้งอยู่ในเขตเมืองเก่านครศรีธรรมราช 
การจะน าพ้ืนที่ไปพัฒนาจึงถูกจ ากัดด้วยกฎหมายเกี่ยวกับโบราณสถานและกฎหมายเกี่ยวกับเมืองเก่า 
นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่บางส่วนได้มีการออกโฉนดทับซ้อนกับที่ราชพัสดุ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการ
พิสูจน์สิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว จึงส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าในกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ ในการถือปฏิบัติตาม
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับปัจจุบันสภาพอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างบริเวณคูเมือง – ก าแพงเมือง
นครศรีธรรมราช มีสภาพค่อนข้างทรุดโทรมและไม่เป็นระเบียบ เนื่องจากกรมศิลปากร หน่วยงานที่มีหน้าที่ 
ในการปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี พระราชพิธี และรัฐพิธีให้คงความ
เป็นเอกลักษณ์ของชาติเพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ ได้ก าหนดเงื่อนไขไม่ให้มีการปลูกสร้างหรือ
พัฒนาเพ่ิมเติม  

 2.1.3 ความพร้อมในการรองรับการพัฒนาเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
  จากข้อมูลการจัดท าแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า
นครศรีธรรมราช (2562) พบว่า พ้ืนที่บริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชตั้งอยู่ภายในเขตเมืองเก่า
นครศรีธรรมราช บริเวณโดยรอบมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นสถานที่ ท่องเที่ยวที่ส าคัญและ
เชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ของประเทศไทยมาอย่างช้านาน และมีความพร้อม ที่จะรองรับการ
พัฒนาการมีถาวรวัตถุที่ส าคัญ คือ พระเจดีย์ศรีมหาธาตุซึ่งภายในมีเจดีย์องค์เล็ก ประดิษฐาน  
พระบรมสารีริกธาตุ และยังมีพระศรีสัมพุทธมุนีเป็นพระประธานในพระอุโบสถเป็นพระพุทธรูปสมัยสุโขทัย
ปางมารวิชัย พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช พิพิธภัณฑ์เมืองนครศรีธรรมราช วัดสวนหลวง 
บ้านหนังตะลุงชาติ หอพระพุทธสิหิงห์ หอพระอิศวร หอพระณารายฯ สระล้างดาบศรีปราชญ์ บ่อน้ า
ศักดิ ์สิทธิ ์ว ัดหน้าพระลาน สวนสาธารณะศรีธรรมาโศกราช เป็นต้น  ทั้งนี ้พื ้นที ่บริเวณคูเมือง – 
ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชอยู่ใกล้เคียงกับสถานที่ดังกล่าว จึงเป็นส่วนหนึ่งที่จะรองรับนักท่องเที่ยว
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเชื่อมโยงกับแหล่งอ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เคียงในพ้ืนที่ และจะช่วยสนับสนุน
ให้ประประชาชนในพื้นที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง โดยให้กรมธนารักษ์ ร่วมกับ 
กรมศิลปากรจัดท าโครงการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้บริเวณดังกล่าวเป็นสถานที่อนุรักษ์เพ่ือการ
ท่องเที่ยวต่อไป  

 2.1.4 แนวโน้มของปัญหาในอนาคต ผลกระทบที่เกิดขึ้น และความจ าเป็นในการพัฒนา 
  จากสภาพการใช้ประโยชน์พ้ืนที่บริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชมีการใช้
ประโยชน์เต็มพ้ืนที่ โดยมีการปลูกสร้างอาคารคิดเป็นร้อยละ 97.80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ปัจจุบันมีการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัยและประกอบการค้า จ านวน 219 แปลง เพ่ืออยู่อาศัย 
จ านวน 308 แปลง มีที่ว่างและยังไม่มีการเข้าใช้ประโยชน์ จ านวน 12 แปลง โดยมีเนื้อที่รวมประมาณ 
122-0-38 ไร่ มีส่วนราชการใช้ประโยชน์ จ านวน 6 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 5-2-87.1 ไร่ ประกอบด้วย 
บ้านพักส่วนราชการ จ านวน 3 หน่วยงาน (ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ ส านักงานเกษตรจังหวัด และ
ส านักงานคลังจังหวัด) เทศบาลนครนครศรีธรรมราช จ านวน 2 แปลง และกรมราชทัณฑ์ จ านวน 1 แปลง 
ทั้งนี้ พื้นที่ส่วนใหญ่ไม่มีสภาพการเป็นคูเมือง - ก าแพงเมืองแล้ว มีเพียงก าแพงเมืองทางด้านทิศเหนือ
ฟากตะวันออกประมาณ 100 เมตร ที่ยังมีสภาพสมบูรณ์อยู่ อาคารที่ใช้ประโยชน์ในปัจจุบันไม่มีรูปแบบ
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เชิงอนุรักษ์และสภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่มีความเสื่อมโทรม เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย 
รวมถึงมีการออกเอกสารสิทธิทับซ้อนกับที่ราชพัสดุ ซึ่งก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างประชาชน  
ซึ่งในอนาคตปัญหาดังกล่าวจะขยายความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  เนื่องจากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างจะเสื่อมโทรม
ตามกาลเวลาแต่ไม่สามารถต่อเติมหรือพัฒนาได้ทันกับการเติบโตของเมือง เมื่อการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
มีข้อจ ากัดก็อาจส่งผลให้เกิดการต่อต้านของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดและก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของโบราณสถานได้ ดังนั้น กรมธนารักษ์ ในฐานะหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 จึงต้องเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเกิดประโยชน์สูงสุด
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่อไป 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการ แนวคิด ในการจัดท าข้อเสนอ 

  (1) แนวคิดการวางแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน (Land Use Planning Concept) 

   กระบวนการเป็นเมือง (Urbanization) เป็นผลจากการเติบโตของชุมชนเมือง ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีประชากรมาอยู่รวมกันมากขึ้นทั้งด้านจ านวนและความหนาแน่นบริเวณใดบริเวณหนึ่งอันเป็น
ผลท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรเหล่านั้นเปลี่ยนไปสู่วิถีชีวิตแบบเมือง ซึ่งจะพบการเปลี่ยนแปลง
การใช้พ้ืนที่จากชุมชนชนบท    มาเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น จากรายงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองพบว่า 
ชุมชนเมืองในประเทศไทยมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญท าให้ชุมชนเมืองมีความซับซ้อนซึ่งส่งผล
กระทบในด้านต่าง ๆ  ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคม โดยสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ที่ไม่มีการควบคุม ไม่เป็นระเบียบ ไร้ทิศทาง ดังนั้น  รัฐจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการจัดระเบียบชุมชนเพ่ือให้
คนในสังคมเมืองมีความสุขในการด ารงชีวิต 

   การวางแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดิน (Land use planning) เป็นการก าหนดทางเลือก   
ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้ได้เกิดประโยชน์มากที่สุดส าหรับคน
ในชุมชนรุ่นต่อไป ในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ได้ประโยชน์สูงสุดต้องค านึงถึงการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับที่ดิน 
ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือประโยชน์หลายด้านพร้อมกัน น าหลักการทางนิเวศน์วิทยามาใช้ประโยชน์
ในการวางแผนการใช้ที่ดิน ค านึงถึงลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชากรโดยส่วนรวม การวางแผนชุมชนเมืองจึงเป็นการก าหนดทิศทางการใช้ที่ดินในชุมชนเมือง
ให้สอดคล้องอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม โดยเน้นคุณภาพ 3 ด้าน  คือคุณภาพทางด้านสุนทรียภาพ 
คุณภาพทางด้านชีวิตของสังคมเมือง และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 

  (2) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม 
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   โบราณสถานเป็นส่วนหนึ่งของมรดกวัฒนธรรมหรือทรัพยากรวัฒนธรรม การจัดการ
ทรัพยากรวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่จ าเป็น เนื่องจากมีเป้าหมายในการน าเอามรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์
มาอนุรักษ์และพัฒนาให้เกิดประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ตลอดจนเพ่ือให้เกิดแนวทางในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเหล่านั้นอย่างถูกต้องและเหมาะสม ซึ่งการ
จัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม เป็นกระบวนการที่เกิดจากการน าทักษะการจัดการด้านต่าง ๆ ไปประยุกต์ใช้
เพ่ือการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางวัฒนธรรมร่วมกันอย่างคุ้มค่าและยาวนาน ทั้งนี้ การ
จัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์จะต้องมีการด าเนินการก าหนด
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน มีการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มคนหรือองค์กรและมีการใช้
ประโยชน์1 การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมเป็นการอนุรักษ์ข้อมูลคุณค่าเชิงวัฒนธรรมและประสบการณ์
ด้านจิตวิญญาณและสุนทรียะของทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่สัมพันธ์กับคุณค่าสาธารณะอ่ืน  ๆเช่น สิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ และความต้องการของชุมชน2 เป็นต้น 

   กระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมสามารถจ าแนกได้ 3 ขั้นตอน คือ 

   ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนก่อนด าเนินการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม คือ การส ารวจหรือ
ศึกษาวิจัยเบื้องต้นเกี่ยวกับข้อมูลของทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้นที่ได้มา ระบุประเภทและ
จ านวนเชิงปริมาณของทรัพยากรทางวัฒนธรรม การขึ้นทะเบียนหรือจัดท าบัญชีรายการทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม ประเมินคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรทางวัฒนธรรม หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้จากการ
ส ารวจในพ้ืนที่มาใช้เพ่ือก าหนดแนวทางในการจัดการหรือการพัฒนาทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

   ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนในช่วงระหว่างการด าเนินการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม คือ 
การก าหนดแผนการปฏิบัติงาน หรือแผนการจัดการที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ หรือประเภทของทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม โดยทั่วไปการก าหนดแผนการปฏิบัติการจัดการหรือพัฒนาทรัพยากรทางวัฒนธรรม การจัดการ
อาจท าได้หลายวิธี แต่หลักการเบื้องต้นที่ใช้ส าหรับการจัดการ คือ ต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้าน ชุมชนท้องถิ่น ชนพ้ืนเมือง และผู้สนใจอ่ืน ๆ ด้วย ตลอดจนต้องมีการเผยแพร่แผนการด าเนินการให้
สาธารณชนได้ทราบและควรมีการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมในระยะยาว รวมถึงผลลัพธ์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการจัดการด้วย ส่วนรูปแบบในการจัดการทรัพยากร ทางวัฒนธรรมนั้นสามารถเลือกใช้ให้เหมาะสม
กับสภาพของพ้ืนที่ ประเภทของทรัพยากรทางวัฒนธรรม ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง โดยต้อง
ด าเนินการร่วมกับบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางวัฒนธรรมอย่างใกล้ชิด ตลอดจนในการ
ด าเนินงานในขั้นตอนนี้จะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินการ และเกณฑ์ส าหรับการ

                                                           

1 เกรียงไกร วัฒนาสวัสดิ์, การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม, (วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), หน้า 15. 
2 Knudson, D. M., T. Cable, and L. Beck., Interpretation of Cultural and Natural Resources, second edition, (State College, 

PA: Venture Publishing Inc 2003).อ้างถึงเกรียงไกร วัฒนาสวัสดิ์ , การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม , (วิทยาลัยนวัตกรรม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), หน้า 17. 
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ประเมินคุณค่าและความส าคัญของทรัพยากรทางวัฒนธรรมอย่างชัดเจนในการจัดการ เช่น เงื่อนไขทางสังคม
และวัฒนธรรม ลักษณะทางกายภาพของทรัพยากรทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

   ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนหลังการด าเนินการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม คือ การสื่อ
ความหมายหรือเป็นการให้ความรู้ ทรัพยากรทางวัฒนธรรมแก่สาธารณชน โดยเป็นขั้นตอนส าคัญ ส าหรับการ
พัฒนาหรือการวางแผนจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมหลังจากที่ได้ด าเนินการจัดการไปแล้ว 
   สรุปได้ว่า ในกระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมอาจมีกระบวนการและขั้นตอนที่มี
ความแตกต่างกันไปตามสภาพการณ์ของแต่ละพ้ืนที่  สังคม ชุมชน ประเภทของทรัพยากรวัฒนธรรม  
โดยประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญอย่างน้อย 3 ขั้นตอน คือ ก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และหลัง
ด าเนินการ โดยแต่ละขั้นตอน มีความส าคัญแตกต่างกัน ดังนั้น การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมถือเป็น
หลักการส าคัญประการหนึ่งของการอนุรักษ์โบราณสถาน เนื่องจากโบราณสถานเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากร
วัฒนธรรม ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมนี้มีการก าหนดเป้าหมายของการจัดการและ 

ต้องด าเนินการหรือวางแผนเพ่ือให้เป็นไปตามขั้นตอนของการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม เพ่ือน าไปสู่แนวทาง
ในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมที่ถูกต้องและเหมาะสมกับทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น อีกทั้งการจัดการ
ทรัพยากรวัฒนธรรมมีการก าหนดขั้นตอนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้น ระหว่าง และหลังด าเนินการ 
มีทั้งการส ารวจเพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องและการก าหนดแผนการจัดการตามความเหมาะสมของทรัพยากร
วัฒนธรรมและบริบทพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรวัฒนธรรม อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการร่วมก าหนดแผนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมด้วย ซึ่งข้อดีของการด าเนินการตามกระบวนการ
ขั้นตอนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมที่กล่าวมานั้นจะท าให้การอนุรักษ์โบราณสถานมีความยั่งยืน 

  (3) หลักการเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและโบราณสถาน 

   กรมศิลปากร ได้ให้ความหมายของการอนุรักษ์ไว้ คือ การดูแลรักษาเพ่ือให้คงคุณค่าไว้ 
และให้หมายรวมถึง การป้องกัน การรักษา การสงวน และการปฏิสังขรณ์และการบูรณะด้วย ซึ่งการอนุรักษ์
โบราณสถานแต่ละแหล่งนั้นอาจมีวิธีการในระดับต่างๆ กัน แล้วแต่สถานการณ์และปัจจัยอ่ืนๆ ในแต่ละกรณี 
โดยอาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีร่วมกัน ดังนี้ 
   (3.1) การป้องกันการเสื่อมสภาพ (Prevention of Deterioration) เป็นการป้องกันโดย
การควบคุมสภาพแวดล้อม เพ่ือป้องกันการผุพังและความเสียหายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น รวมถึงการควบคุม
ความชื้น อุณหภูมิ แสงสว่าง การป้องกันไฟ อีกทั้งการลดมลภาวะอันจะมีผลกระทบให้โบราณสถาน
เสื่อมสภาพ 

   (3.2) การสงวนรักษา (Preservation) ได้แก่ การดูแลรักษาให้สิ่งก่อสร้างของโบราณสถาน
คงอยู่ในสภาพที่ปรากฏอยู่และชะลอการเสื่อมสภาพที่อาจจะเกิดขึ้น ป้องกันไม่ให้เสียหายต่อไป โดยอาจจะมี
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
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   (3.3) การเสริมความมั่นคงแข็งแรง (Consolidation) เป็นการเสริมทางกายภาพหรือใช้
วัสดุเชื่อมหรือช่วยค้ ายัน เสริมเข้าไปในวัสดุเพ่ือให้มีความมั่นคง มีโครงสร้างที่แข็งแรงต่อไปหรือเป็นการ
ด าเนินการเฉพาะหน้ารอการด าเนินการในระดับอ่ืนๆ ต่อไป ในกรณีที่โบราณสถานมีสภาพช ารุดทรุดโทรม 

จนอาจจะเป็นอันตราย 

   (3.4) การจ าลองแบบ (Reproduction) เป็นการลอกเลียนแบบงานศิลปะส่วนตกแต่ง 
หรือองค์ประกอบสถาปัตยกรรมของโบราณสถานที่มีคุณค่า และถูกรบกวนหรือคุกคามให้เสื่อมสภาพที่
จ าเป็นจะต้องเคลื่อนย้ายไปไว้ในที่ที่มีการควบคุมให้ปลอดภัยจากปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสื่อมสภาพ เช่น 
พิพิธภัณฑ์ แล้วน าแบบจ าลองมาไว้แทนที่ เพ่ือรักษาเอกภาพของสถานที่เดิมไว้ 
   (3.5) การบูรณะ/ปฏิสังขรณ์ (Restoration) เป็นการซ่อมแซมโบราณสถานเพ่ือฟ้ืนฟู
แนวความคิดหรือลักษณะเดิมของโบราณสถานนั้นๆ ที่ค านึงถึงวัสดุดั้งเดิม หลักฐานทางโบราณคดีและ
หลักฐานอ่ืน ๆ ในกรณีที่จ าเป็นต้องสร้างเสริมส่วนที่ขาดหายไป ต้องท าให้กลมกลืนกับของเดิม 

ในขณะเดียวกันก็ต้องแสดงถึงความแตกต่างจากวัสดุเดิมได้ ส่วนการปฏิสังขรณ์ (Reconstruction) เป็นการ
น าโบราณสถานกลับไปสู่สภาพเดิมให้ใกล้เคียงที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยท าการก่อสร้างขึ้นมาใหม่บนพ้ืนฐาน
ความถูกต้องและความเป็นจริงของหลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณคดี ไม่บิดเบือนลักษณะดั้งเดิม ไม่ว่า  
จะใช้วัสดุดั้งเดิมหรือวัสดุใหม ่

   (3.6) การประกอบคืนสภาพ (Anastylosis) เป็นการสร้างขึ้นใหม่ โดยใช้วัสดุดั้งเดิมของ
โบราณสถานน ามาประกอบใหม่ที่ต าแหน่งเดิม ด้วยวิธีการก่อสร้างแบบเดิม หากเป็นการย้ายไปตั้งใหม่
เรียกว่า        การย้ายสิ่งก่อสร้างของโบราณสถาน (Relocation) 

   (3.7) การประยุกต์การใช้สอย (Rehabilitation/Renovation) เป็นการปรับโบราณสถาน 
เพ่ือประโยชน์ใช้สอยใหม่ที่เหมาะสม จากพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่าวิธีการอนุรักษ์สิ่งก่อสร้างที่ดีที่สุด คือการยังคง
ใช้ประโยชน์จากอาคารนั้นอยู่ โดยประโยชน์ใช้สอยใหม่จะไม่เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของสิ่งก่อสร้างที่มี
คุณค่า แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงก็สามารถแก้ไขกลับคืนสภาพเดิมได้หรือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ
น้อยที่สุด 

   ทั้งนี้ การอนุรักษ์ที่ดีต้องด าเนินไปโดยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับสังคม คือ มีทั้งการรักษา
คุณค่าเดิมของสิ่งนั้น ๆ พร้อมทั้งมีการพัฒนาควบคู่กันไปด้วย การอนุรักษ์ไม่ได้เป็นเพียงการเก็บรักษาของ
เก่าเข้าพิพิธภัณฑ์เท่านั้น แต่ต้องศึกษาค้นคว้าและน าคุณค่าที่ได้มาเผยแพร่สู่สังคมอย่างกว้างด้วย โดยการ
อนุรักษ์ที่ดีมีหลักส าคัญ คือ การอนุรักษ์เพ่ือรักษาสภาพศิลปกรรมให้พ้นจากการเสื่อมสลายโดยธรรมชาติ
และกาลเวลาและการอนุรักษ์เพ่ือพัฒนาให้กลับมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคม จากหลักการเกี่ยวกับการอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมและโบราณสถานข้างต้น จึงเห็นว่าการอนุรักษ์โบราณสถานนั้นจะต้องค านึงองค์ประกอบ 

ที่ส าคัญของโบราณสถาน คือ สถานที่หรือสิ่งที่ เป็นโบราณสถานที่มีรูปแบบเป็นงานสถาปัตยกรรม 

และสภาพแวดล้อมบริเวณโดยรอบของโบราณสถานด้วย 
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  (4) ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

    สถาบันพระปกเกล้าได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน 
ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นที่ 
    กระบวนการแบบมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นคือ 

    ขั้นที่ 1 ส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วย การรับรู้ เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการ
วางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม  
    ขั้นที่ 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และการตัดสินใจ 

    ขั้นที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรประโยชน์ เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ประโยชน์ หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดข้ึน  
    ขั้นที่ 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะ
ประเมินประสิทธิผลของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และพิจารณาวิธีการที่จะด าเนินการต่อเนื่อง
ต่อไป ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย 
ซึ่งผลของกระบวนการประเมินนี้จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมขั้นที่ 1 ซึ่งเป็น
ขั้นตอนของการวางแผนต่อไป 

 2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

  (1) การวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   (1.1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 (3) สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น 
รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการบ้านเมือง เรือ
รบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
   (1.2) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 6 ที่ราชพัสดุ ได้แก่อสังหาริมทรัพย ์ 
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
และที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย และมาตรา 8 ให้กระทรวงการคลัง 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 
   (1.3) กฎหมายเกี่ยวกับโบราณสถาน 
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     (1.3.1) กรมศิลปากรได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 1530 
ลงวันที่ 27 กันยายน 2479 ให้ก าแพงเมือง ต าบลประตูไชยเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นโบราณสถาน 

    (1.3.2) หนังสือกรมศิลปากร ที่ วธ 0403/4511 ลงวันที่ 28 กันยายน 2549 
เรื่องแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

     1) กรณีที่มีสิ่ งปลูกสร้างอยู่ก่อนแล้วให้กรมธนารักษ์สามารถ
ด าเนินการจัดหาประโยชน์จากสิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่เดิมบนคูเมืองไปพลางก่อน โดยให้พิจารณาต่ออายุ
สัญญาเช่าระยะสั้นปีต่อปี และหากมีการซ่อมแซมอาคารให้ซ่อมแซมตามสภาพพออยู่ได้ห้ามต่อเติม
ใหม่เมื่อใดอาคารสิ่งปลูกสร้างหมดสภาพให้เลิกสัญญาเช่าและรื้อทิ้ง และใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ์  
     2) กรณีที่ยังไม่มีสิ่งปลูกสร้างมาก่อน เห็นควรให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่
อนุรักษ์   ในลักษณะของสถานที่พักผ่อน เป็นสถานที่ส าหรับท ากิจกรรมชุมชน โดยจัดให้เป็น
สวนสาธารณะหรือรื้อฟ้ืนความเป็นคูเมือง - ก าแพงเมือง กลับมาอีกครั้ง ขึ้นอยู่กับการพิจารณาและ
ความต้องการของจังหวัดเป็นหลัก 

     3) กรมธนารักษ์ไม่ควรน าที่ดินบริ เวณคูเมือง - ก าแพงเมือง 
ที่เสื่อมสภาพไปพัฒนาเพ่ือประโยชน์ทางการค้าและสร้างอาคารพาณิชย์ขึ้นใหม่ เพราะจะท าให้
สูญเสียภาพลักษณ์ของเมืองที่มีประวัติศาสตร์ยาวนานสืบต่อมา 

   (1.4) กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 

   (1.4.1) ประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมือง
เกา่ เรื่อง ประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่านครศรีธรรมราชพัสดุ ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2553 ก าหนดเขต
พ้ืนที่เมืองเก่านครศรีธรรมราช มีเนื้อที่รวม 3.789 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้  

• ทิศเหนือ จดคลองท่าวังและแนววัดท่าโพธิ์วรวิหารด้านเหนือ 

• ทิศใต้ จดคลองคูพาย 

• ทิศตะวันตก จดคลองหัวหว่อง คลองท้ายวัง และคลองทุ่งปรัง 
• ทิศตะวันออก จดแนวเขตวัดโพธิ์วรวิหารด้านตะวันออกเชื่อม

ถนนท่าโพธิมาทางตะวันตกจดแนวห่างจากเขตทางถนนศรีปราชญ์และถนน ศรีธรรมโศกฝั่งตะวันออก 
100 เมตร และแนวห่างจากแนว ก าแพงเมืองพระเวียงด้านตะวันออกมาทางตะวันออก 100 เมตร 

ทั้งนี้ บริเวณที่เป็นแนวคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่เมืองเก่านครศรีธรรมราชด้วย  
     (1.4.2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2558 เห็นชอบมาตรการในการ
ควบคุมการก่อสร้างอาคารของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืนที่อาจพึงมีในบริเวณกรุง
รัตนโกสินทร์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเก่าด้วย โดยเห็นชอบมาตรการในการควบคุมการก่อสร้างอาคารของ
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ภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืนที่อาจพึงมีที่จะด าเนินการก่อสร้างภายในบริเวณกรุง
รัตนโกสินทร์และในบริเวณเมืองเก่าที่ได้ประกาศเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตามมติคณะรัฐมนตรี ส่งเรื่องและแบบ
แปลนให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า โดยผ่านทางส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และเม่ือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่าแล้ว จึงให้เสนอส านักงบประมาณเพ่ือขอจัดตั้งงบประมาณต่อไป ทั้งนี้ ให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้อย่างเคร่งครัด 

    (1.4.3) หนังสือส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่ทส 1003.4/3457 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับแนวเขตพ้ืนที่ เมืองเก่า
นครศรีธรรมราช โดยแจ้งว่ากรณีโครงการพัฒนาหรือระบบสาธารณูปโภคของภาคเอกชนที่จะขออนุญาต
ปลูกสร้างบนที่ดินของรัฐในบริเวณพ้ืนที่เมืองเก่านครศรีธรรมราช โดยให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ 
รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืนที่พึงมี ที่เป็นเจ้าของที่ดิน ส่งเรื่องและแบบแปลนให้
คณะอนุกรรมการฯ เมืองเก่ารายเมือง พิจารณาให้ความเห็นถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ก่อนที่
หน่วยงานเจ้าของที่ดินจะอนุญาตให้ด าเนินการก่อสร้าง พร้อมแจ้งกรอบแนวทางการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่านครศรีธรรมราช ไว้ดังนี้ 
    1) แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาทั่วไป พิจารณาจากแนวทางทั่วไป 7 
ประการ ซึ่งสามารถเลือกน าไปใช้ปฏิบัติตามความเหมาะสมส าหรับพื้นที่เฉพาะแต่ละบริเวณท่ีมีความ
แตกต่างกันออกไป ดังนี้  
ก. การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ จ. การป้องกันภัยคุกคาม 

ข. การสร้างจิตส านึก การอนุรักษ์และพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

ฉ. การประหยัดพลังงานด้านการสัญจรและ
สภาพแวดล้อม 

ค. การส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตท้องถิ่น 

ง. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ช. การดูแลและบ ารุงรักษาอาคารและสาธารณูปการ 
     2) แนวทางส าหรับเขตพ้ืนที่ (Zoning) พิจารณาจากพ้ืนที่ (Zoning) 2 
ประเภท ซึ่งสามารถเลือกน าไปใช้ปฏิบัติตามความเหมาะสมส าหรับแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย 

     พ้ืนที่หลัก มีแนวทางการด าเนินงานทั้งหมด 4 ด้าน ดังนี้ 
ก. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ค. ด้านระบบการจราจรและคมนาคมขนส่ง 
ข. ด้านอาคารและสภาพแวดล้อม ง. ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ 

     พ้ืนที่ต่อเนื่อง มีแนวทางการด าเนินงานทั้งหมด ๔ ด้าน ดังนี้ 
ก. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ค. ด้านระบบการจราจรและคมนาคมขนส่ง 
ข. ด้านอาคารและสภาพแวดล้อม ง. ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ 
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    (1.4.4) ประกาศจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง มาตรการในการควบคุมการก่อสร้าง
อาคารของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืนที่อาจพึงมีในบริเวณเมืองเก่านครศรีธรรมราช ณ 
วันที่ 27 มกราคม 2564 ก าหนดให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐอย่างอ่ืนที่อาจ
พึงมี ที่จะด าเนินการก่อสร้างภายในบริเวณเมืองเก่านครศรีธรรมราชส่งเรื่องและแบบแปลนให้
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่านครศรีธรรมราช  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นรองประธาน ปลัดจังหวัดนครศรีธรรมราช หัวหน้า
ส านักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช โยธาธิการและผังเมืองนครศรีธรรมราช ธนารักษ์พ้ืนที่นครศรีธรรมราช 
ผู้อ านวยการส านักงานศิลปากรที่ 12 นครศรีธรรมราช วัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้อ านวยการ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานนครศรีธรรมราช นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
นายกเทศมนตรีนครนครศรีธรรมราช นายกองค์การบริหารส่วนต ายลโมคลาน ประธานหอการค้าจังหวัด
นครศรีธรรมราช ประธานสภาพวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราชหัวหน้าอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและศิลปกรรม
ท้องถิ่น จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นอนุกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาให้ความเห็นถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ก่อนการจัดตั้งงบประมาณต่อไป 

   (1.5) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2562  
ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องที่บริเวณอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดินบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช ดังนี้ 
     (1.5.1) พ้ืนที่ส่วนใหญ่ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์สีส้ม ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นปานกลาง ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบ 

ของที่ดินประเภทนี้  
    (1.5.2) บางส่วนก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์สีแดง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
และท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ 
ไม่เกินร้อยละสิบห้าของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณประตูชัยทางด้านทิศใต้ 
    (1.5.3) บางส่วนก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์สีเทา ที่ดินประเภทสถาบัน
ศาสนาให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศาสนาหรือเกี่ยวข้องกับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ
หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น ได้แก่ บริเวณสถานที่ตั้งวัดชลเฉนียน และวัดมุมป้อม 

    (1.5.4) บางส่วนก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์สีน้ าเงิน ที่ดินประเภทสถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับ
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น ได้แก่ บริเวณพ้ืนที่การประปา 

ของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 



23 

 

  (1.6) บทวิเคราะห์ข้อกฎหมาย 

      คูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชถือเป็นทรัพย์สินซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะและเป็นที่ราชพัสดุ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ ที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง - 
ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช ผังเมืองรวมเมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2562 ก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์
โดยส่วนใหญ่เป็นสีส้ม ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางเป็นส่วนใหญ่ บางส่วนก าหนดประเภทการ
ใช้ประโยชน์สีแดง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ได้แก่ บริเวณประตูชัยทางด้าน
ทิศใต้ บางส่วนก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์สีเทา ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ได้แก่ บริเวณสถานที่ตั้งวัด
ชลเฉนียนและวัดมุมป้อม และบางส่วนก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์สีน้ าเงิน ที่ดินประเภทสถาบันราชการ 
ได้แก่ บริเวณพ้ืนที่การประปาเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียน
โบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 1530 ลงวันที่ 27 กันยายน 2479 และได้ก าหนดแนวทางการ
ใช้ประโยชน์ในบริเวณดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พ้ืนที่บริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองเป็นพ้ืนที่เพ่ือใช้ใน
การอนุรักษ์ในลักษณะของสถานที่พักผ่อน เป็นสถานที่ส าหรับท ากิจกรรมชุมชนหรือรื้อฟ้ืนความเป็นคูเมือง - 
ก าแพงเมืองกลับมาอีกครั้ง จึงได้ก าหนดเงื่อนไขในการซ่อมแซมหรือต่อเติมอาคารไว้ รวมถึงไม่ให้น าพ้ืนที่ไป
พัฒนาเพ่ือประโยชน์ทางการค้าและสร้างอาคารพาณิชย์ขึ้นใหม่ นอกจากนี้  คูเมือง - ก าแพงเมือง
นครศรีธรรมราช  ยังตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่เมืองเก่านครศรีธรรมราช ซึ่งการด าเนินการใด ๆ จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าด้วย 

  (2) การวิเคราะห์สภาพการใช้ประโยชน์บริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

  จากข้อมูลที่ได้กล่าวถึงการใช้ประโยชน์บริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชมา
ในข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีการใช้ประโยขน์เต็มพ้ืนที่ ทั้งนี้จากการส ารวจข้อมูลผู้ใช้ประโยน์ในพ้ืนที่
ดังกล่าวของส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่นครศรีธรรมราชเพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
เพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์การจัดท าผังการใช้ประโยขน์ โดยมีผู้ที่ตอบแบบสอบถามจ านวน 68 
ราย และมีผู้ที่มีความพร้อมในการปรับปรุงอาคารและสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 
19.11 และไม่มีความพร้อมในการปรับปรุงอาคารและสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 
80.08 เนื่องจากขาดทุนทรัพย์และงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม  นอกจากนี้  ผู้ตอบ
แบบสอบถามยังมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   (2.1) ภาครัฐควรด าเนินการเรื่องยกเลิกการเป็นคูเมือง - ก าแพงเมือง เนื่องจาก
สภาพปัจจุบันไม่หลงเหลือความเป็นคูเมือง – ก าแพงเมืองแล้ว  
   (2.2) กรณีการด าเนินงานใดที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมควรจัดให้มีการ
ด าเนินการจากภาครัฐ และภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนในการปรับปรุงอาคารและ 

สิ่งปลูกสร้างให้แก่ราษฎร 

   (2.3) เห็นด้วยกับภาครัฐในการด าเนินการปรับปรุงอาคารและสิ่งปลูกสร้างตาม
แนวทางการอนุรักษ์อาคารและปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่บริเวณที่ราชพัสดุคูเมือง  - ก าแพงเมือง
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นครศรีธรรมราช โดยขอให้ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมให้กับประชาชนและ
ขอให้ค านึงถึงค่าใช้จ่าย ตลอดจนความพร้อมในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารของแต่ละพ้ืนที่
ประกอบด้วย 

 
ภาพที่ 2.8 : สภาพอาคารและสิ่งปลูกสร้างปัจจุบันบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

 2.2.3 การก าหนดกรอบขั้นตอนการจัดท าผังการใช้ประโยชน์ 
   (1) ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ วิจัย และน าเสนอหลักฐานข้อมูลเอกสารทั้งที่เป็น
ข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ภาคสนามในด้านต่าง ๆ รวมถึงปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่จะ
ท าการศึกษา ในประเด็นต่าง ๆ  เช่น ลักษณะทั่วไปทางกายภาพ ประวัติศาสตร์และโบราณคดี ศิลปะและ
สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการต่าง ๆ  ที่มีผลต่อคูเมือง - 
ก าแพงเมือง สิ่งก่อสร้าง  ภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สังคม ประชากร 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   (2) วิเคราะห์และประเมินคุณลักษณะและคุณค่าท่ีมีความส าคัญท่ีมีเอกลักษณ์โดดเด่น
ของพ้ืนที่ 
   (3) ระบุขอบเขตและเสนอแนะขอบเขตพ้ืนที่ที่สามารถส่งเสริมการสร้างบรรยากาศใน
การอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่บริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

   (4) ศึกษา ทบทวน ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินคุณค่าแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
จัดท าแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมด้านประวัติศาสตร์ ลักษณะและรายละเอียดของโบราณสถาน 
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มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ความแท้ดั้งเดิม ภัยคุกคาม สภาพของแกล่งมรดก 

ทางวัฒนธรรม และแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 

   (5) จัดท าแผนแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่บริเวณคูเมือง - 
ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช  
    (5.1) ก าหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราชที่ครอบคลุมในด้านกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
ประเพณี และการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

    (5.2) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง มาตรการส่งเสริมและระเบียบปฏิบัติ ข้อก าหนด 
และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ เกี่ยวกับการอนุรั กษ์และพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณคู เมือง – ก าแพงเมือง
นครศรีธรรมราชที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน สมเหตุสมผล และเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
    (5.3) เสนอแนะแผนงาน โครงการ กิจกรรม ในลักษณะแผนแม่บทและผังการ 

ใช้ประโยชน์ และการน าแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
    (5.4) แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่เสนอ จะต้องระบุรายละเอียดในประเด็นหลักต่าง ๆ  
เช่น หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงาน สถานที่ด าเนินงาน แบบร่างผังบริเวณ
โครงการหรือรูปทัศนียภาพตามความเหมาะสม ระยะเวลาการด าเนินการ งบประมาณ แหล่งที่มาของทุน
และงบประมาณ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานที่ต้องให้ความร่วมมือหรือรับผิดชอบ และผลที่ 
คาดว่าจะได้รับ 

    (5.5) เสนอแนะการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ว่าง  
  (6) จัดท ากิจกรรมพัฒนาองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้อง 
   (6.1) เสนอแผนพัฒนาองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

   (6.2) ด าเนินการประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรมถ่ายทอดองค์ความรู้การบริหารจัดการพ้ืนที่
ที่เป็นโบราณสถานและเมืองเก่า ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการศึกษา และขยายผลการ
ด าเนินงานให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและท้องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ผู้น า
ทางศาสนา และภาคประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดประชุมเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้และรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะอย่างน้อย 3 ครั้งจัดประชุมกลุ่มย่อยให้คลอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอย่างน้อย 6 ครั้ง และ 

จัดประชุมขยายผลการด าเนินโครงการ เพ่ือน าแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างน้อย 1 ครั้ง 
  (7) จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

  (8) ด าเนินการตามแผนแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
คูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 
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ผังข้ันตอนการด าเนินการ 

 

 

   

 

 

 

 

 

  

ร่างแผนอนุรักษ์และพัฒนา
พื้นที่บริเวณคเูมือง - ก าแพง
เมืองนครศรีธรรมราชและ

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 ร่างแผนที่มรดกวัฒนธรรม
บริเวณคเูมือง - ก าแพงเมือง

นครศรีธรรมราช 

 ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ 
GIS 

 เสนอแนะแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินบริเวณ          
คูเมือง - ก าแพงเมือง

นครศรีธรรมราช 

- วิเคราะห์ผลการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

- วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่
บริเวณบริเวณคูเมือง - ก าแพง
เมืองนครศรีธรรมราชเพื่ อ
รองรับการอนุรักษ์และพัฒนา 

 - วิเคราะห์ประเมินคุณค่า
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

- ระบุขอบแขตพื้นท่ี 

 - วิ เคราะห์ความแท้ดั้งเดิม  
ภัยคุกคาม สถานภาพของ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

- สร้างฐานข้อมูลในโปรแกรม 

 -  คั ด เ ลื อ ก แ ล ะ ก า ห น ด
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ช้ ส อ ย ใ ห้
เหมาะสมกับพื้นที ่

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาแผนอนรุักษ์ข้อบญัญัติ
ท้องถิ่น 

 พัฒนาแผนทีม่รดก
วัฒนธรรมบริเวณคเูมือง - 

ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

 พัฒนาระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ GIS 

 พัฒนาแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินบรเิวณคูเมือง - 
ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

   

 

 

ศึกษาข้อมูลพื้นฐานส าหรับการอนุรักษ์และพัฒนา
พื้นที่บริเวณคเูมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

ทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง   
เพื่อก าหนดกรอบแนวคิด 

ส ารวจสถานการณ์สังคม เศรษฐกจิบริเวณ
คูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

วิเคราะห์และประมวลผลสภาพปจัจบุัน ปัญหา สถานการณ์ นโยบายของการใช้ประโยขน์ในพื้นที่บริเวณบริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 

เวทีย่อย 1 เวทีย่อย 2 เวทีย่อย 3 ประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะครั้งท่ี 1 

สรุปและพัฒนาแนวทางการด าเนนิการ 

ร่างแผนและผังการใช้ประโยชนบ์ริเวณคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช/ร่างแผนที่มรดกทางวัฒนธรรม/ร่างแผนที่พัฒนา/รายงานผลสรุปกลุ่มย่อย 

 เวทีย่อย 4 เวทีย่อย 5 เวทีย่อย 6 ประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะครั้งท่ี 2 

ประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะครั้งท่ี 3 

จัดประชุมขยายผลการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิต่อทุกภาคสว่นผ่านกิจกรรมทดลองการใช้พื้นที่และสื่อสาธารณะ 

แนวทางปฏิบัติแบบมสี่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 
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(2) กรอบแนวคิดในการปรับปรุงและพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ 

          (2.1) พิจารณาจากเขตพ้ืนที่ (Zoning) มีแนวทางการด าเนินงานทั้งหมด 4 ด้าน ดังนี้ 
ตารางที่ 2.1 : แนวทางการด าเนินงานโดยการพิจารณาจากเขตพ้ืนที่ 

แนวทาง การด าเนินงาน 

ก. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน  1. ลดการใช้ประโยชนที่ดินในส่วนที่ไม่จ าเป็นในเขตพ้ืนที่ศาสนสถาน  
2. ก าหนดที่ดินของรัฐและเอกชนให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือ
ส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมไทยเป็นหลัก ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
หัตถกรรม   การท่องเที่ยว พาณิชยกรรม การอยู่อาศัย ศาสนสถาน 
สถานศึกษา หน่วยงานราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  

ข. ด้านอาคารและ
สภาพแวดล้อม  

รักษาสภาพแวดล้อมโดยก าหนดความสูง สัดสวนพ้ืนที่ว่าง (Open 

Space Ratio) ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ฯลฯ ของอาคารให้สอดคล้อง
และกลมกลืน หรือไม่ท าลายโบราณสถานในพ้ืนที่ พิจารณาการใช้วัสดุ
และสีของอาคารเพ่ือสร้างบรรยากาศการเข้ามาถึงบริเวณส าคัญของเขต
พ้ืนที่เมืองเก่า   

ค. ด้านระบบการจราจรและ
คมนาคมขนส่ง 

1. ส่งเสริมให้มีทางเดินเท้าและการสัญจรด้วยยานพาหนะขนาดเบาเพ่ือ
ลดมลภาวะ เช่น รถจักรยาน รถลากจูง เป็นต้น  
2. ลดปริมาณการจราจร ห้ามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญ่เข้าสู่พื้นที่  

ง. ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ 1. สร้างเส้นทางต่อเนื่องระหว่างต าแหน่งองค์ประกอบเมือง โบราณสถาน            
และพ้ืนที่เปิดโลงในเมือง โดยจัดให้มีทางคนเดิน จักรยานหรือพาหนะ
ขนาดเบา 
2. จัดทางคนเดินที่ปลอดภัย พร้อมอุปกรณ์สาธารณูปโภคอ านวยความ
สะดวก เช่น โคมไฟ ม้านั่ง ถังขยะ ป้ายบอกทาง ฯลฯ 

    (2.2) แนวความคิดในการปรับปรุงอาคารและสิ่งปลูกสร้างเดิม 

แนวทาง การด าเนินงาน 

ก. ด้านสถาปัตยกรรม 1. ก าหนดแนวส่วนยื่นของอาคาร เช่น กันสาด ชายคา ไม่ให้รุกล้ า
แนวทางเท้า2. ลักษณะหลังคาและวัสดุมุง เช่น เมื่อมีการซ่อมแซม
หรือเปลี่ยนวัสดุหลังคาใหม่ก าหนดให้ใช้วัสดุหรือสีโทนสีเดียวกัน 

3. ก าหนดสีผนังอาคารและสีผนังรั้ว เช่น สีเหลืองอ่อนหรือสีครีม 
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แนวทาง การด าเนินงาน 

  

  

   

   
ภาพที่ 2.9 : ภาพเปรียบเทียบก่อนและหลังการออกแบบด้านสถาปัตยกรรม 

ข. ด้านวิศวกรรมโครงสร้าง 1. ตรวจสอบและซ่อมแซมตัวอาคารให้มีความมั่นคงแข็งแรง ส่วน
ที่ช ารุดเสียหาย ควรเสริมความมั่นคงแข็งแรงตามหลักวิศวกรรม 
ในต าแหน่งอาคารเดิม 

2. การเปลี่ยนวัสดุมุงหลังคาใหม่ ควรใช้วัสดุมุงหลังคาให้สอดคล้อง
กับโครงสร้างรับหลังคา 

  
ภาพที่ 2.10 : ภาพเปรียบเทียบก่อนและหลังการออกแบบด้านวิศวกรรมโครงสร้าง 

ค. ด้านระบบสาธารณูปโภค 1. ปรับปรุงทางเท้า เช่น ใช้วัสดุปูพ้ืนทางเท้าที่แสดงถึงพ้ืนที่เมือง
เก่าหรือรูปแบบลวดลายอิฐ  
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แนวทาง การด าเนินงาน 

2. ปรับปรุงระบบไฟฟ้าแสงสว่าง เช่น เสาไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณ
ทางเท้า 
3. ปรับปรุงระบบสายไฟฟ้า ย้ายระบบสายไฟฟ้าลงดิน เพ่ือความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง 
4. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว/ปลูกต้นไม้ 

ง. ด้านการออกแบบพื้นท่ี
สาธารณะ 

1. รื้อถอนอาคารที่ทรุดโทรมและไม่ได้ใช้ประโยชน์ เดิมออก เช่น 
บริเวณบ้านพักสรรพากรเดิม 

2. เปิดพื้นท่ีเป็นลานกิจกรรมหรือสวนสารธารณะของชุมชน 

   

  

  
ภาพที่ 2.11 : ภาพเปรียบเทียบก่อนและหลังการออกแบบด้านการออกแบบพ้ืนที่สาธารณะ 

จ. ด้านการออกแบบพ้ืนที่
พาณิชย์เดิม 

1. ตลาดเช่าเทศบาล ออกแบบผังบริเวณให้มีลานกิจกรรม ลานเปิด
โล่งสะท้อนแนวก าแพงเมืองเก่า มีพ้ืนที่สีเขียว และร้านค้าชุมชน 
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แนวทาง การด าเนินงาน 

  
ภาพที่ 2.12 : ภาพเปรียบเทียบก่อนและหลังการออกแบบด้านการออกแบบพ้ืนที่พาณิชย์เดิม 

 2.2.4 การขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ 
  (1) การจัดท าผั งการใช้ประโยชน์ที่ ร าชพัสดุบริ เ วณคู เมือง  - ก าแพงเมือง
นครศรีธรรมราช) จ าเป็นต้องมีทิศทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ดังนี้ 
ตารางที่ 2.2 : ขั้นตอนการด าเนินการ 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ระยะเวลาการด าเนินการ 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

1 ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ วิจัย และน าเสนอ
หลักฐานข้อมูลเอกสารทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
ภาคสนามในด้านต่าง ๆ รวมถึงปรึกษาหารือกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีที่จะท าการศึกษา ใน
ประเด็นต่าง ๆ   

✓ ✓           

2 วิเคราะห์และประเมินคุณลักษณะและคุณค่าที่มี
ความส าคัญที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นของพื้นที่ 

✓ ✓           

3 ระบุขอบเขตและเสนอแนะขอบเขตพื้นที่ที่สามารถ
ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการอนุรักษ์และ
พั ฒนาพื้ นที่ บ ริ เ วณคู เ มื อ ง  - ก า แพง เ มื อ ง
นครศรีธรรมราช 

✓ ✓           

4 ศึกษา ทบทวน ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินคุณค่า
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ จัดท าแผนที่
มรดกทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมด้านประวัติศาสตร์ 
ลักษณะและรายละเอียดของโบราณสถาน มรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ความแท้
ดั้ งเดิม ภัยคุกคาม สภาพของแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมและแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา โดยใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 

  ✓ ✓         
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ขั้นตอนการด าเนินการ 
ระยะเวลาการด าเนินการ 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

5 จัดท าแผนแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์
และพัฒนาพื้ นที่ บริ เวณคู เมื อง – ก าแพงเมื อง
นครศรีธรรมราช 

    ✓ ✓       

6 จัดท ากิจกรรมพัฒนาองค์ความรู้ ประชาสัมพันธ์ และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

      ✓ ✓     

7 จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง         
เพื่อน าไปสู่แนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

      ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

8 ด าเนินการตามแผนแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ 
ในการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที ่

        ✓ ✓ ✓ ✓ 

  (2) การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   การจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณคูเมือง-ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช 
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการอนุรักษ์ จ าเป็นต้องบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศิลปากรหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับโบราณถาน ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลเขตเมืองเก่า กรมโยธาธิการ
และผังเมืองหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก าหนดผังการใช้ประโยชน์ กรมที่ดินหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ออกเอกสารสิทธิที่ดิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลนครนครศรีธรรมราช สถาบันการศึกษา ฯลฯ  
ซึ่งกรณีนี้ กรมธนารักษ์จะต้องมีการประสานงานและหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด
เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  โดยตัวอย่างของการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน เช่น เมื่อกรมธนารักษ์ได้ด าเนินการจัดท าผังการใช้ประโยชน์แล้ว  กรมศิลปากรต้องด าเนินการ
พิจารณาแบบมาตรฐานในการปรับปรุงซ่อมแซมให้เป็นไปตามมาตรฐานการอนุรักษ์ รวมถึงผ่อนปรนเงื่อนไข
ต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนการอนุ รักษ์และพัฒนาได้ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาแบบมาตรฐานที่จะใช้ในการปรับปรุงซ่อมแซม หลังจากนั้น
เทศบาลนครนครศรีธรรมราชจะต้องออกข้อบังคับในการใช้แบบมาตรฐานในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือ
สิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่ และกรมธนารักษ์ก็จะด าเนินการให้ผู้เช่าที่ราชพัสดุปรับปรุงซ่อมอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ตามรูปแบบที่ก าหนดต่อไป เป็นต้น 
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ภาพที ่2.13 : ภาพตัวอย่างการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

(3) งบประมาณในการด าเนินการและมาตรการให้ความช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนที่  
          (3.1) งบประมาณในการปรับปรุงอาคารสถานที่ให้เป็นไปตามแบบแปลนที่ก าหนดไว้ 

เนื่องจากคูเมือง – ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช อยู่ในพ้ืนที่เมืองเก่าตามมติคณะรัฐมนตรี และส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ .) มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแนวทาง 
มาตรการ แผนแม่บท และผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า และสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือด าเนินงานตามแผนและผังแม่บทและแผนปฏิบัติงานอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่า ดังนั้น จึงควรเสนอโครงการจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุบริเวณดังกล่าว
ให้ สผ. สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงอาคารสถานที่ให้เป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ต่อไป
 (3.2) ผังการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่บางส่วนก าหนดเป็นพ้ืนที่สีเขียว และสวนสาธารณะ
รวมทั้งมีการปรับปรุงพ้ืนที่ที่เป็นตลาดซึ่งเป็นพ้ืนที่เช่าของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ซึ่งการจะ
ด าเนินการตามผังที่ก าหนดไว้ จะต้องมีการรื้อย้ายอาคารสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยู่
บางส่วนออกไป จึงให้เทศบาลนครนครศรีธรรมราชซึ่งจะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในส่วนนี้เป็น
ผู้รับผิดชอบงบระมาณในการรื้อย้ายและเงินเยียวยาให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ และให้
กรมธนารักษ์จัดหาพื้นที่ไว้เพ่ือรองรับประชาชนที่ต้องย้ายออกจากพ้ืนที่ 

 2.2.5 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการ
บริหารจัดการ 

 (1) เนื่องจากกฎหมายกรมธนารักษ์เป็นกฎหมายเชิงบริหาร โดยที่ราชพัสดุมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์ในราชการเป็นหลัก แต่หากมีที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ก็สามารถน ามาพัฒนา
หรือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาผู้บุกรุกได้ ทั้งนี้ การจัดท าผังการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ
บริเวณคูเมือง-ก าแพงเมืองนครศรีธรรมราช เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการอนุรักษ์ 
กรมธนารักษ์ยังไม่เคยมีการด าเนินการในพ้ืนที่อ่ืน ๆ และยังไม่มีรูปแบบในการจัดท าผังการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่บริเวณคูเมือง - ก าแพงเมืองมาก่อน โดยที่ผ่านมากรมธนารักษ์ได้มีการหารือร่วมกับกรมศิลปากร
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และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจะแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งทุกหน่วยงานต่างเห็นพ้องร่วมกันว่า
ควรมีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว แต่ทั้งนี้จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย 

 (๒) กฎหมายเกี่ยวกับโบราณสถานมีความมุ่งหมายในการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่เป็นโบราณสถานซ่ึง
เป็นมรดกทางวัฒนธรรม การก าหนดแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ก็เพ่ือที่จะให้ประชาชนออกจากพ้ืนที่โดยไม่
อนุญาตให้มีการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมเติม ซึ่งการผ่อนปรนข้อก าหนดของกรม
ศิลปากรอาจขัดต่อหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับโบราณสถานได้ นอกจากนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในเขต
เมืองเก่า การด าเนินการก่อสร้างหรือซ่อมแซมอาคารที่อาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองเก่าหรือ
สิ่งแวดล้อม จะต้องน าเสนอผลกระทบหรือรูปแบบในการปรับปรุง ซ่อมแซม พัฒนาต่อส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินการที่
ก าหนดไว้ได้ดังนั้น ในการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์ดังกล่าว จึงต้องมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงอาจต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงานที่มีอ านาจในการตัดสินใจในเชิง
นโยบายด้วย 

  (๓) ประชาชนอาจมีความไม่เข้าใจหรือไม่ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการจัดผังการ
ใช้ประโยชน์ควบคู่กับการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม จึงจ าเป็นต้องสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วม
ภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง จริงจัง เพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรม รวมถึงจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

  (๔) การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนจ าเป็นต้องมีการประเมินความเสี่ยง ความคุ้มค่าเป็น
ระยะและต่อเนื่อง เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ ในการประเมินผลลัพธ์ของโครงการควรมีการประเมินผลกระทบทางสังคม (Social 

Impact Assessment: SIA) และผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนโครงการเพ่ือสังคม (Social Return on 

Investment: SROI) ประกอบด้วย 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

2.3.1 ผู้น าแบบ Agile Leadership (The Agile Leadership) โดยผู้น าแบบ Agile จะร่วมสร้าง
เป้าหมายที่ชัดเจนแทนที่จะให้ค าแนะน า แต่ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าเป้าหมายนั้นชัดเจน ดังนั้น ทีมจึงรู้ว่า
ต้องท าอะไรให้ส าเร็จ และควรบอกเป้าหมาย ผลลัพธ์แทนการบอกวิธีการ เพราะวิธีการเป็นเรื่องที่ทีมจะต้อง
คิดแก้ปัญหาด้วยตัวเอง เพ่ือให้ทีมได้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน นอกจากนี้ ผู้น าแบบ Agile จะสร้างบรรยากาศ
การท างานเป็นทีม สร้างแรงจูงใจส่งเสริมการท างานระบบทีมให้มีพลังในการก้าวต่อไปได้ สร้างความเชื่อมั่น
ให้กับทุกคนในทีมได้ เป็นจุดศูนย์รวมของทีมที่ทุกคนไว้ใจ และพร้อมที่จะเรียนรู้และก้าวไปด้วยกัน 

2.3.2 ผู้น าเชิงบูรณาการ คือ ผู้น าที่ผสมผสานแนวคิด แนวปฏิบัติในการน าโดยมุ่งเน้นการมี
ปฏิสัมพันธ์ทางบวกใน 4 ระดับ คือ ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม ระดับองค์การ และระดับสังคมเพ่ือประโยชน์
สูงสุดขององค์การ นอกจากนี้ผู้น าเชิงบูรณาการยังต้องมีคุณลักษณะที่เป็นมิตร อ่อนน้อม มีความเมตตา 
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ตระหนักถึงความส าคัญของบุคคลอ่ืน มีความคิดสร้างสรรค์ มีความยุติธรรม ปราศจากความขัดแย้ง และมี
ความตั้งใจ เพ่ือให้เกิดผลตามเป้าหมายขององค์การและเพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานร่วมกันอย่างมีความสุข 

2.3.3 ผู้น าที่ขับเคลื่อนองค์กรด้วยนวัตกรรม (The Drivers of Innovation) ต้องกล้าที่จะลงทุน 

ในเทคโนโลยี ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและแนวทางในการบริหารจัดการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
โดยจะต้องมีการวางแผนขับเคลื่อนองค์กรให้เติบโตอย่างมั่นคง ด้วยวิสัยทัศน์ที่สนใจในการเรียนรู้และกล้า
เสี่ยงกับวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่แตกต่างจากวิธีการเดิม พร้อมทั้งกล้าที่จะยอมรับในความ
ผิดพลาด และไม่ยึดติดกับความคิดของตนเองว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องเสมอ รวมถึงต้องรู้เท่าทันเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ ๆ รู้ว่าส่วนใดเป็นประโยชน์และส่วนใดอาจเป็นโทษ เพ่ือที่จะสามารถน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่มาใช้ในการสร้างประโยชน์หรือเพ่ิมมูลค่าให้แก่ตนเอง ทีมงานและ
องค์กรได้อย่างสร้างสรรค์ แตกต่างและมีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง  

2.3.4 การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ (Facilitating 

Hyper-collaboration) โดยจะต้องมีความสามารถในการสร้างความร่วมมือและการท างานบูรณาการกับภาค
ส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภายในองค์กร ระหว่างองค์กร และการท างานร่วมกับประชาชนและผู้รับบริการ  
โดยการแบ่งปันข้อมูลอย่างเหมาะสม การสร้างความสัมพันธ์เพ่ือการขับเคลื่อนงานที่มีคุณค่าและเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

2.3.5 การมีทักษะในการสื่อสารโน้มน้าวและเจรจาต่อรอง (Communicating and  Influencing) 

เนื่องจากในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทักษะในการสื่อสารโน้มน้าวและเจรจา
ต่อรองจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องสื่อสารและจูงใจให้ทุกหน่วยงานเห็นประโยชน์และให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการร่วมกัน 

2.3.6 Change Agent เป็นตัวแทนการเปลี่ยนแปลงที่สามารถจัดกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายใน
เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนและพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ รวมทั้งสามารถสื่อสารให้บุคลากรทราบถึง
สถานการณ์ต่าง ๆ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรด้วยความมุ่งมั่น 
ทุ่มเท และอุทิศพลังกายใจและความเชื่อ (Commitment) เพ่ือสนับสนุนและสร้างการเปลี่ยนแปลง
ให้เกิดข้ึนจริง



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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