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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

งบประมาณแผ่นดิน เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาล ทั้งในด้านการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ และการบรรลุผลในนโยบายต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้แถลงไว้กับประชาชน เพ่ือให้เศรษฐกิจของประเทศมี
การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ และประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรม  

ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางที่มีภารกิจส าคัญในการจัดท าและบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายส าคัญของรัฐบาลให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม และสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงวินัยทางการ
คลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บริหารจัดการเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
และเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้ง ติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายของประเทศมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น
ในทุก ๆ ปี เพ่ือที่จะให้บรรลุผลดังกล่าว ส านักงบประมาณจ าเป็นต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพมาช่วยสนับสนุนในการปฏิบัติงาน ปัจจุบันส านักงบประมาณมีระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
งบประมาณหลายระบบ ได้แก่ ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ระบบฐานข้อมูล
แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ (BB-EVACUBE) ระบบบริหารจัดการงบ
กลาง   

นโยบายที่ส าคัญของส านักงบประมาณ คือ การยกระดับส านักงบประมาณเข้าสู่งบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์ (New e-Budgeting) เต็มรูปแบบ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาสร้างนวัตกรรมใหม่ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการวางแผน วิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนติดตามและประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการวางโครงสร้างองค์กร
และทิศทางการท างานที่ชัดเจนสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่
ระบบดังกล่าวมีข้อจ ากัดทั้งด้านการจัดการฐานข้อมูล (Database Management) ที่ยังไม่สามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลกันได้อย่างครบถ้วน การประมวลผลบางอย่างต้องใช้ข้อมูลจากหลาย ๆ แฟ้มข้อมูลประกอบกัน ยังไม่
รองรับกระบวนการงบประมาณครบทั้ง 5 กระบวนการหลัก และการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลยังไม่สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  

ผู้ศึกษาพบว่ากระบวนการจัดท างบประมาณ ซึ่งเป็นการพิจารณารายละเอียดงบประมาณเพ่ือจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณให้ฝ่ายบริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอฝ่ายนิติบัญญัติพร้อมกับ
เอกสารประกอบที่ต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป กระบวนการจัดท างบประมาณ
พร้อมทั้งเอกสารประกอบดังกล่าว มีผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากทั้งภายในและภายนอกองค์กร นอกเหนือจาก
ฐานข้อมูลภายในองค์กรแล้ว ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกประกอบด้วย คือ ข้อมูล
รายงานทางการเงินของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับจั ดท า



จ 

เอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 ซึ่งปัจจุบันส านักงบประมาณยังขาดระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยสนับสนุนการ
จัดท าต้นฉบับเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 ยังเป็นรูปแบบที่ใช้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์และประมวลผล ทั้งข้อมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative Data) ได้แก่ เงินอุดหนุนจากงบประมาณ ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงิน 
รายงานกระแสเงินสด เงินกู้ระยะยาว ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ และข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) 
ได้แก่ เป้าหมายการด าเนินงานที่ส าคัญ โครงการลงทุนที่ส าคัญ ทั้งนี้ เมื่อปริมาณข้อมูลมีจ านวนมาก จึงอาจท า
ให้เอกสารงบประมาณดังกล่าวมีความคลาดเคลื่อนและขาดความถูกต้องแม่นย าได้ รวมทั้ง เมื่อข้อมูลไม่ได้ถูก
บันทึกและจัดเก็บอยู่ในระบบ จึงท าให้ข้อมูลกระจัดกระจาย ต่างคนต่างเก็บ เมื่อมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน 
(Job Rotation) หรือเมื่อข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอันเนื่องมาจากการพิจารณา
งบประมาณที่ส่งผลกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการด าเนินงาน จะไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้
ข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว รวมทั้ง ระบบต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณถูก
ออกแบบเป็นอิสระ ไม่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลแม้จะเป็นระบบภายในหน่วยงานเดียวกัน จึง
เป็นการเพ่ิมข้ันตอนและภาระงานให้กับเจ้าหน้าที่ 

ดังนั้นการผลักดันให้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถตอบสนองการท างานได้ในทุก
ขั้นตอนกระบวนการงบประมาณและครอบคลุมทุกภารกิจจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยพัฒนาการท างานให้
สามารถไปสู่เป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงข้อมูลพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการวิเคราะห์ข้อมูล และท าให้การจัดท าเอกสารประกอบที่ต้องเสนอต่อรัฐสภามีความถูกต้อง 
แม่นย า ลดความคลาดเคลื่อน เป็นการสร้างมาตรฐานข้อมูลด้านการงบประมาณ โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลระยะสั้น เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม จัดท าสถาปัตยกรรม
องค์กรหรือพิมพ์เขียวองค์กรดิจิทัลที่ตอบโจทย์การใช้ประโยชน์จากข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนได้ พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลให้หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าเข้าข้อมูลหรือบันทึกข้อมูลล าหรับจัดท าเอกสารงบประมาณ จัดท าแผนพัฒนาทักษะดิจิทัลของบุคลากร 
เพ่ือให้บุคลากรมีทักษะด้านดิจิทัลที่เหมาะสม มีความพร้อมในการปฏิบั ติงานตามบทบาท สามารถน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ ซึ่งการด าเนินการข้างต้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากในยุคที่
เศรษฐกิจและสังคมขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้ง สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศ
ไทย ที่มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานของรัฐให้ตอบสนองต่อความต้องการของภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจที่เปลี่ยนไป 

นอกจากนี้ผู้ศึกษายังได้ก าหนดแผนการพัฒนาตนเอง เพ่ือเป็นการเตรียมการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย
ที่วางไว้ สามารถขับเคลื่อนข้อเสนอให้เป็นรูปธรรมได้ โดยน าความรู้และทักษะในการเป็นผู้น าแบบ Agile (The 
Agile Leadership) มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง
ภายในองค์กร พร้อมที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมกับองค์กรภายใต้วิสัยทัศน์ในฐานะต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ “ขับเคลื่อนการจัดท างบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย” 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจากอาจารย์  
ดร. จุฬา สุขมานพ อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาส่วนบุคคล ซึ่งท่านได้ให้ค าปรึกษาแนะน าและข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
ในการปรับปรุงแก้ไขและตรวจสอบอย่างละเอียดทุกขั้นตอน จนส าเร็จเรียบร้อยและสมบูรณ์ ผู้ศึกษาขอกราบ
ขอบคุณเป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา และ อาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ที่ให้ค าแนะน าและ
ข้อคิดอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการปรับปรุงแก้ไขรายงานฉบับนี้ให้สมบูรณ์เรียบร้อย 

ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการส านักงบประมาณ นายเฉลิมพล เพ็ญสูตร และรองผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ นายยุทธนา สาโยชนกร ที่ให้ค าแนะน า แนวทางการปฏิบัติ และทิศทางการพัฒนาองค์กรส าหรับ
การฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงในครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ และน้อง ๆ กองจัดท างบประมาณองค์การบริหารรูปแบบพิเศษและ
รัฐวิสาหกิจที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและให้ก าลังใจตลอดมา จนรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์ 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 
 2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาที่เลือกศึกษา 

“งบประมาณแผ่นดิน” เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้แถลงไว้กับประชาชน ให้ประสบผลส าเร็จ
และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ให้
ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยรับงบประมาณใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล โดยค านึงถึงวินัยทางการ
คลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บริหารจัดการเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
และเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ การจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณมีเป้าหมายเพ่ือกระตุ้นและ
สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง มีเสถียรภาพ และประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับบริการอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม อาทิเช่น โครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน การกระจายรายได้สู่
เศรษฐกิจในระดับฐานราก ตลอดจนเพ่ือการพัฒนาด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านสังคม และด้านความม่ันคง 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 

กระบวนการจัดการงบประมาณ หรือวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 

ภาพที่ 3 : วงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 
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 1) การทบทวนและวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) เป็นการวางกรอบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยทบทวนบทบาท ภารกิจ และแผนด าเนินงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
ล าดับความส าคัญทางนโยบาย ศักยภาพของหน่วยงาน และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้ในการ
วางแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

 2) การจัดท างบประมาณ (Budget Preparation) เป็นการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ
เพ่ือจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณให้ฝ่ายบริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนจะเสนอฝ่ายนิติบัญญัติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยหน่วยรับงบประมาณจะจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่สอดคล้อง
ตามแนวทางการจัดท างบประมาณ แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชน เพ่ือให้ส านัก
งบประมาณพิจารณารายละเอียด เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยด าเนินการ ตามกฎหมาย
และระเบียบ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรค 2 
 3)  การอนุ มัติ งบประมาณ (Budget Adoption)  เป็นกระบวนการพิจารณาร่ า ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งต้องด าเนินการให้ครอบคลุม มีการกระจาย
อ านาจ และปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้ผู้แทนของประชาชนได้พิจารณาอนุมัติงบประมาณของ
ประเทศตามหลักประชาธิปไตย 

4)  การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  เป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้น เมื่ อ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว โดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐจะต้องวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับการอนุมัติจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี อนุมัติจัดสรรงบกลาง การโอนเปลี่ยนแปลง และการกันเงินเหลื่อมปี เป็นต้น 

5) การติดตามและประเมินผล (Budget Evaluation) การติดตามประเมินผลงบประมาณ 
จะหมายรวมถึง ขั้นตอนการควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง 
ผลผลิต/โครงการ ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้งการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา 

ปัจจุบันส านักงบประมาณมีระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการงบประมาณหลายระบบ ได้แก่ ระบบ
การจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ (BB EvMis) ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) 
ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณ (BB-EVACUBE) ระบบบริหารจัดการงบกลาง อย่างไรก็ตาม ระบบสารสนเทศดังกล่าวมี
ข้อจ ากัดทั้งด้านการจัดการฐานข้อมูล (Database Management) ที่ระบบยังไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันได้
อย่างครบถ้วน ขาดความยืดหยุ่นของข้อมูล การประมวลผลบางอย่างต้องใช้ข้อมูลจากหลาย ๆ แฟ้มข้อมูล
ประกอบกัน ส่งผลให้การบริหารจัดการเป็นไปด้วยความยุ่งยาก การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลยังไม่สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจุบันส านักงบประมาณอยู่ระหว่างพัฒนาและจัดสร้าง 
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(Development) ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New e-Budgeting) โดยเน้นความ
ต้องการของผู้ใช้งาน จากการน าเทคโนโลยีด้านการให้บริการผู้ใช้งาน (User Experience) เพ่ือเป็นเครื่องมือ
อ านวยความสะดวกในการบันทึกข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มา
ช่วยวิเคราะห์ข้อมูลและคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต ซึ่งระบบดังกล่าวหากสามารถน ามาช่วยใน
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายให้ครอบคลุมเอกสารที่จะต้องจัดส่งรัฐสภาตามมาตรา 10 ของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะรายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของ
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ก็ย่อมที่จะช่วยลดขั้นตอนและลดความซ้ าซ้อนใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้งเพ่ิมความถูกต้องแม่นย าอีกด้วย 

 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่ จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 142 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้อง
แสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ 

2) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้
ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
 “งบประมาณรายจ่ายข้ามปี” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายที่มีระยะเวลาการใช้ได้
เกินปีงบประมาณตามวัตถุประสงค์และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
 “กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย แล้วแต่
กรณี  
 “ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 
กันยายนของปีถัดไป และให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อส าหรับปีงบประมาณนั้น 
 “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือ
ได้รับ ไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้อง
น าส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
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 “หนี้” หมายความว่า ข้อผูกพันที่จะต้องจ่ายหรืออาจจะต้องจ่ายเป็นเงิน สิ่งของหรือบริการ
ไม่ว่าจะเป็นข้อผูกพันอันเกิดจากการกู้ยืม การค้ าประกัน การซื้อหรือการจ้างโดยใช้เครดิตหรือจากการอ่ืนใด 
 “เงินจัดสรร” หมายความว่า ส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายที่แบ่งสรรให้จ่าย หรือให้ก่อ
หนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
 “หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(4) องค์การมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

และมีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วย 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ

ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่

ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
(3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) 

หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“คลัง” หมายความว่า ที่เก็บรักษาเงินแผ่นดินของกระทรวงการคลัง และให้หมายความ
รวมถึงบัญชีเงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อการนี้ด้วย 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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มาตรา 10 งบประมาณประจ าปีที่ เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสารประกอบ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญ
ของงบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 

(2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้งงบประมาณ
รายจ่าย 

(3) ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
(4) ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
(5) รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 
(6) รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 

โดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ 
(7) ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้ที่เสนอเพ่ิมเติม 
(8) ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว 
(9) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ตามความในมาตรา 10 บัญญัติให้ งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมี
เอกสารประกอบ รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอก
งบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งเอกสารดังกล่าว 
ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ที่ส านักงบประมาณต้องจัดท า 
รายงานฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ หนี้สาธารณะและการก่อหนี้ภาครัฐ ความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ และรายงานผลการด าเนินงาน โครงการลงทุนที่ส าคัญ และรายงานทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 52 หน่วยงาน องค์การมหาชน จ านวน 54 หน่วยงาน และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 117 
แห่ง อย่างไรก็ตาม การจัดท าเอกสารดังกล่าว จัดท าโดยเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบดูแล ท าให้ในกระบวนการจัดท า
เอกสารมีปริมาณข้อมูลที่ต้องวิเคราะห์และประมวลผลเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลกันได้ การมีฐานข้อมูลที่ดี จึงเป็นตัวแปรส าคัญที่สามารถช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน
และลดความผิดพลาดของข้อมูลได ้

 
 ระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ  

ปัจจุบันมีระบบที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ ทั้งระบบภายในส านักงบประมาณและระบบ
ของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง โดยมีระบบท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1) ระบบภายในส านักงบประมาณ 

 ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับ
การบริหารจัดการงบประมาณทั้งระบบ โดยเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการงบประมาณของ
ทุกหน่วยงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล อย่างมีการบูรณาการในมิติหน่วยงาน 
มิตินโยบายส าคัญ และมิติพ้ืนที่ มีระบบงานหลักในระบบจัดท างบประมาณ 2 ระบบ คือ ระบบค าขอ
งบประมาณและระบบพิจารณางบประมาณ 
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 ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) เป็น
ระบบที่ใช้ในการติดตามและรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ ที่ครอบคลุมทั้งในระดับผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและรายการ 

 ระบบระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(BBL) เป็นระบบสารเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณ ติดตาม และรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งระบบดังกล่าวจัดท า เพ่ือรองรับปริมาณหน่วยรับ
งบประมาณของ อปท. ที่เพ่ิมข้ึนตามนัยของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เนื่องจากระบบ e-
Budgeting ซึ่งเป็นระบบหลักในการบันทึกงบประมาณมีข้อจ ากัดที่ ไม่สามารถเพ่ิมปริมาณหน่วยรับ
งบประมาณจ านวนมากได ้

 ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ (BB-EVACUBE) เป็นระบบสารสนเทศเพ่ือติดตามผลการใช้
จ่ายงบประมาณ รายงานผลการปฏิบัติงาน การโอนจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในอ านาจส านัก
งบประมาณ 

 ระบบบริหารเงินงบกลาง เป็นระบบที่ใช้สนับสนุนการขอรับจัดสรรงบกลาง ใช้งานเฉพาะ
ภายในส านักงบประมาณ เพ่ือบันทึกค าขอรับจัดสรรและผลการอนุมัติการจัดสรรงบกลาง 

2) ระบบภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 ระบบบริหารเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai)1 เป็น

ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ที่ออกแบบและจัดสร้างเพ่ือบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐของประเทศไทยในด้านรายรับ รายจ่าย เงินคงคลัง บัญชีการเงินตามเกณฑ์คงค้าง บัญชีทรัพย์สินถาวร 
บัญชีต้นทุน บัญชีบริหาร รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท า การอนุมัติ การเบิกจ่าย การปรั บปรุงและการ
ติดตามการใช้งบประมาณ ซึ่งจะช่วยให้การเบิกเงินจากคลัง รับเงิน จ่ายเงิน และน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงาน
ภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รองรับจ านวนผู้ใช้งานในระบบที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

 ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)2 จัดท าเพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครัฐได้อย่างรวดเร็ว 
ถูกต้อง ครบถ้วน ทั่วถึง เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินค้าและบริการ
ภาครัฐ เก็บข้อมูลของหน่วยจัดซื้อ และข้อมูลผู้ค้าส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบต่าง ๆ 

 ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)3 เป็นเครื่องมือเพ่ือให้หน่วยงานของ
รัฐใช้รายงานผลการด าเนินการตามแผนระดับต่าง ๆ ของประเทศ เป็นระบบที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐผ่านโครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยสามารถน าข้อมูลไปประกอบการก าหนดนโยบายและแผนต่าง ๆ  

 
 
 
 

1 จัดท าโดย กระทรวงการคลัง 
2 จัดท าโดย กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง 
3 จัดท าโดย ส านกังานสภาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
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 ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพื่อการวางแผนและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-Plan)4 เป็นระบบเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินงานของหน่วยงานผ่านแผนงาน/โครงการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 ปัจจุบันส านักงบประมาณมีระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการงบประมาณหลายระบบ แต่ระบบ
ดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดในการใช้งานและไม่สามารถเชื่อมโยงกันแบบครบวงจรได้ ดังนี้ 

 

ภาพที่ 4 : วงจรงบประมาณและสภาพปัญหาที่ผ่านมา 

 

 1. ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อช่วยสนับสนุนการจัดท างบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดท าเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส านัก
งบประมาณต้องเสนอต่อรัฐสภา คือ เอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ซึ่งเป็น
เอกสารที่ประกอบด้วย รายงานภาวะเศรษฐกิจ รายงานฐานะการเงินการคลังของประเทศ ความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียน ทั้งที่เป็นหน่วยรับงบประมาณและไม่ได้รับงบประมาณ ส านักงบประมาณยังไม่มีระบบ

4 จัดท าโดย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 
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สารสนเทศเข้ามาช่วยสนับสนุนการจัดท าต้นฉบับเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 ยังคงเป็นรูปแบบที่ใช้เจ้าหน้าที่
วิเคราะห์และประมวลผล ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ  (Quantitative Data) ได้แก่ เงินอุดหนุนจากงบประมาณ ผล
การด าเนินงานและฐานะทางการเงิน รายงานกระแสเงินสด เงินกู้ระยะยาว ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ และ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ได้แก่ เป้าหมายการด าเนินงานที่ส าคัญ โครงการลงทุนที่ส าคัญ ทั้งนี้ 
เมื่อปริมาณข้อมูลมีจ านวนมาก จึงอาจท าให้เอกสารงบประมาณดังกล่าวมีความคลาดเคลื่อนและขาดความ
ถูกต้องแม่นย าได้ รวมทั้ง เมื่อข้อมูลไม่ได้ถูกบันทึกและจัดเก็บอยู่ในระบบ จึงท าให้ข้อมูลกระจัดกระจาย ต่าง
คนต่างเก็บ เมื่อมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน (Job Rotation) หรือเมื่อข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงให้
เป็นปัจจุบันอันเนื่องมาจากการพิจารณางบประมาณที่ส่งผลกับตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการด าเนินงาน จะไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้ข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

 2. ระบบที่ใช้ในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณขาดความเชื่อมโยงกันแบบครบ
วงจร ในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการหลายขั้นตอน และใช้ข้อมูลประกอบ
จากหลายแหล่งทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน แต่ละข้ันตอนใช้ระบบสารสนเทศหลายระบบ เช่น หน่วยรับ
งบประมาณทั่วไปบันทึกข้อมูลผ่านระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบันทึกข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) 
บันทึกแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการ
ใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) บันทึกผลการใช้จ่ายงบประมาณ ผลการปฏิบัติงานและการโอนจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในอ านาจส านักงบประมาณผ่านระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ (BB-EVACUBE) ส่วนกรณีขอรับการจัดสรรงบกลางซึ่ง
เกิดขึ้นระหว่างปีงบประมาณในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ต้องด าเนินการผ่านระบบบริหารจัดการงบ
กลาง จะเห็นได้ว่าขั้นตอนการท างานตามวงจรงบประมาณเกี่ยวข้องกับระบบงานหลายระบบ แต่ระบบเหล่านี้
ถูกออกแบบเป็นอิสระ ไม่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลแม้จะเป็นระบบภายในหน่วยงานเดียวกัน จึง
เป็นการเพ่ิมข้ันตอนและภาระงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
 

2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแกไ้ขหรือพัฒนา  
 จากประเด็นปัญหาที่กล่าวข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือช่วย
สนับสนุนการจัดท างบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และระบบที่ใช้ในการจัดท างบประมาณของส านัก
งบประมาณยังขาดความเชื่อมโยงกันแบบครบวงจร ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้อย่างทันท่วงที ขาด
ความยืดหยุ่น ประกอบกับเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 มีปริมาณข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจ านวน
มากที่ต้องน ามาวิเคราะห์และประมวลผลโดยเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดท าต้นฉบับ ดังนั้น หากส านักงบประมาณมีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ครอบคลุมกระบวนการงบประมาณ (วงจรงบประมาณ) จะ
ช่วยสนับสนุนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดขั้นตอน และลดความ
คลาดเคลื่อนของข้อมูล เป็นการสร้างมาตรฐานของข้อมูลการงบประมาณ ท าให้เอกสารประกอบการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภามีความถูกต้องแม่นย าและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 
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ภาพที่ 5 : เปรียบเทียบระบบสารสนเทศที่มีในปัจจุบันและระบบสารสนเทศที่ต้องการผลักดัน 

 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ  

1. ทฤษฎีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร 
1) McKinsey 7S Model5 มีแนวคิดพ้ืนฐานจากองค์กรที่มีประสิทธิภาพเกิดจากความสัมพันธ์

ขององค์ประกอบต่าง ๆ 7 ประการ ซึ่งต้องท างานสัมพันธ์สอดคล้อง ( interconnected) และส่งเสริมซึ่งกัน
และกัน ตัวแปรแต่ละตัวมีความส าคัญต่อการบริหารองค์กร เริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์องค์กร เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาโครงสร้างองค์กร เป้าหมายขององค์กร ระบบการด าเนินงาน ทักษะที่ใช้ในการท างานของ
บุคลากร  รูปแบบพฤติกรรมของบุคลากรและเป้าหมายที่ต้องการ การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบหนึ่งจะมี
ผลกระทบต่อองค์ประกอบอ่ืน ๆ ทั้งหมด จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้บริหารจะต้องประเมินและทบทวนประสิทธิภาพของ
องค์กรในการด าเนินงาน ก าหนดวิธีปรับองค์กรให้ดีที่สุด เพ่ือรองรับทิศทางของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยองค์ประกอบ 7 ประการ สามารถแบ่งได้เป็น สองกลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มนโยบาย (Hard Elements) เป็นกลุ่มขององค์ประกอบที่มองเห็นเป็นรูปธรรม ผู้บริหารสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เป็นอย่างที่ต้องการในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือทางการบริหาร ประกอบด้วย 

 กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แนวทางหลักของการท างานที่องค์กรจัดท าเพ่ือสนองหรือสอด
รับกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและช่วยให้องค์กรสามารถรักษาหรือสร้างเสริมความ
ได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาว กลยุทธ์ที่ดีจะต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และคุณค่า
ขององค์กร 

 โครงสร้าง (Structure) หมายถึง รูปแบบการจัดองค์กรว่าประกอบด้วยส่วนงานใด มี
ความสัมพันธ์ระหว่างกันหรือมีสายการบังคับบัญชาอย่างไร โครงสร้างองค์กรมักแสดงในรูปผังแบ่งส่วนงาน 

5 คิดค้นโดย Robert H.Waterman JR และ Thomas J. Peters 
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(organization chart) เป็นองค์ประกอบที่สามารถมองเห็นได้ และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามนโยบายของ
ผู้บริหาร 

 ระบบ (Systems) หมายถึง กระบวนการและระเบียบวิธีปฏิบัติขององค์กรซึ่งแสดงออกมาใน
รูปกิจกรรมการท างาน รวมถึงวิธีการตัดสินใจของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งหากต้องการปรับเปลี่ยน
องค์กร ผู้บริหารจะให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนระบบการท างานเป็นล าดับแรก 

กลุ่มปฏิบัติ (Soft Elements) เป็นกลุ่มขององค์ประกอบที่มองเห็นจับต้องเป็นรูปธรรมได้ยาก
กว่าองค์ประกอบในกลุ่มนโยบาย เนื่องจากคุณสมบัติที่มีอยู่ ในองค์ประกอบกลุ่มนี้มีการเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ประกอบด้วย 

 ทักษะ (Skills) หมายถึง ทักษะและสมรรถนะความสามารถของพนักงานที่ท างานให้กับองค์กร 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ขึ้นในองค์กร ผู้บริหารควรค านึงถึงทักษะที่จะสามารถขับเคลื่อนกลยุทธ์หรือ
โครงสร้างใหม่นั้นให้ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 รูปแบบ (Styles) หมายถึง รูปแบบการบริหารของผู้บริหารระดับสูงภายในองค์กร รวมถึง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้บริหารระดับต่าง ๆ และภาพพจน์ (symbolic value) ที่มีอยู่ในความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและบุคคลอ่ืน ๆ ในองค์กร  

 บุคลากร (Staffs) หมายถึง พนักงาน รวมถึงความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติ
โดยทั่วไปของพนักงาน  ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนให้องค์กรประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย โดยในด้านการ
บริหารจะพิจารณาว่าองค์กรต้องการพนักงานประเภทใด จ านวนมากน้อยเพียงใด จะเลือกรับ พัฒนา จูงใจ 
และให้ผลตอบแทนอย่างไรจึงจะท าให้องค์กรมีความสามารถในการแข่งขันสูงสุด  
 คุณค่าที่มีร่วมกัน (Shared value) หมายถึง ความเชื่อ ความคาดหวังซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายที่
องค์กรถูกสร้างข้ึนมา เป็นมาตรฐานและการยอมรับ (norm and standard) ที่บุคคลใช้ในการแสดงพฤติกรรม 
ท าให้สังเกตคุณค่าท่ีมีร่วมกันนี้ได้จากวัฒนธรรมองค์กรและจริยธรรม ทั้งนี้ คุณค่าที่มีร่วมกันไม่ถูกจัดอยู่ในกลุ่ม 
hard และ soft element 

 McKinsey 7S Model วางคุณค่าที่มีร่วมกันไว้ตรงกลาง เป็นการสื่อความหมายว่าคุณค่าที่มี
ร่วมกันเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของทุกองค์ประกอบ โครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ ทักษะ รูปแบบ บุคลากร ล้วน
เป็นผลสืบเนื่องมาจากเหตุผลหรือความตั้งใจในการจัดตั้งองค์กร วิสัยทัศน์ตั้งต้นขององค์กรเกิดจากคุณค่าที่
ผู้สร้างองค์กรก าหนด ดังนั้น เมื่อคุณค่าหรือความตั้งใจมีการเปลี่ยนแปลง จึงส่งผลกระทบถึงองค์ประกอบ
ทั้งหมด ทั้งนี้ เมื่อองค์ประกอบใดขององค์กรเปลี่ยนก็จะส่งผลกระทบถึงคุณค่าที่มีร่วมกันและต่อองค์ประกอบ
อ่ืน ๆ เช่นกัน  
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ภาพที่ 6 : McKinsey 7S Framework 

2. การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและอ านวยความสะดวกให้
ผู้ใช้งาน 
 1) เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการคลังข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) คือ ลักษณะของข้อมูลที่อยู่
ในรูปแบบที่หลากหลาย มีที่มาจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งจากระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานภายในองค์กร เครื่องจักร 
อุปกรณ์ท่ีควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์ เซ็นเซอร์ต่าง ๆ ที่สร้างข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลตลอดเวลา ข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลดังกล่าวเกิดข้ึนในทุก ๆ วินาทีทั่วโลก ทั้งในที่ท างานและในชีวิตประจ าวัน  
 ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Platform) ประกอบด้วยงาน 4 ด้าน คือ การรวบรวมและ
จัดการ (Data Ingestion/Collection) การจัดเก็บข้อมูล (Data Storage) การประมวลผลข้อมูล (Data 
Processing) และการน าเสนอข้อมูลรายงาน (Data Visualization) หลักในการท างานระบบข้อมูลขนาดใหญ่ 
จะเน้นสร้างพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลเพ่ือที่น าเอาข้อมูลที่มีปริมาณมหาศาลจากในที่ต่าง ๆ ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาจัดเก็บรวบรวมไว้ในคลังข้อมูล และสามารถน าข้อมูลมาคาดการณ์หรือวิเคราะห์ได้โดยใช้วิธีทาง
สถิติ ปัญญาประดิษฐ์ เป็นต้น นอกเหนือจากความสามารถในการบริหารจัดการข้อมูลที่มีปริมาณมากและมี
ความหลากหลายแล้ว คลังข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ยังช่วยลดต้นทุน ลดเวลาและลดโอกาสผิดพลาดที่
อาจจะเกิดขึ้นได้ 

2) เทคโนโลยีดิจิทัล Blockchain คือ เทคโนโลยีว่าด้วยระบบการเก็บข้อมูล (Data Structure) ซึ่ง
ไม่มีตัวกลาง แต่ข้อมูลที่ได้รับการปกป้องจะถูกแชร์และจัดเก็บเป็นส าเนาไว้ในเครื่องของทุกคนที่ใช้ฐานข้อมูล
เดียวกัน เสมือนห่วงโซ่ (Chain) โดยผู้ใช้งานจะรับทราบร่วมกันว่าใครเป็นเจ้าของและมีสิทธิในข้อมูลตัวจริง 
เมื่อมีการปรับปรุงข้อมูลใด ๆ ให้เป็นปัจจุบัน ส าเนาข้อมูลในฐานเดียวกันก็จะปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันตามไป
ด้วยทันที ท าให้การปลอมแปลงข้อมูลเป็นเรื่องยาก สามารถตรวจสอบได้เพราะผู้ใช้งานทุกคนต้องรับทราบ
และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลร่วมกัน อีกท้ังระบบดังกล่าวมีโอกาสถูกโจมตีทางไซเบอร์ต่ า จึงเหมาะกับ
การใช้เก็บข้อมูลธุรกรรมที่ส าคัญ เช่น ข้อมูลผลการอนุมัติงบประมาณ เป็นต้น 
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3) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: Al) คือ เทคโนโลยีการสร้างเครื่องจักร 
(Machine) ที่มีคุณลักษณะด้านสติปัญญาและความฉลาดเหมือนมนุษย์ สามารถเรียนรู้ วางแผน แก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ซึ่งสามารถช่วยลดภาระงาน นอกจากนี้การประยุกต์ใช้ AI ในระดับองค์กรจะสามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานและช่วยให้การประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ มีความถูกต้องแม่นย ามากยิ่งขึ้น โดยสามารถ
น าข้อมูลการจัดท างบประมาณในอดีตมาเรียนรู้และคาดการณ์รวมถึงแนะน าแผนงบประมาณในอนาคตได้ 

4)  Cloud computing คือ การให้บริการทางคอมพิวเตอร์ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดยที่ผู้ใช้
สามารถเข้าถึงและใช้งานทรัพยากรคอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์จากที่ไหนก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นบริการระบบ
เครือข่าย การเก็บข้อมูล การประมวลผล การใช้งานด้านซอฟต์แวร์ รวมถึง AI หรืออ่ืน ๆ อีกมากมาย สามารถ
ประหยัดการลงทุนทรัพยากรคอมพิวเตอร์ เข้าถึงบริการได้ง่ายดาย รวดเร็ว ซึ่งมีรูปแบบการใช้งาน ดังนี้ 

- Private Cloud เป็นการใช้งานภายในองค์กร ส าหรับองค์กรใดองค์กรหนึ่ง ผู้ใช้บริการเป็น
ผู้บริหารจัดการระบบ สามารถปรับเปลี่ยนระบบต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ผู้ให้บริการจะมีหน้าที่ติดตั้งและดูแล
รักษาให้เท่านั้น ข้อดีของบริการนี้คือมีความปลอดภัยสูงสุด 

- Public Cloud เป็นบริการเข้าถึงข้อมูลผ่านเครือข่ายสาธารณะ โดยปกติจะใช้งานผ่าน 

ผู้ให้บริการซึ่งให้บริการผ่านเครือข่ายสาธารณะ จุดเด่นของบริการนี้ คือประสิทธิภาพสูงและต้นทุนต่ า 
- Community Cloud บริการ Cloud แบบกลุ่ม ประกอบไปด้วย Private Cloud ตั้งแต่ 2 ขึ้นไป 

ซึ่งมีการก าหนดข้อตกลงและแชร์ข้อมูลร่วมกัน  
- Hybrid Cloud เป็นการผสมผสานกันระหว่าง Private Cloud และ Public Cloud โดยการ

น าข้อดีของแต่ละบริการมาใช้งานร่วมกัน 
 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

 กระบวนการจัดท างบประมาณทุกขั้นตอนมีข้อมูลประกอบส าหรับการด าเนินการจ านวนมาก 
มาตรา 10 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อ
รัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสารประกอบ รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประกอบด้วยข้อมูลรายงาน
ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ จ านวน 52 หน่วยงาน องค์การมหาชน จ านวน 54 
หน่วยงาน และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 117 แห่ง จะเห็นได้ว่ามีปริมาณข้อมูลทางการเงินที่ต้อง
วิเคราะห์และประมวลผลเพื่อจัดท าเป็นเอกสารประกอบจ านวนมาก 

 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส านักงบประมาณใช้อยู่ในปัจจุบัน คือระบบจัดการงบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ซึ่งเป็นระบบที่ใช้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 แม้จะมีการปรับปรุงระบบ
เป็นระยะ ๆ แต่เนื่องจากเป็นระบบท่ีพัฒนามาเป็นระยะเวลานาน เป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีเดิม จึง
มีความล้าสมัย ยากต่อการพัฒนาเพ่ิมเติม การใช้งานไม่สะดวก การดูแลระบบมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายสูง 
ไม่สามารถเชื่อมต่อข้อมูลกับระบบอ่ืนได้  การใช้งานระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์   
(e-Budgeting) ในปัจจุบันยังไม่รองรับกระบวนการงบประมาณครบทั้ง 5 กระบวนการหลัก ท าให้ต้องพัฒนา
ระบบเพ่ิมเติมส าหรับกิจกรรมในแต่ละขั้นตอน เช่น ระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ (BB EvMis) ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (BBL) 
ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
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หน่วยรับงบประมาณ (BB-EVACUBE) ระบบบริหารเงินงบกลาง โดยทุกระบบถูกออกแบบให้เป็นอิสระต่อกัน 
ขาดการเชื่อมโยงข้อมูล ท าให้การด าเนินงานบางส่วนมีความซ้ าซ้อน และเป็นการเพิ่มภาระงานของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง 
 กระบวนการจัดท างบประมาณ เป็นการพิจารณารายละเอียดงบประมาณเพ่ือจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณให้ฝ่ายบริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนจะเสนอฝ่ายนิติบัญญั ติพร้อมกับ
เอกสารประกอบที่ต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งกระบวนการจัดท างบประมาณ
พร้อมทั้งเอกสารประกอบ มีผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากทั้งภายในและภายนอกองค์กร นอกเหนือจากฐานข้อมูล
ภายในองค์กรแล้ว ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกประกอบด้วย คือ ข้อมูลรายงานทาง
การเงินของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับจัดท าเอกสาร
งบประมาณฉบับที่ 5 ที่หน่วยงานจะต้องส่งเอกสารพร้อมไฟล์ต้นฉบับเพ่ือให้ส านักงบประมาณวิเคราะห์และ
ประมวลผล ปัจจุบันส านักงบประมาณยังไม่มีระบบที่สามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน
เจ้าของได้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าเอกสารงบประมาณมี
ความถูกต้องและครบถ้วน 
 

 

ภาพที่ 7 : กระบวนการจัดท าเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ในปัจจุบัน 
 
 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรด้วย McKinsey 7S Model เพ่ือปรับกลยุทธ์และบทบาท
ขององค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางในอนาคต  

 กลยุทธ์ (Strategy) ส านักงบประมาณมีกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจ มีการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว (5 ปี) แผนปฏิบัติราชการ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงาน 

 โครงสร้าง (Structure) ส านักงบประมาณมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานตามสายการ
บังคับบัญชาที่ชัดเจน โดยแบ่งการบริหารงานตามลักษณะภารกิจที่สอดคล้องกับการบริหารราชการ 
ประกอบด้วยภารกิจด้านการบริหาร ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านมิติพ้ืนที่ 
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 ระบบ (Systems) ส านักงบประมาณมีระบบการท างานตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา มีการ
แบ่งงานตามหน้าที่และอ านาจ ยึดกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติของทางราชการเป็นส าคัญ ปัจจุบันส านัก
งบประมาณได้ออกค าสั่งส านักงบประมาณ เรื่อง ระบบส าหรับการปฏิบัติหน้าที่โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ท าให้ทุกส่วนงานของส านักงบประมาณด าเนินการโดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเกือบทั้งหมด ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สะดวก และรวดเร็ว  

 ทักษะ (Skills) บุคลากรของส านักงบประมาณสามารถประยุกต์เทคนิคการปฏิบัติงานใหม่ ๆ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการท างาน สามารถใช้คอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี และบุคลากรมีความ
เชี่ยวชาญในงานที่ท า เนื่องจากส านักงบประมาณมีกระบวนการในการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้ง 
ส านักงบประมาณได้ให้ความส าคัญกับทักษะของบุคลากร โดยก าหนดการพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ
ไว้ในยุทธศาสตร์ส านักงบประมาณระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) อย่างไรก็ตาม ทักษะด้านดิจิทัลของ
บุคลากรต้องมีการประเมินและฝึกอบรมให้ความรู้ เพ่ือให้บุคลากรมีทักษะดิจิทัลที่เหมาะสม พร้อมปฏิบัติงาน
ตามบทบาทและพฤติกรรมที่คาดหวังในบริบทของการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และสามารถน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้

 บุคลากร (Staff) บุคลากรทุกระดับเป็นตัวขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบความส าเร็จและบรรลุ
เป้าหมาย มีความรู้ความสามารถ 

 รูปแบบ (Style) ด้านรูปแบบการบริหารงาน ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน ผู้บริหารมี
ความสามารถในการจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานของผู้บริหารส านักงบประมาณ
ยึดตามกฎ ระเบียบและวิธีปฏิบัติของทางราชการเป็นส าคัญ และผู้บริหารมีความมุ่งมั่นและกระตุ้นให้เกิด
วิสัยทัศน์ร่วมกันในการท างาน ซึ่งเป็นไปตามวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ส านักงบประมาณได้ก าหนดไว้  

 ค่านิยมร่วม (Shared Values) ส านักงบประมาณได้จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างบรรยากาศที่ดีใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรอยู่เสมอ ท าให้ผู้บริหารและบุคลากรมีเป้าหมายการด าเนินงานที่เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรด้วย McKinsey 7S Model พบว่า ส านักงบประมาณมี
การแบ่งโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน โดยแบ่งการบริหารงานตามลักษณะ
ภารกิจที่สอดคล้องกับการบริหารราชการ ประกอบด้วยภารกิจด้านการบริหาร ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านมิติพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการจัดองค์กรภาครัฐที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของภาคประชาชนและภาคธุรกิจ ให้สามารถน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ลดความ
เหลื่อมล้ า ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ส านักงบประมาณมีกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจ มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะ
ยาว (5 ปี) แผนปฏิบัติราชการ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงาน และหนึ่งในนโยบายที่ส าคัญ คือ การยกระดับ
ส านักงบประมาณเข้าสู่งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (New e-Budgeting) เต็มรูปแบบ โดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการวางแผน วิเคราะห์และจัดสรร
งบประมาณ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ซึ่ง
แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการวางโครงสร้างองค์กรและทิศทางการท างานที่ชัดเจนสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศ ตลอดจนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่เมื่อพิจารณาถึงเครื่องมือในการท างาน เช่น ระบบสารสนเทศที่
ใช้ในปัจจุบัน พบว่ามีระบบสารสนเทศหลายระบบแต่ระบบยังขาดการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ขาดการบูรณาการ
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การใช้ข้อมูลร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน และไม่สามารถท างานได้ครอบคลุมทุกกระบวนการงบประมาณ การ
ด าเนินการในหลายขั้นตอน เช่น เอกสารงบประมาณ ยังต้องใช้เจ้าหน้าที่ด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผล
ด้วยตนเอง จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงระบบการท างานที่ครอบคลุมกระบวนการงบประมาณ เพ่ือให้
ข้อมูลมีความถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ พร้อมทั้งลดขั้นตอนกระบวนการท างาน สามารถวิ เคราะห์ข้อมูลใน
มิติต่าง ๆ ได้  
 การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงการจัดการงบประมาณตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะท าให้
กระบวนการจัดการงบประมาณมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงข้อมูลพ้ืนฐาน
ที่จ าเป็นต่อการวิเคราะห์ข้อมูล และท าให้การจัดท าเอกสารประกอบที่ต้องเสนอต่อรัฐสภามีความถูกต้อง
แม่นย า ลดความคลาดเคลื่อน และลดความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติงาน 
  

 
 

ภาพที่ 8 : สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
 

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 จากประเด็นปัญหาที่พบในปัจจุบัน จึงควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถน ามาช่วย
สนับสนุนการจัดท างบประมาณรายจ่ายให้ครอบคลุมทุกภารกิจ สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ทุกขั้นตอนกระบวนการ
งบประมาณ ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างมากในยุคที่เศรษฐกิจและสังคมขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้ง 
สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ที่มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานของรัฐให้
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคประชาชนและภาคธุรกิจที่เปลี่ยนไป ดังนั้น การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้สามารถตอบสนองการท างานได้ในทุกขั้นตอนการท างานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยพัฒนาการ
ท างานให้สามารถไปสู่เป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
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ชัดเจน จะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานให้เป็นขั้นตอนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะห์ ข้อมูล ขอเสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาเชิงนโยบาย ดังนี้ 

1. จัดท าแผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะสั้นของหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ
ด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากระบบต่าง ๆ ที่ส านักงบประมาณพัฒนาขึ้น มีความ
เกี่ยวข้องกับผู้ใช้งานทุกระดับ ทั้งผู้ใช้ภายในและภายนอกส านักงบประมาณ ไม่ว่าจะเป็นการบันทึกข้อมูล หรือ
ผู้ที่น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล จนถึงระดับผู้บริหาร ดังนั้น จึงต้องจัดท าแผนพ
ปฏิบัติการดิจิทัลที่ชัดเจน เพ่ือให้บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องได้ทราบถึงทิศทาง ระยะเวลาในการด าเนินการ และ
รูปแบบในการพัฒนาได ้

2. จัดท าสถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise Architecture : EA) หรือที่เรียกว่าพิมพ์เขียว
องค์กรดิจิทัล (Digital Enterprise Blueprint) ซึ่งมคีวามส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้ผู้น าเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 
เพ่ือออกแบบการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้เชื่อมโยงกับการด าเนินงานตามภารกิจของส านัก
งบประมาณ ยกเลิกกระบวนงานที่ไม่จ าเป็น และจัดท าแผนที่น าทางองค์กรดิจิทัลในระยะต่าง ๆ (Digital 
Enterprise Roadmap) ให้ตรงกับเป้าหมายในอนาคตขององค์กร และยังช่วยลดความซ้ าซ้อนของการท างาน
และการลงทุนอีกด้วย ซึ่งสามารถผลักดันให้องค์กรสามารถด าเนินการตามนโยบายและวิสัยทัศน์ขององค์กรที่
ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กรในอนาคตจะมุ่งเน้นการพัฒนาระบบ
ภายในส านักงบประมาณให้เป็นระบบเดียว และครบถ้วนทั้งกระบวนการด าเนินงานด้านการงบประมาณ 
(Budget Cycle) และสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกได้ ซึ่งปัจจุบันส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินอยู่ระหว่างพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและสนับสนุนการตรวจสอบ (e-Audit) 
ซึ่งเป็นระบบบริหารงานตรวจสอบ จ านวน 11 ระบบย่อย เช่น ระบบตรวจสอบการเงิน ระบบตรวจสอบ
ผลสัมฤทธิ์/ประสิทธิภาพการด าเนินงาน และระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบ จ านวน 10 ระบบ
ย่อย เช่น ระบบจัดเก็บฐานข้อมูลหน่วยรับตรวจ/ผู้สอบบัญชีที่ ได้รับความเห็นชอบ ระบบเชื่อมโยง
อิเล็กทรอนิกส์ (Data Exchange) หากส านักงบประมาณมีการจัดท าพิมพ์เขียวองค์กรดิจิทัลที่ตอบโจทย์การใช้
ประโยชน์จากข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนได้ จะช่วยให้
กระบวนการจัดท างบประมาณและเอกสารงบประมาณมีความถูกต้องแม่นย า และสามารถอ านวยความสะดวก
ให้ผู้ใช้งานทุกระดับ 

3. พัฒนาระบบการจัดการข้อมูล (Data Management System)  
ปัจจุบันส านักงบประมาณอยู่ระหว่างพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 

(New e-Budgeting) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยีของการท างานเดิม โดยเป็น
การพัฒนาจัดท าระบบสารสนเทศด้านโปรแกรมประยุกต์ ด้านข้อมูลและด้านเทคโนโลยี (Application Data 
and Technology Architecture) ใหม่ ที่มีเทคโนโลยีที่จ าเป็นส าหรับระบบสารสนเทศด้านการงบประมาณที่
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และอ านวยความสะดวกในการด าเนินการ เช่น สร้างมาตรฐาน
ข้อมูลการงบประมาณ ลดขั้นตอนและลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน เพ่ิมความถูกต้องแม่นย า แต่ระบบที่
พัฒนาดังกล่าวยังไม่มีโครงสร้างที่จะรองรับการบูรณาการข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงการท างานและการใช้งาน
ร่วมกันได้ ยังคงแยกแต่ละระบบให้เป็นอิสระต่อกัน รวมทั้ง ยังขาดในส่วนของการจัดท าเอกสารงบประมาณ
ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง จึงมีแนวทางเพ่ือผลักดันให้การพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ สามารถรองรับให้หน่วยรับงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุนและเงินทุน
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หมุนเวียนสามารถน าเข้าข้อมูล (Upload) หรือบันทึกข้อมูล (Key in) ได้ ทั้งนี้ ระบบสามารถจัดท าเอกสาร
งบประมาณฉบับท่ี 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลังได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถท าได้ดังนี้ 

1) หน่วยรับงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน สามารถ
น าเข้าข้อมูลเพ่ือจัดท าเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 โดยรองรับการน าเข้าข้อมูล (Upload) ตามรูปแบบ
(Template) ทีส่ านักงบประมาณก าหนด หรือบันทึกข้อมูล (Key in) ข้อมูลดังนี้ 

- ข้อมูลเป้าหมายและผลการด าเนินงาน 
- ข้อมูลรายงานการเงิน (ปีปัจจุบัน และปีงบประมาณย้อนหลังไป 3 ปี) 
- ข้อมูลหนี้สาธารณะ 
- ข้อมูลประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2) หน่วยรับงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และ
เจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณ สามารถบันทึกข้อมูลร่างข้อมูลต้นฉบับเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 ผ่าน
ระบบ เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขข้อมูลก่อนน าส่งไปขั้นตอนถัดไปได้ 
 3) ข้อมูลในต้นฉบับเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 สามารถปรับปรุงตามผลการพิจารณา
งบประมาณตามขั้นการพิจารณางบประมาณได้  ทั้งในส่วนของงบประมาณ และเป้าหมายและผลการ
ด าเนินงานที่สอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

ทั้งนี้ การพัฒนาระบบดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้สถาปัตยกรรมเชิงเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการ ดังนี้  

  เทคโนโลยี Private Blockchain : เป็นเทคโนโลยีที่มีความปลอดภัย มีการรับรองความ
น่าเชื่อถือของข้อมูลโดยไม่ต้องอาศัยคนกลาง Blockchain มีส่วนช่วยในเรื่องความปลอดภัยโดยไม่ต้องอาศัย
คนกลางในการรับรองข้อมูล จึงท าให้ผู้พัฒนาสามารถออกแบบและพัฒนาได้อย่างอิสระ ดังนั้นการน า
เทคโนโลยี Private Blockchain มาใช้เพ่ือให้การจัดการงบประมาณทุกระบบสามารถแลกเปลี่ยน เชื่อมโยง 
และใช้ข้อมูลร่วมกันได้ จะเป็นการลดกระบวนการท างานที่ซ้ าซ้อน การแก้ไขปลอมแปลงข้อมูลท าได้ยาก 
ระบบมีความปลอดภัย เหมาะแก่การใช้ในการจัดการงบประมาณซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อมูลวงเงินงบประมาณของ
ประเทศท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง จึงสามารถม่ันใจได้ว่าจะไม่ถูกแก้ไขและสามารถตรวจสอบได้อย่างโปร่งใส  

  เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการฐานข้อมูล (Database) : เพ่ือให้การบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการข้อมูล เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบันทึกข้อมูล แก้ไขปรับปรุงข้อมูล ค้นหาข้อมูล ท าให้
ข้อมูลที่จัดเก็บเป็นข้อมูลที่มีความทันสมัย ตรงกับความต้องการ และควบคุมความถูกต้องของข้อมูลและปัญหา
เรื่องความขัดแย้งกันของข้อมูลที่มีความซับซ้อนได้ 

  Cloud Computing : การน าเทคโนโลยี Private Cloud มาใช้เพ่ือจัดเก็บข้อมูล ทั้งข้อมูล
ภายในของส านักงบประมาณเอง และจากหน่วยรับงบประมาณ ระบบ Cloud มีความยืดหยุ่นและสนับสนุน
การท างานซึ่งกันและกันได้ในทุกระดับ ตั้งแต่การประมวลผล การจัดการฐานข้อมูล ตอบสนองต่อการใช้งานที่
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงโดยไม่เกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยไม่จ าเป็น สามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างรวดเร็วใน
ระยะเวลาอันสั้นโดยไม่กระทบการท างานหรือปิดระบบ รวมทั้ง การใช้ Private Cloud จะไม่มีการแบ่ง
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ทรัพยากรเทคโนโลยีกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในการรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูลได ้

4. จัดท าแผนพัฒนาทักษะดิจิทัลของบุคลากร (Digital Skills) ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว จึงท าให้เทคโนโลยีดิจิทัลมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตและการท างาน ข้าราชการซึ่งเป็นแกนหลัก
ของการพัฒนาและปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล จึงต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและทิศทางการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ส านักงบประมาณต้องมีบุคลากรที่มี
ทักษะด้านดิจิทัลที่เหมาะสม มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท สามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดได้ ดังนั้นจึงควรมีแผนการพัฒนาทักษะดิจิทัลของบุคลากรให้มีความสามารถครอบคลุมทั้ง 4 
มิติ ได้แก่ การใช้ (Use) เข้าใจ (Understand) การสร้าง (Create) และเข้าถึง (Access) เทคโนโลยีดิจิทัลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการสร้างความรู้ความเข้าใจผ่านการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการและจัดท า
คู่มือการปฏิบัติงาน ซึ่งก าหนดเป็นหลักสูตร/เรื่อง เช่น การใช้โปรแกรมที่พัฒนาใหม่ การบันทึกข้อมูลเพ่ือ
จัดท าเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง การใช้โปรแกรมประมวลผลค า การใช้
โปรแกรมตารางค านวณ การใช้โปรแกรมน าเสนองาน การใช้โปรแกรมสร้างสื่อดิจิทัล การท างานร่วมกันแบบ
ออนไลน์ การใช้ดิจิทัลเพ่ือความมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น ซึ่งเป็นทักษะพ้ืนฐานที่เป็นตัวช่วยส าคัญในการ
ปฏิบัติงาน การสื่อสาร และการท างานร่วมกันกับผู้อื่น 

5. ขบัเคลื่อนการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาระบบ 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนข้อเสนอให้เกิดผลเป็นรูปธรรมนั้น ประกอบด้วย 

บุคลากร (People) เทคโนโลยี (Technology) และกระบวนการ (Process) ดังนี้ 
  1) บุคลากร (People) ด าเนินการตามแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Management) โดยการจัดประชุมหารือร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ โดยเฉพาะการรับฟังประเด็นปัญหาจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ใช้งานระบบเพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพ่ิมเติมจากการใช้งานระบบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งการมีพันธสัญญาร่วมกัน (Commitment) ของผู้บริหารและผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กร เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็ น
อย่างยิ่ง กล่าวคือ ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็น
ถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซึ่งเป็นพลังใน
การขับเคลื่อนองค์กรที่ดีที่สุด 
  2) การปรับเปลี่ยนกระบวนการ (Process) และน าเทคโนโลยี (Technology) เข้ามาช่วย
อ านวยความสะดวก ผลักดันให้ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ใหม่  สามารถใช้ในการจัดท า
เอกสารงบประมาณได้นั้น ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ รวมทั้งหน่วยงานภายนอกและผู้เกี่ยวข้อง 
สามารถใช้งานได้ง่าย ลดขั้นตอนและอุปสรรค มีความทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ครอบคลุมกระบวนการ
งบประมาณ สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งจากระบบงานหรือหน่วยงานภายใน และหน่วยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวข้องได้ แต่ยังคงความปลอดภัยในการเก็บรักษาข้อมูล และไม่เป็นภาระการบ ารุง รักษาระบบ 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กระบวนการจัดการงบประมาณ สร้างมาตรฐานข้อมูลด้านการงบประมาณ 
และเพ่ิมความถูกต้องแม่นย ามากยิ่งข้ึน 
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ภาพที่ 9 : แผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

 
2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการบริหาร 

จัดการกับปัจจัยดังกล่าว  
ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณของประเทศ ให้

ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยรับงบประมาณใน
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ นโยบายที่ส าคัญของ
ส านักงบประมาณ คือ การยกระดับส านักงบประมาณเข้าสู่งบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (New e-Budgeting) 
เต็มรูปแบบ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
วางแผน วิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการวางโครงสร้างองค์กรและทิศทางการท างานที่ชัดเจน
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการบริหาร มีดังนี้  
 1. การใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ (Data Sharing) เนื่องจากกระบวนการงบประมาณ
จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลประกอบการพิจารณาจ านวนมากจากหลายแหล่งข้อมูล เช่น ข้อมูลจ านวนประชากร 
(กรมการปกครอง) จ านวนนักเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ) จ านวนผู้สูงอายุ/ผู้พิการ (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์) จ านวนผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (กระทรวงการคลัง) ข้อมูลเกษตรกร (กรม
ส่งเสริมการเกษตร) ข้อมูลรายงานทางการเงิน (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและหน่วยงาน) ข้อมูลผลการ
เบิกจ่ายงบประมาณ (กรมบัญชีกลาง) ซึ่งจะเห็นได้ว่าถูกจัดเก็บอยู่ในฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้ การ
เชื่อมโยงระบบเพ่ือใช้ข้อมูลร่วมกันนั้นต้องอาศัยกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐได้ 
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2. การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน หากสามารถให้ข้อมูลหรือบันทึกข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลา จะท าให้
เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ที่เสนอต่อรัฐสภามีความถูกต้อง ครบถ้วน 
และมีความน่าเชื่อถือ  

ซ่ึงปัจจัยการใช้ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐ (Data Sharing) และการได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น มีแนวทางบริหารจัดการโดยใช้หลักการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Management) และอาศัยการประสานความร่วมมือ ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ระหว่างส านัก
งบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสื่อสารให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่
สอดคล้องกับกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดความคิด ความเข้าใจที่ตรงกันในการ
ร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ราบรื่น รวดเร็ว สอดคล้องกับระยะเวลา
ทีก่ าหนด  

3. ทักษะด้านดิจิทัล (Digital Skills) ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกส านักงบประมาณ มี
ทักษะด้านดิจิทัลหลากหลายระดับ ดังนั้น การปรับเปลี่ยนระบบการท างานโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ 
อาจส่งผลให้ผู้ใช้งานที่มีทักษะดิจิทัลในระดับพ้ืนฐานมีความกังวลและไม่สามารถปรับตัวได้ ดังนั้น จึงมีแนวทาง
บริหารจัดการโดยการสร้างความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการปรับเปลี่ยน ที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติงาน รวมทั้ง มีการฝึกอบรมการใช้งานระบบหลังจากพัฒนา
ระบบแล้วเสร็จด้วย  
 
2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลือ่นข้อเสนอ 

 คุณลักษณะที่สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถ
น ามาช่วยสนับสนุนการจัดท างบประมาณรายจ่ายให้ครอบคลุมทุกภารกิจ สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ทุก
ขั้นตอนกระบวนการงบประมาณ และสามารถจัดท าต้นฉบับเอกสารงบประมาณฉบับที่ 5 ให้ไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปรรมนั้น ประกอบด้วย 

1. ความเป็นผู้น า เป็นผู้น าที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลง
วิธีการปฏิบัติงานให้เข้ากับทุกสถานการณ์ ด้วยประสบการณ์การท างานที่หลากหลาย ทั้งงานด้านวิชาการ และ
ด้านการจัดท างบประมาณ ซึ่งครอบคลุมกระบวนการงบประมาณทั้งการวางแผน และการจัดท างบประมาณ 
ท าให้มีความเข้าใจขั้นตอนของการท างานเป็นอย่างดี และเป็นผู้น าที่มีทัศนคติและแนวคิดที่เชื่อว่าทักษะและ
ความรู้ความสามารถของเราสามารถพัฒนาได้ผ่านการเรียนรู้และการพยายามฝึกฝน ไม่มีอะไรที่อยู่เหนือความ
พยายามและความตั้งใจ (Growth Mindset) เพ่ือให้สามารถปรับกระบวนการท างานให้พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงในยุคเศรษฐกิจและสังคมที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งให้ความส าคัญกับการบริหาร
บุคลากรและการบริหารองค์กรควบคู่กัน 

2. ทักษะการสื่อสาร เป็นผู้น าที่มีการสื่อสารอย่างชัดเจน เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถปฏิบัติงานได้
ตรงตามวัตถุประสงค์ เกิดความรวดเร็วในการท างาน ท าให้ข้อมูลมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ ลดการท างานที่
ซ้ าซ้อน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร แสดงความคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะ และประสานงานได้กับ
บุคคลทุกระดับ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
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3. ทักษะดิจิทัล เป็นผู้น าที่ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมด้านเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างสม่ าเสมอ โดยน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมทั้งส่งเสริมให้มีการปรับปรุงกระบวนการ
ท างานขององค์กรเพ่ือให้การปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และจาก
การที่เป็นผู้ที่ผ่านการใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายในองค์กรในการปฏิบัติงานจริง จึงท าให้มีความ
เข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคในการใช้งานระบบต่าง ๆ ของส านักงบประมาณ 
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- นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ กองจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณเขตพ้ืนที่  

      พ.ศ. 2560 
ผลงานทางวิชาการ 

- 
 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
-  
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณองค์การบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ ส านักงบประมาณ 
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