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บทสรุปผู้บริหาร 

กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องค์กรเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาเพิ่มศักยภาพการผลิตการแปรรูป การเพิ่มมูลค่า การ
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  โดยการศึกษา วิจัย พัฒนา ก าหนดมาตรการ แนวทางใน
การส่งเสริมการเกษตร ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตร และการให้บริการทางการเกษตร 
เพื่อให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ท่ีมั่นคง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

          การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรโดยเฉพาะด้านพืชถือว่าเป็นภารกิจหลักอีกด้ าน
หนึ่งของกรมส่งเสริมการเกษตรที่ต้องพัฒนาเพราะเป็นอาชีพหลักของเกษตรกรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดแผนด้านการเกษตร เรื่อง เกษตรปลอดภัย  
พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ ไม้ผลเป็นพืชกลุ่มเดียว
ที่ท ารายได้ให้กับเกษตรกรเป็นกอบเป็นก าในขณะนี้ และประเทศไทยมีความเหมาะสมทางสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกผลไม้เมืองร้อน มีความหลากหลายของผลไม้ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ี
รู้จักของผู้ซื้อและผู้บริโภค ผลไม้ไทยเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคท้ังภายใน และต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง ล าไย   ภาคตะวันออกถือว่าเป็นแหล่งผลิตท่ีส าคัญ อยู่ในภูมิศาสตร์ท่ี
เหมาะสม มีปริมาณน้ าฝนเฉล่ียจ านวนมาก  มีระบบการคมนาคมขนส่งรองรับ มีความพร้อมในการ
ขนส่ง ใกล้แหล่งอุตสาหกรรมแปรรูป และอยู่ไม่ไกลจากจุดกระจายสินค้า เช่น ท่าเรือ สนามบิน 
สามารถใช้เป็นช่องทางการตลาดได้ดี  
           อย่างไรก็ตาม การผลิตผลไม้ในภาพรวมของประเทศไทย ถึงแม้จะมีตลาดส่งออกทั่ว
โลก แต่เกษตรกร/ผู้ประกอบการ ยังขาดการพัฒนาศักยภาพและการบริหารจัดการผลผลิตท่ี
เหมาะสม หากยังไม่มีการบริหารจัดการผลผลิตผลไม้ท่ีดีพอ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาราคาตกต่ า 
โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพผลผลิตซึ่งท่ัวโลกมีมาตรฐานสากลในการควบคุม  การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
ภาวะโลกร้อนส่งผลให้คุณภาพผลไม้เมืองร้อนได้รบัการกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การผลิตผลไม้ให้มี
คุณภาพถือว่าเป็นต้นน้ าของห่วงโซ่อุปทาน  ภาคตะวันออกของประเทศไทย  เป็นแหล่งผลิตผลไม้ท่ี
ส าคัญ ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง ล าไย   สามารถสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศเป็นจ านวนมากใน
แต่ละปี แต่ก็ยังคงประสบปัญหาเรื่องคุณภาพที่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล คู่ค้าท่ีส าคัญโดยเพาะ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีข้อก าหนดในพิธีสารกับประเทศไทยท่ีชัดเจนว่า ผลผลิตท่ีมาจาก
สวนต้องผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิตจากภาครัฐ GAP ปลอดโรคแมลง ปลอดภัยจากสารพิษ
ตกค้าง มาตรฐานการจัดการหลังการเก็บในโรงคัดบรรจุต้องผ่านมาตรฐาน GMP ดังนั้น จึงได้
ท าการศึกษา “การพัฒนาคุณภาพไม้ผลเพื่อความม่ังคงและยั่งยืนของเกษตรกร กรณีศึกษา : ไม้
ผลภาคตะวันออก  ขึ้นมา เพื่อเปน็ต้นแบบ เปน็แนวทางในการพัฒนาคุณภาพไม้ผลภาคอื่นๆ
ต่อไป 
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ไม้ผลท่ีปลูกในพื้นท่ีภาคตะวันออกมีเป็นจ านวนมากเมื่อเทียบกับพื้นท่ีปลูกของ 
ประเทศ ได้แก่ ทุเรียนคิดเป็นร้อยละ 38.92  มังคุดคิดเป็นร้อยละ 44.60 เงาะคิดเป็นร้อยละ 49.49 
ลองกองคิดเป็นร้อยละ 18.36 ล าไยคิดเป็นร้อยละ 22.71 ของพื้นท่ีปลูกท้ังประเทศ ถือได้ว่าเป็น
แหล่งผลิตท่ีส าคัญ ในการพัฒนาคุณภาพของเกษตรกรในการผลิตตามมาตรฐาน GAP มีผ่านการรับ
มาตรฐาน GAP มีสัดส่วนท่ีค่อนมากเมื่อเทียบกับเนื้อท่ีให้ผลผลิต เช่น ทุเรียนคิดเป็นร้อยละ 86.77  
มังคุดคิดเป็นร้อยละ 66.62 ล าไยคิดเป็นร้อยละ 84.17 ของเนื้อท่ีให้ผลผลิต  แต่อย่างไรก็ตามในการ
รับรองมาตรฐาน GAP ก็ยังไม่ครอบคลุมไปทุกชนิดประกอบกับในการตรวจรับรองจ าเป็นต้องตรวจซ้ า
ทุกๆ 3 ปี ท าให้ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  การจัดการคุณภาพหลังการเก็บเกี่ยวในโรงคัดบรรจุ 
(ล้ง) มีทิศทางการพัฒนาท่ีดีขึ้นผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมีระบบการจัดการท่ีได้มาตรฐาน GMP เพื่อ
รองรับผลผลผลิตของไม้ผลภาคตะวันออกที่มีจ านวนมาก ส่วนใหญ่มีท่ีต้ังในจังหวัดจันทบุรี 

         การศึกษา “การพัฒนาคุณภาพไม้ผลเพือ่ความม่ังคงและยั่งยืน ของเกษตรกร 
กรณีศึกษา : ไม้ผลภาคตะวันออก” ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาและก าหนดแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ ของการพัฒนาคุณภาพไม้ผลเพื่อความมั่งคง
และยั่งยืนของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีภาคตะวันออก เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการคุณภาพตลอดห่วงโซ่
อุปทาน และเพื่อเป็นต้นแบบ เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพไม้ผลภาคอื่นๆต่อไป ดังนี้  

1.ด้านการผลิต เน้น 1) จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรหรือขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ปลูก 
ไม้ผลของภาคตะวันออก เพื่อให้ทราบจ านวนเกษตรกร พื้นท่ีปลูกและปริมาณผลผลิตท่ีชัดเจน 2) 
ผลักดันให้มีการใช้ Zoning ในการก าหนดพื้นท่ีในการเพาะปลูกให้ชัดเจนและสอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ 20 ปี เป็นภาคบังคับ 3) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มแบบแปลงใหญ่ เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตตามหลัก GAP เพื่อให้การผลิตได้มาตรฐานเข้าสู่ตลาดท้ังในและต่างประเทศ โรงงานแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์เพื่อการส่งออก และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ (Traceability) เพื่อสร้างความเช่ือ
มั่นใจให้แก่ผู้ซื้อ/ผู้ส่งออก ท้ังในตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 4) ส่งเสริมให้มีการใช้
เทคโนโลยีและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในการเพาะปลูกการเกษตรแบบแม่นย าสูง (Precision 
Agricultural) เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm)  ซึ่งเป็นรูปแบบการเกษตรใหม่ท่ีใช้ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและการจัดการข้อมูลมาใช้ในพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมและแม่นย า เพื่อลดต้นทุนการผลิต
และเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และให้ความรู้เกษตรกรในการเก็บเกี่ยวและรักษาคุณภาพผลผลิตให้มีคุณภาพ
ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 5) สร้างการรับรู้ให้เกษตรกรท าการปลูกไม้ผลในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
มีแหล่งน้ าเพียงพอและการจัดให้มีแหล่งน้ า (ขุดสระ) ในพื้นท่ีของตนเองเพื่อใช้ในการเพาะปลูก มีการ
จัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 6) บูรณาการกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยต่างๆ  ในการคิดค้น 
เทคโนโลยีใหม่ๆ อบรมให้มีความรู้และทักษะในการผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป ให้
ได้คุณภาพตามท่ีตลาดต้องการผ่านทางศูนย์ AIC ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้กับเกษตรกร
และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง   
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 2. ด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิตและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว เน้น 1)  
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีระบบการผลิตเกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรอง
ความปลอดภัยในระดับต่างๆ เช่น GAP เกษตรอินทรีย์ รวมถึงการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับ
ของตลาดท้ังในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรท่ีได้คุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย เพิ่มความสามารถในการเข้าถึงอาหารอย่างท่ัวถึงและปลอดภัย สร้างความตระหนักรู้
ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของเกษตรปลอดภัย และส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริโภค
สินค้าเกษตรปลอดภัย รวมท้ังสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ต้ังแต่ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อ
ยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ท่ีได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  2) 
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการจัดการคุณภาพหลังการเก็บเกี่ยว ท้ังแต่ขั้นตอนการเก็บเกี่ยวในแปลงปลูกให้
ถูกวิธี การขนส่ง ภาชนะในการขนส่ง อย่างถูกวิธี เพื่อรักษาคุณภาพ  ผู้ประกอบการมีการจัดการใน
โรงคัดบรรจุอย่างถูกต้องตามมาตรฐาน GMP  
  3. ด้านการตลาดสร้างความมั่นคงด้านราคาให้กับเกษตรกร เน้น1) ขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ ผู้รวบรวมในท้องถิ่น เพื่อก ากับดูแลและจัด ระเบียบทางการค้า 2) ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการท้ังด้านการผลิต การตลาด และการแปรรูป ให้มีประสิทธิภาพ 3) 
ส่งเสริมให้เกษตรกรน าระบบมาตรฐาน GAP เป็นข้อก าหนดในการซื้อขายผลผลิต มาก าหนดราคา 
ต่อรองราคา เพื่อให้ได้รับการรับรองตามมาตรฐานอย่างท่ัวถึง  4) เพิ่มช่องทางการตลาดให้กับ
เกษตรกรโดยเฉพาะตลาดออนไลน์ ผ่านทางแพลตฟอร์มต่างๆ ด าเนินการโดยกรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ ช่องทางภาคเอกชน เช่น  
Platform  Facebook  Google  Youtube Instagram  เป็นต้น 

4. ด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เน้น 1) พัฒนาบุคลากรในองค์กรกรมส่งเสริม 
การเกษตรให้มีความสามารถในด้านการส่งเสริมการเกษตร การผลิตไม้ผลคุณภาพมาตรฐาน 2) 
บูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไข ก าหนดพื้นท่ีเพาะปลูกไม้ผล ส่งเสริมการผลิต และจัดให้
มีตลาดท่ีเพียงพอรองรับผลผลิตท่ีออกสู่ตลาด ตามนโยบาย “เกษตรผลิตพาณิชย์ตลาด” 2) ส่งเสริม
และสนับสนุนแหล่งเงินทุน ให้กับกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนสหกรณ์ ในการลดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต 3) ภาครัฐควรมีความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การผลิตสินค้าท่ีต้องได้มาตรฐานและผ่านการรับรอง อาทิ ระบบมาตรฐาน GAP/GMP เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

 

ค 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นเอกสารวิชาการ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์ 
ของอาจารย์วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ อาจารย์นัทธี จิตสว่าง อาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ในฐานะ
อาจารย์ท่ีปรึกษา ได้ให้แนวคิดในการก าหนดทิศทางของการจัดท าวิสัยทัศน์ การวิเคราะห์ เพื่อให้
สามารถก าหนดสภาพปัญหาท่ีน าไปสู่การน าเสนอข้อนโยบายในการพัฒนางานตามวิสัยทัศน์ท่ี
ต้ังเปูาหมายไว้อย่างเป็นระบบ ตลอดจนความใส่ใจในการการติดตามผลและเสนอแนะเพื่อท าให้
รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ และเหมาะสมท่ีจะน าไปปฏิบัติต่อไป  

ขอขอบคุณคณะอาจารย์ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน รวมถึงเพื่อนๆ ผู้เข้ารับการอบรมทุกคน ท่ีให้ความรู้ ค าแนะน า และอ านวยความ
สะดวกทุกด้านตลอดระยะเวลาการอบรม สนับสนุนการศึกษาในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุ่นท่ี 93 
จนสามารถจัดท าเอกสารการศึกษา “การพัฒนาคุณภาพไม้ผลเพื่อความม่ังคงและยั่งยืน 
ของเกษตรกร กรณีศึกษา : ไม้ผลภาคตะวันออก” ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 
รวมท้ังผู้ท่ีเข้ารับการอบรม นบส.1 รุ่นท่ี 93 ทุกท่านท่ีให้ค าช้ีแนะต่างๆ ตลอดช่วงเวลาอบรม 
 ขอขอบคุณผู้บริหารกรมส่งเสริมการเกษตร เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรส านักงาน
ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรท่ี 3 จังหวัดระยอง ท่ีให้ความร่วมมือและให้ข้อมูล  อันเป็นประโยชน์
ต่อการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล นอกจากนี้ ผู้จัดท ายังได้รับการสนับสนุนจากเพื่อนๆในรุ่น
พี่ ท่ีคอยสนับสนุนข้อมูล ให้ก าลังใจ จนท าให้รายงานฉบับนี้ประสบความส าเร็จ  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
การเข้ารับการอบรม และการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้จะประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ส่งเสริมการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนเกษตรกรและประชาชน
ท่ัวไป  
 
 
    นายปิยะ สมัครพงศ์ 
     11 มิถุนายน 2564
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

 
GAP Good Agriculture Practices: การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม  

GAP หมายถึง แนวทางในการท าการเกษตรเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐาน
ท่ีก าหนด ได้ผลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุนและกระบวนการผลิตจะต้องปลอดภัยต่อเกษตรกร
และผู้บริโภค มีการใช้ทรัพยากรท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความยั่งยืนทางการเกษตรและไม่
ท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม โดยหลักการนี้ได้รับการก าหนดโดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)  

 
GMP GOOD MANUFACTURING PRACTICES FOR PACKING HOUSE OF FRESH FRUITS 

AND VEGETABLES: การปฏิบัติท่ีดีสาหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด  
GMP หมายถึง มาตรฐานการเกษตรที่ก าหนดการปฏิบัติท่ีดีสาหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้
สด ต้ังแต่การรับวัตถุดิบ จัดเตรียม คัดเลือก ตัดแต่ง บรรจุ เก็บรักษา และขนส่ง เพื่อให้ได้ผัก
และผลไม้สดท่ีปลอดภัย มีคุณภาพเหมาะสม เพื่อการจ าหน่าย แต่มาตรฐานนี้ไม่รวมถึงการ
คัดบรรจุสาหรับผักและผลไม้สดตัดแต่งพร้อมบริโภค (ready-to-eat freshpre-cut fruits 
and vegetables) และไม่รวมถึงการด าเนินการคัดบรรจุผักและผลไม้สดในร้านค้าปลีก 
ร้านค้าส่งและร้านอาหาร 

 
SDGs  Sustainable Development Goals :SDGs)  

SDGs หมายถึง การพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ข้อ เพื่อมุ่งหวังจะช่วยแก้ปัญหาท่ีโลกก าลังเผชิญอยู่ 
เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม สภาวะโลกร้อน และสันติสุข เพื่อเสริมแนวคิด “ ไม่เป็น
การท้ิงใครไว้ข้างหลัง คาดว่าจะท าส าเร็จได้ภายในปี 2030 

 
PQMs Plant Quality Management System : PQMS)  

PQMS หมายถึง ระบบการจัดการคุณภาพด้านพืช ส าหรับไม้ผลเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ตลาด เป็นการตรวจสอบรับรองตลอดกระบวนการผลิต นับต้ังแต่
กระบวนการผลิตในไร่นา ( Pre - PQMS ) กระบวนการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 
กระบวนการจัดการคุณภาพการคัดแยกบรรจุผลผลิตสด (Pro - PQMS ) กระบวนการ
จัดการด้านการแปรรูป (Pro - PQMS ) จึงเป็นการยกระดับมาตรฐานการผลิตของสินค้าพืช
ไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

ช 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
       จากการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ และได้ก าหนด 
วิสัยทัศน์ของต าแหน่งรองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ด้านส่งเสริมการผลิต คือ “พัฒนาองค์กรให้มี
ความสามารถในการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรเพื่อใหเ้กษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ม่ันคงและ
ยั่งยืน” นั้น ซึ่งในบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบงานในส่วนการส่งเสริมและจัดการสินค้า ส่งเสริมการ
อารักขาพืชและจัดการดินปุ๋ย การขยายพันธุ์พืช และส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรท่ีได้รับ
มอบหมาย จะมุ่งเน้นในด้านการจัดการสินค้า ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เป็นหลัก เพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจ และวิสัยทัศน์ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดประเด็นศึกษาเรื่อง“การพัฒนาคุณภาพไม้ผล
เพื่อความม่ังคงและยั่งยืนของเกษตรกร กรณีศึกษา : ไม้ผลภาคตะวันออก”  เป็นกรณีศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปน็แบบอยา่งในการยกระดับมาตรฐานสินค้า ให้ได้มาตรฐานตรงกับความ
ต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างเสถียรภาพทางด้านราคาให้กับเกษตรกรในภาคอื่นๆ ต่อไป 

      2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย ที่เลือกพัฒนา 
              ประเทศไทยมีความเหมาะสมทางสภาพภูมิอากาศท่ีมีความเหมาะสมในการปลูก

ผลไม้เมืองร้อน มีความหลากหลายของผลไม้ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักของผู้ซื้อและผู้บริโภค ผลไม้ไทย
เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภคท้ังภายใน และต่างประเทศ  เช่น ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง ล าไย เป็น
ต้น  ภาคตะวันออกถือว่าเป็นแหล่งผลิตท่ีส าคัญ อยู่ในภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม มีปริมาณน้ าฝนเฉล่ีย
จ านวนมาก  มีระบบการคมนาคมขนส่งรองรับ มีความพร้อมในการขนส่ง ใกล้แหล่งอุตสาหกรรมแปร
รูป และอยู่ไม่ไกลจากจุดกระจายสินค้า เช่น ท่าเรือ สนามบิน สามารถใช้เป็นช่องทางการตลาดได้ดี 
ประกอบกับนโยบายของรัฐ ท่ีให้ความส าคัญในการสร้างความสามารถในการแข่ง เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนา ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้
นวัตกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และการบริการ การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้า ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนา
ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน เช่น โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและเอกชน 
           ปัญหา อย่างไรก็ตามการผลิตผลไม้ในภาพรวมของประเทศไทย ถึงแม้จะมีตลาด
ส่งออกทั่วโลก แต่เกษตรกร/ผู้ประกอบการ ยังขาดการพัฒนาศักยภาพและการบริหารจัดการผลผลิต
ท่ีเหมาะสม หากยังไม่มีการบริหารจัดการผลผลิตผลไม้ท่ีดีพอ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาราคาตกต่ า 
โดยเฉพาะเรื่อง  ผลผลิตต่อไร่ต่ า  ต้นทุนการผลิตสูง เข้าสู่มาตรฐานการรับรองจ ากัด การแปรรูป
แบบเดิม การรวมกลุ่มผู้ผลิตมีน้อย  ปัญหาเร่ืองคุณภาพที่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล คู่ค้าท่ี
ส าคัญโดยเพาะประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีข้อก าหนดในพิธีสารกับประเทศไทยท่ีชัดเจนว่า 
ผลผลิตท่ีมาจากสวนต้องผ่านการรับรองมาตรฐานการผลิตจากภาครัฐ GAP ปลอดโรคแมลง 
ปลอดภัยจากสารพิษตกค้าง มาตรฐานการจัดการหลังการเก็บในโรงคัดบรรจุต้องผ่านมาตรฐาน GMP  
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  ความท้าทาย  ในการด าเนินเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาย่อยมีโอกาสและเปูาหมาย
ท่ีเป็นแรงจูงใจและเป็นผลดีของประเทศ เช่น ตลาดโลกต้องการผลไม้ไทยสูง  ความเจริญด้าน
เทคโนโลยีรวดเร็ว ประชากรโลกต้องการอาหารปลอดภัย ไม้ผลได้ผลตอบแทนสูงกว่าข้าว พืชไร่ 
หากเราไม่ด าเนินการใดๆ ก็จะเสียโอกาสในการแข่งขัน 

2.1.2 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขและพัฒนา  
        ปัจจุบันการพัฒนาประเทศของไทย เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

มากกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ใช้แนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้
สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sutainable Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็นกรอบ
ทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี ค.ศ.2015 (พ.ศ. 2558) ท่ีองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) เพื่อให้ประเทศต่างๆ น าไปปฏิบัติให้
บรรลุผลส าเร็จ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ในช่วงระยะเวลา 
15 ปี (เดือนกันยายน 2558 – สิงหาคม 2573) ซึ่งถือเป็นพันธสัญญาในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท่ียั่งยืนของโลก 
          แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดแผนด้านการเกษตร เรื่อง เกษตร
ปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ รวมถึงการ
ตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นท่ียอมรับของตลาดท้ังในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
สินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย เพิ่มความสามารถในการเข้าถึงอาหารอย่างท่ัวถึง
และปลอดภัย สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของเกษตรปลอดภัย และ
ส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมท้ังสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ต้ังแต่
ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ท่ีได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับสากล  
                  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) ยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ด้านการพัฒนาภาคการเกษตรให้
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  กรอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้า
เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็น
แหล่งรายได้และการจ้างงานท่ีส าคัญ อย่างไรก็ดีภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
ของไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายหลายประการท่ีอาจลดทอนความสามารถในการแข่งขัน อาทิ การ
แข่งขันด้านราคาท่ีรุนแรงขึ้นในกลุ่มสินค้าท่ีมีมูลค้าเพิ่มต่ า  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มาตรฐานด้านความปลอดภัยในระดับนานาชาติท่ีเข้มงวดขึ้น ต้นทุนในการจัดหาน้ าเพื่อการเกษตร
และค่าจ้างแรงงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  โดยเฉพาะ
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติ และเทคโนโลยีดิจิทัล จะเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีภาคการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถน ามาใช้จัดการกับความเส่ียงและข้อจ ากัดข้างต้นและยัง
เป็นโอกาสในการเพิ่มมูลค่าของผลผลิต ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับรายได้ของเกษตรกรและ
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ผู้ประกอบการแปรรูป รวมท้ังการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ (ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2564 ) 
             ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์3 ปี ได้ให้ความส าคัญกับ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร เพื่อความมั่นคงด้านอาหารและมีรายได้เข้าสู่ประเทศ  
                   แผนปฏิบัติราชการกรมส่งเสริมการเกษตร ระยะ 3 ปี และการด าเนินงานส่งเสริม
การเกษตรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีขีด
ความสามารถในการผลิตและจัดการสินค้าเกษตรตามความต้องการของตลาด  
                       จะเห็นว่าในการด าเนินตามแผนกลยุทธ์ในระดับต่างๆ ได้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะไม้ผลอันเป็นพืชหลักท่ีประเทศไทยได้เปรียบในการ
แข่งขัน จึงมีความจ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศ 
 2.1.3 สภาพปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
                  ท่ีผ่านแม้ว่ากรมส่งเสริมการเกษตร จะพยายามพัฒนาเกษตรกรให้มีการพัฒนา
คุณภาพสินค้า ในรูปเกษตรกรแปลงใหญ่ กลุ่มวิสาหกิจด้านการเกษตร ถ่ายทอดความรู้ให้กับ
เกษตรกรผ่านศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) แต่ยังคงเกิดปัญหาอยู่
ตลอด เนื่องจากการเปล่ียนแปลงของโลกเป็นไปอย่างรวดเร็ว ความต้องการสินค้าเกษตรคุณภาพท่ีได้
มาตรฐานมีมากขึ้น ท่ัวโลกมีการแข่งขันการผลิตสินค้าคุณภาพท่ีมากขึ้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้อง
แสวงหาแนวทางใหม่ๆ ในการส่งเสริมและพัฒนาท่ีก่อให้เกิดความมั่นคง ยั่งยืน ในตลาดโลก ดังนั้น 
การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการ ตามความต้องการของประชาคมโลก จะก่อให้เกิดความ
ยั่งยืนท้ังในเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม จึงถือว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนท่ีจะท าให้เกษตรกรและองค์กร
เกษตรกร สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน และสามารถแข่งขันในระดับโลกได้ 
หากไม่ด าเนินการแล้วเราจะเสียโอกาสในการแข่งขัน                                      
           พื้นท่ีการเกษตรในเกษตรในภาคตะวันออกที่อยู่ในการก ากับดูแลของรองอธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตร ด้านส่งเสริมการผลิต ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย ส านักส่งเสริมและจัดการสินค้า
เกษตร ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 3 จังหวัดระยอง ส านักงานเกษตรจังหวัด 9 
จังหวัด ได้แก่ ระยอง จันทบุรี ตราด ชลบุรี สระแก้ว ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ปราจีนบุรี และ
จังหวัดนครนายก ซึ่งมีพื้นท่ีปลูกไม้ผลท่ีส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ 
ลองกอง ล าไย  
  สภาพปัญหาที่ผ่านมา  การผลิตผลไม้จะประสบปัญหา  ผลผลิตต่อไร่ต่ า ต้นทุนการ
ผลิตสูง เข้าสู่มาตรฐานการรับรองจ ากัด การแปรรูปแบบเดิม การรวมกลุ่มผู้ผลิตมีน้อย   
  แนวโน้มของปัญหาในอนาคต ถึงแม้นในปัจจุบันกรมส่งเสริมการเกษตรได้พัฒนา
คุณภาพไม้ผลในภาคตะวันออกผ่านระบบแปลงใหญ่   SF  YSF  ศพก. บูรณาการกับกรมต่างๆใน
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กระทรวงฯ และต่างกระทรวงฯ แต่ก็ยังมีปัญหาแนวโน้มปัญหาในอนาคต หากไม่มีแก้ไขหรือพัฒนาให้
ทันกับการเปล่ียนแปลง จะเสียโอกาสในการแข่งขันในตลาดไม้ผลโลก 
  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากไม่ได้รับแก้ไขหรือพัฒนา  เกษตรกรรายได้ต่ าลง
เนื่องจากปัจจัยการผลิตราคาสูง ผลผลิตต่อไร่ต่ า เกษตรกรขาดอ านาจต่อรอง ประเทศจะเสียโอกาส
ในการแข่งขัน 

สถานการณ์การผลิตของไม้ผลที่ส าคัญในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก   
ตารางที่ 2 แสดงเนื้อที่ยืนต้น เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ปี 2563 

ประเทศ/ภาค/
จังหวัด 

เนื้อที่ยนืต้น 
(ไร่) 

เนื้อทีใ่ห้ผล 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิต/ไร่ 
(กก.) 

ทุเรียน     
รวมท้ังประเทศ 949,398 791,165 1,111,928 1,405 
ภาคตะวันออก 369,512 291,926 552,577 1,631.75 
   - จันทบุรี 243,594 195,126 380,446 1,950 
   - ระยอง 75,556 66,382 114,413 1,724 
   - ตราด 45,239 27,683 55,176 1,993 
   - อื่นๆ 5,123 2,735 2,542 860 
มังคุด     
รวมท้ังประเทศ 448,851 430,074 339,283 789 
ภาคตะวันออก 200,177 197,353 213,556 900.50 
   - จันทบุรี 129,907 129,711 146,375 1,128 
   - ตราด 39,547 37,618 41,880 1,113 
   - ระยอง 27,895 27,311 24,090 882 
   - อื่นๆ 2,828 2,713 1,211 479 
เงาะ     

รวมท้ังประเทศ 229,257 209,631 267,538 1,276 
ภาคตะวันออก 113,456 109,307 211,222 1,633.50 
   - จันทบุรี 54,130 53,255 98,063 1,841 
   - ตราด 53,626 50,472 104,248 2,065 
    - ระยอง 5,122 5,038 8,326 1653 
   - อื่นๆ 574 542 585 975 
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ตารางที่ 2 แสดงเนื้อที่ยืนต้น เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ปี 2563 (ต่อ)  

ประเทศ/ภาค/
จังหวัด 

เนื้อที่ยนืต้น 
(ไร่) 

เนื้อทีใ่ห้ผล 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิต/ไร่ 
(กก.) 

ลองกอง     
รวมท้ังประเทศ 228,237 222,177 76,526 344 
ภาคตะวันออก 41,902 41,506 22,671 523.25 
   - จันทบุรี 30,188 29,934 16,534 552 
   - ตราด 7,530 7,511 4,056 540 
   - ระยอง 3,722 3,600 1,894 526 
   - อื่นๆ 462 461 187 475 
ล าไย     
รวมท้ังประเทศ 1,724,365 1,581,590 1181607 747 
ภาคตะวันออก 391,672 382,226 330,894 922.71 
   - จันทบุรี 296,640 294,413 244,161 829 
   - สระแก้ว  82,256 77,120 76,592 995 
   - ฉะเชิงเทรา 3,742 3,371 2,510 745 
   - ตราด 3,077 3,010 3,376 1,122 

   - ระยอง 2,947 2,749 1,550 564 

   - ปราจีน 2,116 1,563 2,187 1,399 

   - อื่นๆ 894 713 518 805 

ท่ีมา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 6 จังหวัดชลบุรี   

จากตารางพบว่า ไม้ผลท่ีปลูกในพื้นท่ีภาคตะวันออกมีเป็นจ านวนมากเมื่อเทียบกับพื้นท่ีปลูก
ของประเทศ ได้แก่ ทุเรียนคิดเป็นร้อยละ 38.92  มังคุดคิดเป็นร้อยละ 44.60 เงาะคิดเป็นร้อยละ 
49.49 ลองกองคิดเป็นร้อยละ 18.36 ล าไยคิดเป็นร้อยละ 22.71 ของพื้นท่ีปลูกท้ังประเทศ ถือได้ว่า
เป็นแหล่งผลิตท่ีส าคัญ แต่เม่ือวิเคราะห์ถึงผลตอบแทนปรากฏว่าผลผลิต่อไร่ของพืชแต่ละชนิด
ค่อนข้างต่ า 
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ตารางที่ 3 ต้นทุนการผลิตของไม้ผลท่ีส าคัญปี 2563  

หน่วย :บาท/ไร่ 

รายการ ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง ล าไย 

1.ต้นทุนผันแปร 14,723.49 7,623.14 9,439.95 6,725.42 6,705.39 

2.ต้นทุนคงท่ี 2,909.86 2,542.31 2,022.89 3,576.83 2,181.30 

3.ต้นทุนรวมต่อไร่  17,633.35 10,165.45 11,462.84 10,302.25 8,886.69 

ท่ีมา : ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 จากตารางพบว่าต้นทุนการผลิตของเกษตรกร ณ ไร่นา (ไม่รวมค่าแรงในครัวเรือน) ค่อนข้าง
สูงเมื่อเทียบกับผลผลิตต่อไร่ในตารางท่ี 2  

ตารางที่ 4 การรวมกลุ่มของเกษตรกรในด้านการผลิตไม้ผลเกษตรแปลงใหญ่ภาคตะวันออก ปี 
2563/64  

จังหวัด 
ครัวเรือน
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

ชนิดไม้ผล/จ านวนแปลง เกษตรกร 
(ราย) 

พื้นที่ปลูก 
(ไร่) 

ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง ล าไย อื่นๆ 

จันทบุรี 61,279 29 17 3 1 21 4 3,142 39,067 
ระยอง 40,757 16 11    3 1,377 14,038 
ตราด 22,859 12 7 2   2 874 16,817 
ฉะเชิงเทรา 53,999     1 3 203 2,612 
ชลบุรี 39,317 2 3    1 186 2,542 
นครนายก 26,006 2     7 407 4,061 
ปราจีนบุรี 44,728 2 1   1 1 317 2,941 
สมุทรปราการ 11,450      3 110 514 
สระแก้ว 71,696     6 2 281 5,574 
รวม 372,091 63 35 5 1 29 32 7,031 89,386 

ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง กรมส่งเสริมการเกษตร 
 จากตารางพบว่าเกษตรกรท่ีปลูกไม้ผลให้ความสนใจท่ีจะรวมกลุ่มกันเป็นแปลงใหญ่เพื่อ
จัดการสินค้าร่วมกันมากถึง 171 แปลง เกษตรกร จ านวน 7,031 ราย พื้นท่ี 89,386 ไร่ มีน้อยเมื่อ
เทียบกับครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด และล าไย 
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ตารางที่ 5 การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ( Smart Farmer ) ภาคตะวันออกปี 2563 

จังหวัด ครัวเรือนเกษตรกร Smart Farmer ร้อยละ 
จันทบุรี 61,279 207 0.34 
ระยอง 40,757 180 0.44 
ตราด 22,859 19 0.08 
ฉะเชิงเทรา 53,999 225 0.42 
ชลบุรี 39,317 223 0.57 
นครนายก 26,006 81 0.31 
ปราจีนบุรี 44,728 150 0.34 
สมุทรปราการ 11,450 123 1.07 
สระแก้ว 71,696 159 0.22 
รวม 372,091 1,367 0.37 

ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง กรมส่งเสริมการเกษตร 

 จากตารางจะเห็นว่าการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ( Smart Farmer ) ภาคตะวันออก ใน
แต่ละปีมีจ านวนน้อย ปี 2563 มีเพียง 1,367 ราย สะสมต้ังแต่ปี 2559 – 2563 จ านวน 5,746 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 1.54 เมื่อเทียบกับครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด  

   2) สถานการณ์การรับรองมาตรฐานคุณภาพในแปลงปลูกของเกษตรกร 
              (1) สถานการณ์การรับรองมาตรฐานคุณภาพในแปลงปลูกของเกษตรกร เพื่อการ

พัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐานท่ีตลาดยอมรับ ในประเทศไทยยังคงใช้มาตรฐาน การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) หมายถึง แนวทางในการท าการเกษตร เพื่อให้
ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีและปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีก าหนด โดยขบวนการผลิตจะต้อง ปลอดภัยต่อ
เกษตรกรและผู้บริโภค ปราศจากการปนเปื้อนของสารเคมีไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมมีการใช้ 
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ผลผลิตสูงคุ้มค่าการลงทุน การผลิตตามมาตรฐาน GAP ก่อให้เกิด
ความยั่งยืน ทางการเกษตร ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
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ตารางที่ 6 แสดงแปลงเกษตรกรที่ผ่านรับรองมาตรฐานการผลิต GAP ปี 2563  

ชนิดพืช 
จดทะเบียน ผ่านการรับรอง 

แปลง ราย ไร่ แปลง ราย ไร่ 

ทุเรียน 25,073 21,531 260,767 24,104 20,735 253,313 

มังคุด 19,249 17,218 133,912 18,769 16,789 131,485 

ล าไย 18,140 14,,,801 323,199 18,045 14,747 321,715 

อื่นๆ  16,960 15,990 118,558 15,088 14,305 107,630 

ท่ีมา : ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตท่ี 6 จังหวัดจันทบุรี กรมวิชาการเกษตร 

 จากตารางพบว่าในการพัฒนาคุณภาพของเกษตรกรในการผลิตตามมาตรฐาน GAP มีผ่าน
การรับมาตรฐาน GAP มีสัดส่วนท่ีค่อนมากเมื่อเทียบกับเนื้อท่ีให้ผลผลิต เช่น ทุเรียนคิดเป็นร้อยละ 
86.77  มังคุดคิดเป็นร้อยละ 66.62 ล าไยคิดเป็นร้อยละ 84.17 ของเนื้อที่ให้ผลผลิต  แต่อย่างไรก็ตาม
ในการรับรองมาตรฐาน GAP ก็ยังไม่ครอบคลุมไปทุกชนิดประกอบกับในการตรวจรับรองจ าเป็นต้อง
ตรวจซ้ าทุกๆ 3 ปี ท าให้ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
  (2) สถานการณ์การด าเนินการจัดการคุณภาพหลังการเก็บเกี่ยว  ในโรงคัดบรรจุ 
(ล้ง) เพื่อการจัดการคุณภาพหลังการเก็บเกี่ยวตามมาตรฐาน GMP ก่อนท่ีส่งขายไปต่างประเทศ  
GOOD MANUFACTURING PRACTICES FOR PACKING HOUSE OF FRESH FRUITS AND 
VEGETABLES: GMP การปฏิบัติท่ีดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด GMP หมายถึง มาตรฐาน
การเกษตรที่ก าหนดการปฏิบัติท่ีดีส าหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไม้สด ต้ังแต่การรับวัตถุดิบ จัดเตรียม 
คัดเลือก ตัดแต่ง บรรจุ เก็บรักษา และขนส่ง เพื่อให้ได้ผักและผลไม้สดท่ีปลอดภัย มีคุณภาพ
เหมาะสม เพื่อการจ าหน่าย แต่มาตรฐานนี้ไม่รวมถึงการคัดบรรจุส าหรับผักและผลไม้สดตัดแต่งพร้อม
บริโภค (ready-to-eat freshpre-cut fruits and vegetables) และไม่รวมถึงการด าเนินการคัด
บรรจุผักและผลไม้สดในร้านค้าปลีก ร้านค้าส่งและร้านอาหาร ปัจจุบันกรมวิชาการเกษตรได้ถ่าย
โอนภารกิจให้เอกชนด าเนินการ 
  3) สถานการณ์การแปรรูปของเกษตรกร  ในการด าเนินการแปรรูปของผลไม้ใน
ภาคตะวันออก ยังมีการแปรรูปในรูปแบบเดิม ๆเช่น ทุเรียนทอด ทุเรียนกวน น้ ามังคุด เงาะล าไย
บรรจุกระป๋อง และในภาคเอกชนมีการแปรรูปเป็นผลไม้อบแห้ง ไอศกรีม บ้างเล็กน้อย 
  4) สถานการณ์ด้านการตลาด ผลไม้ภาคตะวันออก ชนิด ทุเรียน มังคุด ล าไย ส่วน
ใหญ่ผลิตเพื่อการส่งออก ส่วน เงาะ ลองกอง  จะผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ  
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ตารางที่ 7 สถานการณ์ด้านการตลาดผลไม้ภาคตะวันออกท่ีส าคัญ ปี 2563 

ชนิดพืช ผลผลิต(ตัน) 
ช่องทางการตลาด (หน่วย:ตัน/ร้อยละ) ราคาเฉลี่ย

หน้าฟาร์ม 
(บาท/กก.) 

ส่งออก บริโภค
ภายในประเทศ 

แปรรูป 

ทุเรียน 522,577 378,238 
(72.38) 

129,865 
(24.85) 

14,474 
(2.77) 

87.83 

มังคุด 213,556 115,863 
(54.26) 

74,989 
(35.11) 

22,704 
(10.63) 

34.34 

ล าไย 330,894 281,260 
(85.00) 

29780 
(9.00) 

19854 
(6.00) 

26.36 

เงาะ 211,222 31,229 
14.79 

161,864 
76.63 

18,129 
8.58 

17.02 

ลองกอง 22,671 4,200 
(18.52) 

18,272 
(80.60) 

199 
(0.88) 

23.23 

ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ  
        การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง “การพัฒนาคุณภาพไม้ผลเพื่อความมั่งคงและ

ยั่งยืนของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีภาคตะวันออก” ผู้ศึกษาได้ทาการศึกษา ค้นคว้า ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ในประเด็นยุทธศาสตร์ นโยบาย หลักการแนวคิดทฤษฎีต่างๆ เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

2.2.1.1 ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับการบูรณาการ การ 
ปฏิบัติงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง  

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท่ี 
ก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาประเทศให้หน่วยงานภาครัฐทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามท่ีสานักงานคณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เสนอ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีส่วนท่ีเกี่ยวข้อง คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งมีเปูาหมายส าคัญในการวางเปูาหมายการพัฒนา มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” (2) 
“ปรับปัจจุบัน”เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ัง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล  (3) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต”ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ
เปูาหมายการพัฒนา เช่น การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ซึ่งมีการ
ขับเคล่ือนโดนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ในด้านการเกษตรมีเปูาหมายพัฒนาภาคเกษตร ใน
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การรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกรในสินค้าท่ีส าคัญโดยผ่านเครื่องมือ
และมาตรการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ และ
ในแผนปฏิรูปประเทศ ท่ีต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้
ด าเนินการด้านเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี และในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน ด้านการพัฒนาภาคการเกษตรให้พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาค
เกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 หมุด
หมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานท่ีส าคัญ   
   2) ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี และแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3 ปี ได้ให้ความส าคัญกับ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรให้เพื่อความมั่นคงด้านอาหารและมีรายได้เข้าสู่ประเทศ แผนปฏิบัติราชการ
กรมส่งเสริมการเกษตร ระยะ 3 ปี และการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการผลิตและจัดการ
สินค้าเกษตรตามความต้องการของตลาด  

2.2.1.2 แนวคิดทฤษฎี  
1) แนวคิดทฤษฎี วิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการ 

ประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารก าหนดจุดแข็งจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรค จากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ 
ต่อการทางานขององค์กร (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี,2553) ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินมาถูก
ทิศทางและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  ระบบการ
ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) มีปัจจัยท่ีน ามาวิเคราะห์ 2 ส่วน คือ  

1. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่  
    - Strengths (S) หมายถึง จุดแข็งหรือจุดเด่น ท่ีเป็นผลมาจาก 

ปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้าน
การตลาด จุดแข็งด้านการเงิน องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนด กลยุทธ์  

   - Weaknesses (W) หมายถึง จุดอ่อนหรือจุดด้อย หรือข้อ 
เสียเปรียบ ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน
ต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรต้องหาวิธีการแก้ไขปัญหานั้น  

2.ปัจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก่  
   - Opportunities (O) หมายถึง โอกาส เป็นผลจากสภาพ 

แวดล้อมภายนอกเอื้อประโยชน์ต่อการส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสต่างจากจุดแข็งตรงท่ี
โอกาสเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอกแต่จุดแข็งเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหาร
ท่ีดีต้องแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  
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  -Threats (T) หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดหรือปัจจัยคุกคาม 
ท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งการบริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัด
อุปสรรคต่างๆท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง 

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ  
        การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ได้น าแนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis 

มาเป็นกรอบวิเคราะห์ประเด็นในการศึกษา โดยมีรายละเอียด ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
2.2.2.1 ประเด็นการศึกษา: ท าอย่างไรให้ การพัฒนาคุณภาพไม้ผลเพื่อความมั่งคง 

และยั่งยืนของเกษตรกรในเขตพื้นท่ีภาคตะวันออก” มีความมั่นคงและยั่งยืน ผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับการผลิตผลไม้ภาคตะวันออกของประเทศไทย ท่ีมีการบูรณาการ กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ก าหนดไว้และสรุป
หาสาเหตุประเด็นของการศึกษา โดยใช้แนวคิดทฤษฎีการวิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis ในการ
วิเคราะห์ ดังนี้ 
 ตารางที่ 8 การวิเคราะห์ SWOT การผลิตสินค้าเกษตรผลไม้ภาคตะวันออก 

              จุดแข็ง (Strengths) 
 

            จุดอ่อน (Weaknesses) 
 

S1. ภาคตะวันออกของประเทศไทยมีสภาพพื้นท่ี
และภูมิอากาศท่ีเหมาะสมส าหรับการปลูกไม้ผล 
S2. มีระบบการจัดการคุณภาพด้านพืช (PQMS : 
Plant Quality Management System)  
ส าหรับไม้ผลเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความเช่ือมั่นให้แก่ตลาด   
S3. อยู่ใกล้แหล่งอุตสาหกรรมแปรูป (EEC)  
S4. เกษตรกรมีประสบการณ์ในการผลิต ให้
ความส าคัญกับการจัดการคุณภาพในแปลงผลิต 
(GAP)  
S5. ผู้ประกอบการให้ความส าคัญการจัดการ
คุณภาพหลังการเก็บเกี่ยวในโรงคัดบรรจุ (GMP)  
S6.การคมนาคมสะดวกใกล้สนามบิน และท่าเรือ
น้ าลึก  
S7.มีแหล่งรับซื้อและรวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี ท่ีมี
ศักยภาพต่อการรับและกระจายสินค้าท้ังในและ
ต่างประเทศ  
S8. มีกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ในการผลิตไม้ผลมี
ความสามารถในการผลิตผลไม้คุณภาพ 

W1. ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตต่อไร่ต่ า  
W2. ใช้สารเคมี ยาปราบศัตรูพืชมาก น าไปสู่
ปัญหาเรื่องสารพิษตกค้า และปัญหาสุขภาพของ
ผู้ประกอบการ  
W3. การรวมกลุ่มของผู้ผลิตยังมีน้อยและไม่
เข้มแข็ง ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการธุรกิจ
ได้   
W4. ขาดแคลนแรงงานในการผลิตและสถาน
ประกอบการ  
W5. ขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่องท้ัง
ภาคการผลิตและการตลาด  
W6. ขาดการบูรณาการข้อมูลการวางแผน
การตลาด กับระบบโลจิสติกส์และ Supply 
Chain ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วงระยะเวลาท่ี
ผลไม้ออกสู่ตลาดมาก จึงท าให้เกิดปริมาณ
ผลผลิตเกินความต้องการของตลาด  
W7. ขาดการวางแผน และการก าหนดบทบาท
ความรับผิดชอบในแต่ละห่วงโซ่อุปทาน รวมถึง
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาผลไม้ของไทย 
W8.การแปรรูปยังเป็นแบบเดิมๆ  

  



30 
 

ตารางที่ 8 การวิเคราะห์ SWOT การผลิตสินค้าเกษตรผลไม้ภาคตะวันออก (ต่อ) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O1. รัฐบาลมีแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ 
แผนปฏิรูป ได้ให้ความส าคัญกับด้านการเกษตร 
เป็นโอกาสให้สามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ได้ชัดเจน   
O2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 และกรอบในแผนฯ 13 แผนกลยุทธ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนกลยุทธ์กรม
ส่งเสริมการเกษตร ก าหนดทิศทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต และการพัฒนาคุณภาพ
สินค้าเกษตร 
O3. ตลาดขยายตัวอย่างต่อเนื่อง มี
ผู้ประกอบการ (ล้ง) เข้ามารับซื้อผลผลิตเพิ่มมาก
ขึ้น เกิดการแข่งขันเพิ่มขึ้น  
O4.มีการจ้างแรงงานเพิ่มข้ึน เป็นการสร้างงาน
สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน  

T1. การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อ
ปริมาณและคุณภาพไม้ผล  
T2. เข้าเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้ขาดแคลน
แรงงานและผู้ประกอบการด้านการผลิต 
T3. ขาดความต่อเนื่องในการน านโยบาย และ
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ เมื่อมีการเปล่ียนแปลง  
ทางการเมือง  
T4. มีการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัลอย่าง
รวดเร็ว แต่กฎระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทาง
การปฏิบัติยังไม่มีการปรับเปล่ียนให้ทันสมัย  
T5.สถานการณ์ COVID-19 ท าให้อุปสรรคในการ
ขับเคล่ือนการท างาน ท าให้งานล่าช้า ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ 
 
 

วิเคราะห์ TWOS Matrix  เพื่อก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาได้ ดังนี้ 
กลยุทธ์เชิงรุก (OS)  
 1. ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตผลไม้คุณภาพมาตรฐาน GAP ( O1 O2 O3 O4 S1 S2 S4 )   
 2. จัดท าแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด (O3 S3 S5 S6 S7 )  
 3. พัฒนา ขยาย สถาบันเกษตรกรเกษตรแปลงใหญ่ ท่ีมีความเข้มแข็งให้สามารถประกอบ
กิจการ การผลิต การตลาด การแปรรูป ได้ด้วยตนเอง (O1 O2 O3 O4 S8)  
กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO)  
 1. ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันผลิตเป็นเกษตรแปลงใหญ่  เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต  
              (W1 W2 O1 O2)  
 2. จัดท าแผนการพัฒนาผลไม้ท้ังระบบ ตลอด Value chain (W6 W7 O1 O2)  
 3. จัดท าแผนงานโครงการพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer (W1 W2 W3 W5 O1 O2)     
 4. สร้างมูลค่าเพิ่มโดยการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าสูง (O1 W8) 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 
 1. พัฒนาองค์กรเกษตรกรให้มีการผลิตผลไม้คุณภาพให้เข้มแข็ง (S1 S2 S4 S8  T1 T4) 
กลยุทธ์เชิงรับ ( WT)  
 1. พัฒนาระบบการพัฒนาเกษตรกรให้ให้สอดคล้องกับเหตุการณ์  (New Normal)  ( W1  
              W2 W3 W4 W5 W6 W7 T5)   
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2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์  
จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis การผลิตไม้ผลภาคตะวันออกเป็นกรณีศึกษา จึงได้ก าหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ เพื่อสร้างระบบบริหาร
จัดการคุณภาพตลอดห่วงโซ่อุปทานน าไปประยุกต์ใช้ในภาพรวมของกรมส่งเสริมการเกษตร ดังนี้  

2.2.3.1  ด้านการผลิต  
          1) จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรหรือขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ปลูกไม้ผลของ 

ประเทศ เพื่อให้ทราบจ านวนเกษตรกร พื้นท่ีปลูกและปริมาณผลผลิตท่ีชัดเจน ด าเนินการโดยกรม
ส่งเสริมการเกษตร บูรณาการกับ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

          2) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มแบบแปลงใหญ่ เพื่อพัฒนาคุณภาพผลผลิต 
ตามหลัก GAP เพิ่มผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการตลาดท้ังในและต่างประเทศ ส่งเสริม
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงเพื่อบริโภคภายในประเทศและการส่งออก และสามารถตรวจสอบ
ย้อนกลับได้ (Traceability) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นใจให้แก่เกษตรกร ผู้ซื้อ/ผู้ส่งออก ท้ังในตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศ ขับเคล่ือนโดยส านักส่งเสริมและจัดการสินค้า และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในกรมส่งเสริมการเกษตร และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

3) ผลักดันให้มีการใช้ Zoning ในการก าหนดพื้นท่ีในการเพาะปลูกให้ 
ชัดเจนและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ 20 ปี เป็นภาคบังคับ ภายใต้ข้อมูลของกรมพัฒนาท่ีดิน กรม
ชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

4) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในการ 
เพาะปลูกการเกษตรแบบแม่นย าสูง (Precision Agricultural) เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm)  ซึ่ง
เป็นรูปแบบการเกษตรใหม่ท่ีใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการจัดการข้อมูลมาใช้ในพื้นท่ีให้มี
ความเหมาะสมและแม่นย า เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และให้ความรู้เกษตรกรใน
การเก็บเกี่ยวและรักษาคุณภาพผลผลิตให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ด าเนินการ
โดยหน่วยงานในกรมส่งเสริมการเกษตร บูรณาการกับมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยต่างๆ กรมวิชาการ
เกษตร สถาบันเอกชนต่างๆ  

5) บูรณาการกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยต่างๆ  ในการคิดค้น 
เทคโนโลยีใหม่ๆ อบรมให้มีความรู้และทักษะในการผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป ให้
ได้คุณภาพตามท่ีตลาดต้องการผ่านทางศูนย์ AIC ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้กับเกษตรกร
และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  ขับเคล่ือนโดยหน่วยงานในกรมส่งเสริมการเกษตร บูรณาการกับกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร  

2.2.3.2  ด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิตและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว  
   1) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีระบบการผลิตเกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ เช่น GAP เกษตรอินทรีย์ รวมถึงการ
ตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นท่ียอมรับของตลาดท้ังในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
สินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย เพิ่มความสามารถในการเข้าถึงอาหารอย่างท่ัวถึง
และปลอดภัย สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของเกษตรปลอดภัย และ
ส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมท้ังสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ต้ังแต่
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ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ท่ีได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับสากล ขับเคล่ือนโดยหน่วยงานในกรมส่งเสริมการเกษตร บูรณาการกับกรม
วิชาการเกษตร  
   2) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการจัดการคุณภาพหลังการเก็บเกี่ยว ท้ังแต่
ขั้นตอนการเก็บเกี่ยวในแปลงปลูกให้ถูกวิธี การขนส่ง ภาชนะในการขนส่ง อย่างถูกวิธี เพื่อรักษา
คุณภาพ  ผู้ประกอบการมีการจัดการในโรงคัดบรรจุอย่างถูกต้องตามมาตรฐาน GMP ขับเคล่ือนโดย
หน่วยงานในกรมส่งเสริมการเกษตร บูรณาการกับกรมวิชาการเกษตร  
  2.2.3.3  ด้านการตลาดสร้างความมั่นคงด้านราคาให้กับเกษตรกร  

1) ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ผู้รวบรวมในท้องถิ่น เพื่อก ากับดูแลและจัด 
ระเบียบทางการค้า ด าเนินการโดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์  

2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร  
กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการท้ังด้านการผลิต การตลาด และ
การแปรรูป ให้มีประสิทธิภาพ ด าเนินการร่วมกันระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ และ กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  

3) ส่งเสริมให้เกษตรกรน าระบบมาตรฐาน GAP เป็นข้อก าหนดในการซื้อ 
ขายผลผลิต มาก าหนดราคา ต่อรองราคา เพื่อให้ได้รับการรับรองตามมาตรฐานอย่างท่ัวถึง 
ด าเนินการร่วมกันระหว่าง กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์  
   4) พัฒนาระบบการตลาดจากเดิมท่ีมีแค่ตลาดค้าส่ง ค้าปลีก เป็นตลาด
ประมูล ตลาดข้อตกลง และเพิ่มช่องทางการตลาดให้กับเกษตรกรโดยเฉพาะตลาดออนไลน์ ผ่านทาง
แพลตฟอร์มต่างๆ ด าเนินการโดยกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ กรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ ช่องทางภาคเอกชน เช่น  Platform  Facebook  Google  
Youtube Instagram  เป็นต้น 

2.2.3.4   ด้านการบริหารจัดการ  
 1) พัฒนาบุคลากรในองค์กรกรมส่งเสริมการเกษตรให้มีความสามารถใน 

ด้านการส่งเสริมการเกษตร การผลิตไม้ผลคุณภาพมาตรฐาน ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร 
   2) พัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer  Young  Smart Farmer  ให้
มีความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ การแปรรูป และเป็นต้นแบบในการใช้นวัตกรรมใน
การผลิต การแปรรูป สู่เกษตรกรรายอื่นๆ  

2) บูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไข ท้ังภาครัฐและเอกชน 
ก าหนดพื้นท่ีเพาะปลูกไม้ผล ส่งเสริมการผลิต และจัดให้มีตลาดท่ีเพียงพอรองรับผลผลิตท่ีออกสู่ตลาด 
ด าเนินการร่วมกันระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กรมการค้า
ภายใน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ตาม
นโยบาย “เกษตรผลิตพาณิชย์ตลาด”และองค์กรภาคเอกชนต่างๆ 
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3) ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งเงินทุน ให้กับกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ 
ชุมชนสหกรณ์ ในการลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ด าเนินการร่วมกันระหว่าง กรม
ส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์ (ธกส.) กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม  

4) ภาครัฐควรมีความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การผลิตสินค้าท่ีต้องได้มาตรฐานและผ่านการรับรอง อาทิ ระบบมาตรฐาน GAP/GMP 

ตารางที่ 9 แผนปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์  

แผนระยะเร่งด่วน ปีแรก 
(Quick win) 

แผนระยะปานกลาง 2-3 ปี 
(Mid Term) 

แผนระยะยาว 4-5 ป ี
(Long Term) 

1. พัฒนาบุคลากรเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ีทุก
รายผ่านระบบออนไลน ์
2. พัฒนาเกษตรกรให้เป็น 
Smart Farmer เพิ่มข้ึนร้อยละ 
20  
3. จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกร 
เปูาหมายร้อยละ 80 
4. ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่ม
แบบแปลงใหญ่ เปูาหมาย 
    4.1 เพิ่มแปลงใหญ่ขึ้นร้อย
ละ 20  
    4.2 เพิ่มผลผลิตต่อไร่ร้อยละ 
20  
    4.3 ลดต้นทุนการผลิตลง
ร้อยละ 10 และ  
    4.4 เพิ่มช่องทางการตลาด
ให้เกษตรกรแปลงใหญ่มีการ
ขายออนไลน์ทุกแปลง 
 

1. จัดท าแปลงเกษตรอัจฉริยะ
ต้นแบบทุกอ าเภอ 
2. ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าสู่
ระบบการผลิตพืชตามมาตรฐาน
อาหารปลอดภัย 
    - GAP ร้อยละ 100  
    - เกษตรอินทรีย์ ร้อยละ 10 
3. จัดแผนบริหารจัดการไม้ผล
ตลอด Value chain  
4. บูรณาการหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการขับเคล่ือน 
5. จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกร 
เปูาหมายร้อยละ 100 
6.เพิ่มแปลงใหญ่ขึ้นร้อยละ 20 
ต่อป ี
7.พัฒนาเกษตรกรให้เป็น 
Smart Farmer เพิ่มข้ึนร้อยละ 
20 ต่อปี 
  

1. คิดค้นวิจัยเทคโนโลยีใหม่ๆ
ในการผลิตและจัดการคุณภาพ
ไม้ผล ก่อนและหลังการเก็บ
เกี่ยว 
2. พัฒนาการแปรรูปจากผลไม้ 
เช่นมังคุด ล าไย ไปสู่ผลิตภัณฑ์
มูลค่าสูงโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เช่น อาหารผู้สูงอายุ 
เครื่องส าอาง ยารักษาโรค  
3. พัฒนาระบบการตลาดใน
รูปแบบใหม่ เช่นการประมูล 
การขายตามข้อตกลง  
4. ปรับปรุงระเบียบข้อกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
การขับเคล่ือนข้อเสนอเชิงนโยบายในการผลักดันแนวทางการบูรณาการ การบริหารจัดการ

และการก ากับดูแลการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค ท้ังในและ
ต่างประเทศ  โดยมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการและแนวทางการพัฒนา 
เพื่อการขับเคล่ือนและแก้ไขปัญหาของผู้บริหาร ผู้รับผิดชอบ หรือผู้ได้รับการมอบหมาย ควรมี
คุณลักษณะผู้น าในการขับเคล่ือนท่ีเป็นปัจจัยส าคัญและน าไปสู่ความส าเร็จขององค์กรในการ
ขับเคล่ือนแก้ไขปัญหาการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรที่เกิดข้ึน โดยมีคุณลักษณะส าคัญ ดังนี้  

2.3.1 มีวิสัยทัศน์ (Vision) ต้องเป็นผู้มองการณ์ไกล มีความรอบรู้ งานพัฒนาคุณภาพสินค้า
เกษตรท้ังระบบ สามารถวางแผนเตรียมพร้อมและคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตร และจะต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับสินค้าเกษตรท้ังในและต่างประเทศ เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
และน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

2.3.2 มีความเป็นผู้น า (Leadership) ต้องเป็นผู้น าท่ีมีการสร้างวิสัยทัศน์ บริหารการ
เปล่ียนแปลง สร้างองค์กรและพัฒนาบุคลากร ทีมงาน เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ตามท่ีวางเปูาหมายไว้อย่าง
ชัดเจน  

2.3.3 มีความรู้ (Knowledge) ท้ังกฎ ระเบียบ ในหน้าท่ีและความรู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง ยิ่งรอบรู้
มากเพียงใดฐานะแห่งความเป็นผู้น าก็จะยิ่งมั่นคงมากขึ้นเพียงนั้น  

2.3.4 มีการตัดสินใจ (Decision Making) ผู้น าท่ีดีต้องมีการตัดสินใจ ตลอดจนคิด วิเคราะห ์ 
แยกแยะระบุประเด็นของปัญหา และตัดสินใจได้ทันสถานการณ์ เพื่อให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  

2.3.5 มีความคิดสร้างสรรค์ (Creativity Thinking) มีความการคิดนอกกรอบ สามารถแสดง
ความคิดเห็นสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ในการท่ีจะเข้ามาแทนส่ิงเดิมท่ีดีกว่า หรือส่ิงท่ีสนองตอบความต้องการ  
ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3.6 มีมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations) ผู้น าท่ีดีจะต้องรู้จักประสานความคิดประสาน
ประโยชน์สามารถท างานร่วมกับคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับการศึกษาได้ ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาใหญ่เป็น
ปัญหาเล็กได้ ปัญหาเล็กก็จะหมดไป  

2.3.7 มีความไว้วางใจ (Trust) และสร้างความไว้วางใจ แก่บุคลากรในเชิงบวก โดยยึดหลัก
ความถูกต้อง เป็นธรรม และซื่อสัตย์สุจริต ท้ังต่อตนเองและผู้อื่น  

2.3.8 มีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานอย่างมี
เปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และแนวทางปฏิบัติงานท่ีชัดเจน เพื่อให้สัมฤทธิ์ผล โดยพิจารณาเวลา  
ทรัพยากร ความส าคัญเร่งด่วน และคาดการณ์ถึงปัญหารวมถึงโอกาสความเป็นไปได้  

2.3.9 มีการบริหารการเปล่ียนแปลง (Managing Change) ต้องมีความคิดริเริ่มในการ
เปล่ียนแปลง เพื่อประโยชน์ขององค์การ ตามขอบเขตและช่วงเวลาท่ีเหมาะสม การแก้ไขปัญหาสินค้า
เกษตรที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ควรเป็นการทางานแบบบูรณาการ ซึ่งจะต้องท างานกันเป็นทีมและมีหน่วยงาน
เข้ามาเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน หลายกระทรวง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผู้น าการ
ขับเคล่ือนจึงต้องมีลักษณะครบถ้วนทุกด้าน จึงจะให้บรรลุผลส าเร็จและเกิดผลเป็นรูปธรรมได้ 
 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ นายปิยะ  สมัครพงศ์ 
 

ประวัติการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี ส่งเสริมการเกษตรบัณฑิต (สสบ.) สาขา ส่งเสริมการเกษตร ปีท่ีส าเร็จ 2528 
ประสบการณ์รับราชการ 
เริ่มรับราชการวันท่ี 12 มีนาคม 2527 ต าแหน่ง เจ้าพนักงานการเกษตร 2 สังกัด ส านักงานเกษตร
อ าเภอบ้านโพธิ์ ส านักงานเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา กรมส่งเสริมการเกษตร 
 25 ธันวาคม 2540 นักวิชาการเกษตร 5 ส านักงานเกษตรจังหวัดจันทบุรี  จังหวัดจันทบุรี    
 24 มกราคม 2549 นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 7 ว ฝุายยุทธศาสตร์และสารสนเทศ   
  ส านักงานเกษตรจังหวัดจันทบุรี  จังหวัดจันทบุรี    
 27 มิถุนายน 2554 นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการพิเศษ กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาการ 
          ผลิต ส านักงานเกษตรจังหวัดจันทบุรี  จังหวัดจันทบุรี    
 29 พฤศจิกายน 2560 เกษตรจังหวัด (ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน (วิชาการส่งเสริมการเกษตร))  
          ส านักงานเกษตรจังหวัดจันทบุรี 
     24 ธันวาคม 2563 ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง  
ผลงานทางวิชาการ 
      - 
รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
       27 พฤษภคม 2557  ถึง 25 กรกฎาคม 2557 เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารการ    
           พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับสูง รุ่นท่ี 62 สถาบันเกษตราธิการ กระทรวงเกษตรและ 
           สหกรณ์ กรุงเทพมหานคร และศึกษาดูงาน ความมั่งคงทางอาหาร ณ ประเทศสาธารณรัฐ 
           ประชาชนจีน 
  15 – 18 พฤศจิกายน 2559  รับทุนฝึกอบรมเพื่อพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีปฏิบัติราชการ  
            ในภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (เพิ่มเติม) ประกอบด้วยชุดวิชา เศรษฐกิจ  
            ดิจิตอลและสร้างสรรค์  (Creative and Digital Economy)  การท่องเท่ียวแบบยั่งยืน   
            (Sustainable Tourism)  นวัตกรรมการเกษตรและอาหาร (Innovative Agriculture  
            and Food) ณ วิทยาลัยนานาชาติมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตสาทร และภาคศึกษาดูงาน  
            ในระหว่างวันท่ี  29 พฤศจิกายน – 2 ธันวาคม 2559 ณ ประเทศญี่ปุุน  
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
            ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง  
            ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง เลขท่ี 141 หมู่ 2 ถนนสุขุมวิท  
            ต าบลเนินพระ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  
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