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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

ประเทศไทยในปัจจุบันมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ป่า เช่น ลิง ช้าง และกระทิง  
ทวีความรุนแรงมากขึ้น สืบเนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรมนุษย์ ท าให้มีการขยายพื้นที่ชุมชนเข้าไปใน
พ้ืนที่ถิ่นอาศัยเดิมของสัตว์ป่าซึ่งมนุษย์และสัตว์ป่ามีการใช้ประโยชน์ทับซ้อนกันทั้งในเรื่องของพ้ืนที่อยู่อาศัย
และแหล่งอาหาร โดยเฉพาะชุมชนกับสัตว์ป่าที่อยู่ตามแนวเขตพ้ืนที่ป่ารวมถึงสัตว์ป่าที่อาศัยใกล้ชิดกับชุมชน 
คือ ลิง (Macaques) ซึ่งเป็นสัตว์กลุ่มหนึ่งที่มีถิ่นที่อยู่อาศัยใกล้ชิดกับชุมชนและมีพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งกันระหว่างมนุษย์กับลิง ทั้งในแง่ของการรบกวน สร้างความร าคาญ ท าลายทรัพย์สิน ท าลายผลผลิต
ทางการเกษตร และท าอันตรายต่อมนุษย์ สภาพปัญหาแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ ลิงที่มีอยู่ตามธรรมชาติ
เปลี่ยนพฤติกรรม ลิงที่ถูกน ามาเลี้ยงและถูกน ามาปล่อย และมนุษย์บุกรุกที่อยู่อาศัยของลิง 

จังหวัดเพชรบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีปัญหาการรบกวนจากประชากรลิง  ในระดับรุนแรงซึ่งปัญหามาจาก
การเพ่ิมประชากรลิงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะลิงในบริเวณเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี และลิงในจังหวัดเพชรบุรี 
เป็นลิงแสม ซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประเภทสัตว์ป่าเลี้ยงลูกด้วย
นม โดยอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม มีสุขภาพที่ไม่ดี ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  จากการใช้พ้ืนที่ร่วมกัน
ระหว่างลิงกับมนุษย์ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคจากลิงสู่มนุษย์ หรือมนุษย์สู่ลิง 
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเหตุเดือดร้อนร าคาญอ่ืน ๆ ท าให้ประชาชนผู้ประกอบธุรกิจ ร้านค้า 
ร้านอาหาร และผู้ที่สัญจรไปมา ได้รับผลกระทบต่อการด ารงชีวิต การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
พบว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นของชุมชน เช่น การเฝ้าระวังโดยการใช้ไม้ขับไล่ การท าป้ายประชาสัมพันธ์ 
ห้ามให้อาหาร การใช้ลูกโป่งหรือประทัดยักษ์ยิงใส่ฝูงลิง การล้อมตาข่ายหรือรั้วป้องกัน การท ากรงล้อมถังขยะ 
การจัดท าพ้ืนที่ส าหรับให้อาหารให้ห่างไกลชุมชน การใช้หนังสติ๊กยิง อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาไม่ครบวงจร 
และไม่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น การท าหมันลิงเพ่ือควบคุมจ านวนประชากรลิงซึ่งท าได้ไม่มากนัก  

จังหวัดเพชรบุรี โดยส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี  ได้รับแจ้งข้อมูล
เหตุเดือดร้อนร าคราญที่เกิดจากลิงขยายวงกว้างยิ่งขึ้นโดยสภาพปัญหาที่พบเป็นประจ า ได้แก่ ประชาชน 
ให้อาหารลิงโดยไม่เป็นระเบียบ ลิงท าร้าย นักท่องเที่ยว รื้อหลังคากุฏิวัด ท าลายโบราณสถาน และแย่งของ
ประชาชน ซึ่งประชาชนมีความคิดว่าลิงเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวโดยไม่ได้ตระหนักว่าหากลิงมีจ านวนเพ่ิมมาก
ขึ้นจะสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนมากขึ้นด้วย ซึ่งที่ผ่านมาจังหวัดเพชรบุรีได้มีการส ารวจพฤติกรรม
ของลิง โดยมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา แต่เนื่องจากยังขาดงบประมาณ องค์ความรู้ทางวิชาการ และแนวทางการ
บริหารจัดการที่ชัดเจน จึงมีผลท าให้การแก้ไขปัญหาลิงของจังหวัดเพชรบุรีไม่สามารถด าเนินการได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาเอกสารรายงานส่วนบุคคล เรื่อง แผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน 
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นักบริหารระดับสูง ผู้น าวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 93   
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อาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล ที่ได้ให้แนวทาง ข้อเสนอแนะในการศึกษารายงานส่วนบุคคล และขอบคุณ
เจ้าหน้าที่ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรีในการสนับสนุนข้อมูล ส่งผลให้การ
จัดท ารายงานส่วนบุคคลส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี สุดท้ายขอขอบคุณคณะเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลโครงการฝึกอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผู้น าวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 93 ทุกท่าน ผลจากการฝึกอบรมครั้งนี้
ข้าพเจ้าจะน าไปปรับใช้ในการท างานให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



2. ข้อเสนอเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ
 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

ประเทศไทยในปัจจุบันมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ป่า เช่น ลิง ช้าง และกระทิง  
ทวีความรุนแรงมากขึ้น สืบเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรมนุษย์ ท าให้มีการขยายพื้นที่ชุมชนเข้าไปใน
พ้ืนที่ถิ่นอาศัยเดิมของสัตว์ป่าซึ่งมนุษย์และสัตว์ป่ามีการใช้ประโยชน์ซ้อนทับกันทั้งในเรื่องของพ้ืนที่อยู่
อาศัยและอาหารโดยเฉพาะชุมชนกับสัตว์ป่าที่อยู่ตามแนวเขตพ้ืนที่ป่ารวมถึงสัตว์ป่าที่อาศัยใกล้ชิดกับ
ชุมชน คือ ลิง (Macaques) ซึ่งเป็นสัตว์กลุ่มหนึ่งที่มีถิ่นที่อยู่อาศัยใกล้ชิดกับชุมชนและมีพฤติกรรมที่
ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างมนุษย์กับลิง ทั้งในแง่ของการรบกวน สร้างความร าคาญ ท าลาย
ทรัพย์สิน ท าลายผลผลิตทางการเกษตร และท าอันตรายต่อมนุษย์  

จากการส ารวจปัญหาจากสัตว์ป่าของส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2554 พบว่าปัญหาสัตว์ป่ารบกวนประชาชนใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ มีปัญหาที่เกิดจากลิงมากเป็นอันดับหนึ่ง โดยพบปัญหาจากลิงปรากฏในพ้ืนที่ 
193 แห่ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ใน 90 อ าเภอ ของ 47จังหวัด โดยมีประชากรลิงชนิดต่าง ๆ ที่สร้างปัญหาประมาณ 
51,000 ตัว และพบว่าลิงแสมเป็นลิงที่สร้างปัญหารบกวนประชาชนมากที่สุด โดยมีจ านวนประมาณ 
48,000 ตัว คิดเป็นร้อยละ 94 ของลิงที่สร้างปัญหาในประเทศไทย ตัวอย่างพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา 
เช่น พ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี บริเวณเขาย้อย เขาวัง และเขากระปุก พ้ืนที่จังหวัดลพบุรี พบลิงอาศัยอยู่ตาม
บ้านเรือนประชาชนที่ขยายออกจากฝูงบริเวณศาลพระกาฬและพระปรางค์สามยอด พ้ืนที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พบว่ามี ลิงอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างจากศาลากลางประจ าจังหวัดประมาณ 300 เมตร 
นอกจากนี้พบในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดภูเก็ต และเขตบางขุนเทียน จังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็นต้น โดยปัจจุบันจากผลการส ารวจในปี 
พ.ศ. 2560 พบว่าพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาพิพาทระหว่างมนุษย์กับลิงเพ่ิมขึ้นเป็น 53 จังหวัด  
 

2.1.1 สภาพปัญหาลิง แบ่งออกเป็น  3 รูปแบบ คือ  
รูปแบบท่ี 1 ลิงท่ีมีอยู่เดิมตามธรรมชาติ คือลิงในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และอุทยานแห่งชาติ แล้วลงมารบกวนมนุษย์ ซึ่งโดยธรรมชาติลิงจะกลัวมนุษย์ 
แต่ปัญหาเกิดจากการที่มนุษย์น าอาหารไปให้ลิง เมื่อมีอาหารเพ่ิมมากขึ้น ลิงจึงไม่ต้องออกหากินไกลจาก
ถิ่นอาศัย จึงมีเวลาผสมพันธุ์มากขึ้น ท าให้ปริมาณประชากรลิงเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ ในการแก้ไขปัญหา
เบื้องต้น จึงควรเป็นการแก้ไขปัญหาที่มนุษย์มากกว่าการแก้ไขปัญหาที่ลิง 
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รูปแบบท่ี 2 ลิงท่ีถูกน ามาเลี้ยงหรือถูกน ามาปล่อย คือลิงในเมือง วัด สานักสงฆ์ และเทศบาล 
ซึ่งมีสาเหตุจากมนุษย์ที่น าลิงมาเลี้ยง เมื่อลิงโตขึ้นก็น าไปปล่อยวัด ร้อยละ 80 ของปัญหามักพบในวัด 
เนื่องจากมีการน าอาหารไปให้ทานแก่ลิง  

รูปแบบที่ 3 ปัญหาการบุกรุกพื้นที่อยู่อาศัยของลิงที่ถูกยึดครองโดยมนุษย์ เนื่องจากปัจจัย
หลักในการด ารงชีพของลิงคืออาหาร โดยลิงต้องออกหากินตามธรรมชาติ และในขณะเดียวกันมนุษย์ก็บุก
รุกพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งอาหารของลิง ท าให้แหล่งอาหารของลิงลดลง เกิดเป็นปัญหาพ้ืนที่พิพาท รุกล้ า ทับ
ซ้อน จึงเกิดความขัดแย้งระหว่างลิงและมนุษย์น ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ กีดขวางการจราจร ส่งเสียงดัง
รบกวน วิ่งไล่กัดกัน รื้นค้นถังขยะ ท าลายทรัพย์สิน รื้อหลังคาบ้านเรือน ขู่กัด ท าร้ายร่างกาย แย่งชิง การ
ลักขโมยสิ่งของหรืออาหาร การท าลายพืชผลทางการเกษตร และกัดกินหรือหักต้นไม้ 

แม้ว่าลิงจะเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่การแก้ไขปัญหาลิงมีความจ าเป็นต้องอาศัยการบูร
ณาการในการด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตามแนว
ปฏิบัติด้านสุขภาพมนุษย์ สุขภาพสัตว์ และสภาพสิ่งแวดล้อม  

การแก้ไขปัญหาเบื้องต้นของชุมชนมีการด าเนินการ ได้แก่ การเฝ้าระวังโดยการใช้ไม้ขับไล่หรือ
ส่งเสียงดัง การท าป้ายประชาสัมพันธ์ห้ามให้อาหาร การใช้ลูกโป่งหรือประทัดยักษ์ยิงใส่ฝูงลิงการล้อมตา
ข่ายหรือรั้วป้องกัน การท ากรงล้อมถังขยะ การจัดท าพ้ืนที่ส าหรับให้อาหารให้ห่างไกลชุมชน การใช้
หนังสติ๊กยิง ดังตัวอย่างการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นในจังหวัดต่างๆ เช่น มีการท ากรงครอบถังขยะและมีการ
ลวดหนามบนหลังคา ซึ่งลิงยังสามารถเรียนรู้วิ่งหลบรั้วลวดหนามได้ มีการล้อมแปลงถั่วเขียว เพ่ือป้องกัน
ลิงกังลงมากินถั่วเขียวในฤดูเก็บเกี่ยว เป็นต้น การแก้ปัญหาบางแห่งใช้วิธี ย้ายลิงออกแล้วน าไปปล่อ ยใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งเป็นการย้ายปัญหาจากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง แต่หากจับลิงย้ายออกไปไม่หมดแม้
จ านวนประชากรลิงที่ลดลง แต่ลิงจะสามารถเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวมเร็ว เนื่องจากมีแหล่งอาหารเกินกว่า
จ านวนลิงที่เหลืออยู่ การแก้ไขปัญหาควรมีการให้ความรู้กับชุมชนเกี่ยวกับอันตรายจากลิงและโรคที่อาจ
ติดต่อจากลิงและได้รับความร่วมมือจากชุมชนในการแก้ไขปัญหา ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 สภาพปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาลิงเบื้องต้นของชุมชน 
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2.1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับลิง 
ลิง (Primates) 
ลิง หรือ วานร เป็นชื่อสามัญของสัตว์ในไฟลัมสัตว์มีแกนสันหลัง ชั้นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม จัดอยู่ใน

อันดับวานร (Primates) ลักษณะท่าทางคล้ายมนุษย์ ซึ่งจัดอยู่ในอันดับเดียวกัน เนื่องจากมีบรรพบุรุษ
ร่วมกันมา ก่อนที่จะมีวิวัฒนาการแยกตัวออกจากัน เมื่อ 2-3 ล้านปีก่อน ลิงมีตีนหน้าและตีนหลังใช้จับ
เกาะได้ มักปีนหากินบนต้นไม้ได้อย่างคล่องแคล่ว พวกที่มีหาง เช่น ลิงวอก และพวกที่ไม่มีหาง  
เช่น กอริลลา ซึ่งสามารถพบอาศัยกระจายอยู่ทุกทวีปในโลกยกเว้น ขั้วโลก ทวีปยุโรป และออสเตรเลีย  
ลิงเป็นสัตว์ที่มนุษย์รับรู้เป็นอย่างดีว่าเป็นสัตว์ที่ว่องไว มีความซุกซน อยู่ไม่นิ่ง จนมีค าเปรียบเทียบ 
ในส านวนไทยว่า “ซนเหมือนลิง” โดยเฉพาะใช้กับเด็กเนื่องจากลิงเป็นสัตว์ที่มีความฉลาดและใกล้เคียง  
กับมนุษย์มากที่สุดในบรรดาสัตว์ทั้งหมด จึงสามารถฝึกหัดให้ใช้งานต่าง ๆ ได้ เช่น เก็บมะพร้าว หรือแสดง
การละเล่น เช่น ละครลิง 

ชนิดของลิงในประเทศไทย 
ลิ ง เป็นสัตว์ เลี้ ยงลูกด้วยนมที่มี การแพร่กระจายอยู่ ทั่ ว โลก จัดอยู่ ใน อันดับไพร เมท 

(Order Primate) ส าหรับในประเทศไทยพบลิงกระจายอยู่ทั่วประเทศ (Malaivijitnond and Hamada, 
2008) ส่วนมากเป็นลิงแสม กลุ่มลิงในประเทศไทยประกอบด้วย วงศ์ลิงลม (Family Lorsidae) 
วงศ์ลิงและค่าง (Family Cercopithecidae) และวงศ์ชะนี (Family Hylobatidae) เมื่อดูจากลักษณะ
ภายนอกชะนี (gibbon) เป็นกลุ่มที่ไม่มีหาง ค่าง (Langur or leaf monkey) มีส่วนหางยาวมากกว่าล าตัว 
และลิง (monkey) เป็นกลุ่มที่มีหางสั้นจนถึงหางยาวกว่าหรือเท่ากับความยาวของล าตัว 

วงศ์ย่อยลิง  (Subfamily Cercopithecinae) สัตว์ในวงศ์ลิงที่ไม่ใช่กลุ่มเอป (ape) และคน เป็น
ลิงที่มีกระเพาะเป็นแบบง่าย (simple stomach) มีกระพุ้งแก้ม (Cheek pouch) ใหญ่ขากรรไกรยาวฟัน
แข็งแรงกินทั้งพืชและสัตว์ ลิงในประเทศไทยมีท้ังหมด 6 ชนิด ประกอบด้วย 

1. ลิงกัง (Macaca nemestrina) มีรูปร่างอ้วนสั้น ขนสั้นสีเทาหรือสีน้ าตาล หน้าค่อนข้างยาว 
ขนบนหัวสั้นมีสีเทาหรือสีน้ าตาล และขึ้นวนเป็นก้นหอย ขนตรงส่วนใต้ท้องมีสีจางจนเกือบขาว  
ขนบริเวณหลังเป็นสีน้ าตาลไหม้หรือด า หางค่อนข้างสั้น ตัวเมียมีขนาดเล็กกว่ า และมีขนปรกหน้าผาก
น้อยกว่าลิงตัวผู้ อาศัยอยู่ตามป่าดิบบริเวณเชิงเขา ชอบเปลี่ยนที่อยู่ไปเรื่อย ไม่ค่อยอยู่เป็นที่ บางตัวออก
หากินตัวเดียว ไม่รวมฝูง ชอบลงมาอยู่ตามพ้ืนดินมากกว่าอยู่บนต้นไม้ แต่เวลานอนขึ้นไปนอนบนต้นไม้ 
ชอบส่งเสียงร้องและมักร้องรับกันทั้งฝูง มีอายุยืน 25 ปี เป็นลิงที่มีสมาชิกในฝูงน้อยกว่าลิงชนิดอ่ืนๆ 
มีไม่เกิน 40-45 ตัว 
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2.  ลิงลม หรือ นางอาย (Nycticebus coucang)  เป็นลิงที่มีขนาดเล็ก ขนนุ่ม สั้นและหนาเป็น
ปุยสีขาวนวล และมีสีน้ าตาลเข้ม คาดจากหัวไปตลอดแนวสันหลัง หน้าสั้น ตากลมโต ใบหูเล็ก ออกหากิน
ในเวลากลางคืน อาหารของลิงลมได้แก่ แมลงเล็กๆ ไข่นก ผลไม้ มีถิ่นก าเนิดอยู่บริเวณเขาหิมาลัย พม่า 
และในประเทศไทย พบทุกภาคของประเทศ 

3. ลิงวอก (Rhesus macaque, Macaca  mulatta) ส่วนของหางยาวประมาณครึ่งหนึ่งของ
ความยาวหัวรวมล าตัวและห้อยลง ขนบนกระหม่อมสั้นไม่แสกกลาง และไม่เด่นเหมือนของลิงกังส่วนท้าย
ของล าตัวเป็นสีออกแดง และผิวหนังบริเวณขาหนีบสีแดงสด 

4. ลิงเสน (Stumped-tail macaque, Macaca arctoides) หางสั้นและเกือบไม่มีขน ใบหน้าไม่
มีขนผิวหน้าที่รอยกระสีน้ าตาลแดงหรือสีแดง (พาร์ 2553) 

5. ลิงแสม (Long-tailed หรือ crab eating macaque หรือ  cynomolgus monkey หรือ 
Java monkey หรือ Philippine monkey, Kra หรือ Kera หรือ irus monkey, Macaca foascicularis) 
หางยาวโดยยาวเท่ากับความยาวของหัวรวมล าตัวขนบนกระหม่อมชี้ไปทางด้านหลังจนมักเห็นเป็นจุก
แหลม ในตัวผู้มีหนวดที่แก้ม และเคราเหมือนลิงวอกและลิงไอ้เงี้ยะที่มีอายุมาก (พาร์ 2533, Committee 
on Well-Being of Nonhuman Primates,1998) 

6. ลิงอ้ายเงี้ยะหรือลิงวอกภูเขา (Assamese macaque, Macaca assamensis) มีหางยาว
ประมาณครึ่งหนึ่งของความยาวหัวรวมล าตัว ขนแสกกลางกระหม่อมสั้น มีขน และรูปร่างคล้ายลิงวอก
ยกเว้นที่บริเวณก้นและหางเป็นสีน้ าตาลหรือเทา 

 
2.1.3 นิยามเกี่ยวกับการบริหาร 
เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว เทเลอร์ ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท า

โดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษา เพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (Frederick W. Taylor, 1968 อ้างอิงใน สมพงศ์ 
เกษมสิน, 2523) 

ปีเตอร์ เอฟ ดรัคเกอร์ กล่าวว่า การบริหารเป็นศิลปะในการท างานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับ
ผู้อื่น การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปได้โดยอาศัยคนอ่ืน เป็นผู้ท าภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากร
ด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้
ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุนรวมทั้งข้อมูลสนเทศต่าง ๆ เพ่ือผลิตสินค้า
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หรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม (Peter F. Drucker, 1960 อ้างอิงใน 
สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) 

แฮร์โรลด์ คูนตซ์ ให้ความหมายของการจัดการ หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลาย ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป็นอุปกรณ์การจัดการ(Harold Koontz, 
1971 อ้างอิงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) 

ธงชัย สันติวงษ์ (2543) กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ 3 ด้าน คือ 
1. ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดบุคคล

หนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์การ 
2. ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท างานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ 
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การ และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
3. ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องท าให้งานต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วง

ไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
การบริหารจัดการ การบริหารการพัฒนา แม้กระท่ังการบริหารการบริการ แต่ละค ามีความหมาย

คล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ หนึ่ง ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการ
บริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้น ตอน  
คือ การคิดหรือการวางแผน การด าเนินงานและการประเมินผล และสาม มีจุดหมายปลายทาง  
 คือ การพัฒนาประเทศเป็นไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประเทศชาติมีความ
เจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่า วคือ 
การบริหารจัดการเน้นในเรื่องการน าแนวคิดการจัดการของภาคเอกชน เข้ามาใช้ในการบริหารราชการ 
เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วย
ค่าตอบแทน การลดขั้นตอนและการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ ความส าคัญ
เรื่องการบริหาร รวมทั้งการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน โครงการ  หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ 
ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน 

องค์ประกอบของการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การน าหรือการจูงใจ และการ

ควบคุม ซึ่งมีผู้ให้แนวคิดไว้ ดังต่อไปนี้ 
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เฮอเบริ์ท  ได้แบ่งองค์ประกอบของปัจจัยพื้นฐานที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหารจัดการ ที่จะด าเนิน
ภารกิจต่างๆ ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การให้เกิดประสิทธิภาพผลสูงสุด คือ 1) ทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งได้แก่ ผู้บริหารหรือพนักงานระดับต่างๆ ในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นคนที่น าเอาวัตถุดิบหรือ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ มาผลิตเข้ากระบวนการจัดการขององค์การให้เกิดผลผลิตตามเป้าประสงค์  2) ทุน ซึ่ง
อาจจะเป็นเงินทุน งบประมาณ หรือที่ดินซึ่งจ าเป็นในการผลิตหรือด าเนินกิจกรรม 3) วัตถุดิบตั้งต้น ที่จะ
น าเข้าสู่กระบวนการผลิตเพ่ือให้ได้ผลผลิตหรืออาจจะเป็นวัสดุ เครื่องจักร ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็น
ในการผลิต และ 4) กลุ่มกระบวนการ ซึ่งประกอบไปด้วย แผนการจัดการองค์การ การอ านวยการ และ
การควบคุมงาน ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ทรัพยากรบุคคลจะเป็นตัวจักรส าคัญในการกระท ากับวัตถุดิบโดย
ใช้ทุนเข้ามาช่วยเหลือให้เกิดผลผลิตตามวัตถุประสงค์ (Herbert, 1971 อ้างอิงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523) 

กระบวนการบริหารงาน 
เฮนรี่ ฟาโยล์ มีความเชื่อว่าการบริหารระดับสูงเป็นกระบวนการของกิจกรรมต่างๆ  ที่ผู้บริหาร

ต้องกระท าซึ่งอาจก าหนดกิจกรรมเหล่านี้ขึ้นเป็นสากล เพ่ือให้ใช้ได้กับองค์การทุกประเภท โดยเขาได้ระบุ
หน้าที่ในกระบวนการจัดการไว้ คือ 1) การวางแผน เป็นหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์และ 
แนวทางการปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การจัดองค์การ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างหน้าที่
งานและโครงสร้างความสัมพันธ์ของอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้เกิดการประสานความพยายามหรือการท างาน
ต่างๆ ภายในองค์การ 3) การบังคับบัญชา เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการใช้ศิลปะของการเป็นผู้น าอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการประเมินโครงสร้างองค์การเพ่ือปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 4) การประสานงาน 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดกลุ่ม ความพยายามในการกระท าอย่างเป็นระเบียบ มีความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และการน ากลุ่มกิจกรรมเหล่านั้นไปสู่วัตถุประสงค์ร่วมกัน  และ 5) การควบคุม เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับกิจกรรมดูแลให้การกระท าท้ังหมดสอดคล้องกับแผนที่ได้ก าหนดไว้ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการนั้นเป็นกระบวนการใช้ทรัพยากรขององค์การคือ  บุคลากร 
งบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือ และวิธีการบริหารจัดการ เพ่ือบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ด้วยการกระท าหน้าที่ด้านการวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม นอกจากนี้ยังเป็นกระบวน
การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลด าเนินการเ พ่ือประสานกิจกรรมของบุคคลอ่ืนให้บรรลุผลส า เร็จ  
ในสิ่งที่บุคคลคนเดียวไม่สามารถกระท าได้โดยล าพัง 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการบริหาร 
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ทรัพยากรหรือปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การมีส่วนเกี่ยวข้อง
และมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการจัดการที่นักบริหารต้องให้ความสนใจ (อนิวัช แก้วจ านงค์ , 2552 ) 
ประกอบด้วยปัจจัยดังนี้ 

1) คนหรือแรงงาน  ถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญและเป็นก าลังหลักในการด าเนินงานของ
องค์การ การท างานของบุคคลที่รวมตัวในองค์การเดียวกันย่อมจะต้อง เดินทางไปสู่วัตถุประสงค์เดียวกัน
และสามารถจัดกิจกรรมเกี่ยวกับคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การนั้น มีแนวโน้มบรรลุผลส าเร็จมากกว่า
องค์การที่ไม่ให้ความส าคัญในกิจกรรมเก่ียวกับคน 

2) เงินทุน มีความส าคัญในการด าเนินงาน  เป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง  ๆ 
ขององค์การด าเนินต่อไปได้ ผู้บริหารจะต้องค านึงถึงแหล่งเงินทุนและการส ารองเงินทุนให้พอเพียง 
ต่อการด าเนินงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) เครื่องจักร เป็นเครื่องมือในการแปรสภาพวัตถุดิบให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ ที่ต้องการ เครื่องจักร
อาจจัดหาโดยการจัดซื้อ หรือเช่าซื้อ การใช้เครื่องจักรที่มีคุณภาพ ศักยภาพที่ดีและทันสมัย จะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการผลิต เอ้ืออ านวยต่อการท างานและพาองค์การไปสู่ผลส าเร็จได้  

4) วัสดุอุปกรณ์ เป็นปัจจัยสนับสนุนช่วยเอ้ืออ านวยและก่อให้เกิดความสะดวกในการท างาน 
วัสดุอุปกรณ์ยังหมายรวมถึงวัตถุดิบที่จ าเป็นต้องใช้ในกระบวนการผลิตและอุปกรณ์ที่เอ้ือประโยชน์  
ในกระบวนการผลิต 

5) การตัดสินใจ  การตัดสินใจเป็นภาระหน้าที่ อัน  ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ ง  และเป็น
ความสามารถส่วนตัวของผู้บริหาร ผู้บริหารในทุกระดับ จะต้องท าการตัดสินใจอยู่เสมอ การตัดสินใจของ
ผู้บริหารระดับหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อผู้บริหารระดับอ่ืน ๆ การตัดสินใจแต่ละเรื่องจึงต้องมีศิลปะและ
เป็นการวัดความสามารถของผู้บริหาร ซึ่งมีอิทธิพลต่อความส าเร็จขององค์การ 

6) การติดต่อสื่อสาร เป็นสิ่งที่ช่วยเชื่อมโยงประสานกันระหว่างสมาชิกในองค์การเป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกช่องทางในการกระจายข้อมูล  ไปยังกลุ่มเป้าหมาย หากผู้รับข้อมูล
แปลความหมายผิดอาจส่งผลกระทบต่อการท างานและองค์การ ผู้บริหารจึงต้องขจัดอุปสรรคในการ
ติดต่อสื่อสารเพื่อให้การจัดการบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

7) การจูงใจ เกี่ยวข้องกับผลตอบแทนจากการท างาน สามารถกระท าได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
การจูงใจภายในและการจูงใจภายนอก การจูงใจทั้ง 2 ลักษณะจะต้องท าให้เห็นจุดหมายปลายทางและ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล    
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8) การประสานงาน (Coordination) การท าหน้าที่ประสานงานตลอดเวลาโดยการสื่อสาร 
กับหน่วยงานทั้งจากภายในและภายนอกองค์การ การประสานงานจะส าเร็จลุล่วงได้ต้องอาศัยช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารที่ชัดเจน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

2.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
"สัตว์ปา" หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดไมวาสัตวบก สัตวน้ า สัตวปก แมลง หรือแมงซึ่งโดยสภาพ

ธรรมชาติยอมเกิดและด ารงชีวิตอยูในปาหรือในน้ าและใหหมายความรวมถึงไขของสัตวปาเหล่านั้นทุกชนิด 
ดวยแตไมหมายความรวมถึงสัตวพาหนะที่ไดจดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณตาม กฎหมายว่าดวยสัตวพาหนะ 
แลวและสัตวพาหนะที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวพาหนะดังกลาว  

"สัตวปาสงวน" หมายความวา สัตวปาที่หายากตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และ ตามที่จะก าหนดโดย
ตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

"สัตวปาคมุครอง" หมายความวา สัตวปาตามที่กฎกระทรวงก าหนดใหเปนสัตวปาคมุครอง  
"ลา" หมายความวา เก็บ ดัก จับ ยิง ฆา หรือท าอันตรายดวยประการอ่ืนใดแกสัตวปาที่ ไมมี 

เจาของและอยู เปนอิสระและหมายความรวมถึงการไล  การตอน การเรียก หรือการลอเพ่ือการ กระท า 
ดังกลาวดวย 

มาตรา 16 หามมิใหผู ใดลา หรือพยายามลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุ มครอง เวนแต่เปน 
การกระท าโดยทางราชการที่ไดรับยกเวนตามมาตรา 26 

มาตรา 26 บทบัญญัติมาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 มิใหใชบังคับแกการ
กระท าเพ่ือประโยชนในการส ารวจการศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การคุมครอง สัตวปา การเพาะพันธุหรือเพ่ือ
กิจการสวนสัตวสาธารณะ ซึ่งกระท าโดยทางราชการและโดยไดรับ อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และตองปฏิบัติ
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการ 

บัญชีรายชื่อสัตว์ป่าคุ้มครอง 2546 ก าหนดให้ลิงอยู่ในบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครอง ล าดับที่ 150-155  
150. ลิงกัง (Macaca nemestrina) 
151. ลิงลม หรือ นางอาย (Nycticebus coucang) 
152. ลิงวอก (Macaca mulatta) 
153. ลิงเสน (Macaca arctoides) 
154. ลิงแสม (Macaca fascicularis) 
155. ลิงอ้ายเงี้ยะ หรือ ลิงอัสสัม หรือ ลิงภูเขา (Macaca assamensis) 
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
 “สิ่งปฏิกูล” หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดที่ซึ่ งเป็น 

สิ่งโสโครก หรือมีกลิ่นเหม็น 
 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร 

เถา มูลสัตวหรือซากสัตวรวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน 
“ราชการส่วนทองถิ่น” หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัด

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายก าหนดใหเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 
มาตรา 30 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝืนมาตรา ๒๙ 

โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอ านาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลาอยางนอยสามสิบวัน เมื่อพน 
ก าหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพ่ือรับสัตวคืน ใหสัตวนั้นตกเป็นของราชการสวนทอง
ถิ่น แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวนั้นหรือสัตวอ่ืน หรือตองเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร 
เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงก าหนดเวลาดังกลาวก็ได 
เงินที่ไดจากการ ขายหรือขายทอดตลาดเมื่อไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเลี้ยงดูสัตวแล
วใหเก็บรักษาไว แทนสัตว ในกรณีมิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่ง และเจาของสัตวมา
ขอรับสัตวคืนภายใน ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตว์ต้องเปนผูเสียคาใชจายส าหรับการเลี้ยงดูสัตวให
แกราชการสวนทองถิ่น ตามจ านวนที่ไดจายจริงดวย ในกรณีที่ปรากฎวาสัตวที่เจาพนักงานทองถิ่นพบนั้นเป
นโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชนใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจัดการตามที่
เห็นสมควรได้ 

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “สัตว” หมายความวา  
(1) ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุกร สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และใหหมายความรวมถึง

เชื้อส าหรับผสมพันธุ และเอ็มบริโอ (ตัวออนของสัตวที่ยังไมเจริญเติบโตจนถึงขั้นที่มีอวัยวะครบบริบูรณ) ของ
สัตวเหลานี้ดวย 

(3) สัตวชนิดอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
รวมทั้ง กฎกระทรวง ว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ที่เกี่ยวข้องกับลิง เช่น โรควัณโรค โรคพิษสุนัขบ้า 

โรคอีโบล่า เป็นต้น 
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พระราชบัญญัติป้องกัน การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งานสัตว์เลี้ยง 

เพ่ือใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นเพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง หรือ
สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการอ่ืนใด ทั้งนี้  ไม่ว่าจะมี เจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์ 
ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“การทารุณกรรม” หมายความว่า การกระท าหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ  ที่ท าให้สัตว์ได้รับความทุกข์
ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าให้สัตว์นั้นตาย 
และให้หมายความรวมถึงการใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชราหรือสัตว์ที่ก าลังตั้งท้องเพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
ใช้สัตว์ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ท างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้นเจ็บป่วย 
ชราหรืออ่อนอายุ 

“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะ 
ที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู่ อาหาร และน้ าอย่างเพียงพอ 

มาตรา 20  ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
มาตรา 21  การกระท าดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามมาตรา 20 
(1) การฆ่าสัตว์เพ่ือใช้เป็นอาหาร  ทั้งนี้ เฉพาะสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร 
(2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
(3) การฆ่าสัตว์เพ่ือควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
(4) การฆ่าสัตว์ในกรณีที่สัตวแพทย์เห็นว่าสัตว์ป่วย พิการ หรือบาดเจ็บและไม่สามารถเยียวยาหรือ

รักษาให้มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน 
(5) การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา 
(6) การฆ่าสัตว์ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน 

หรือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดแก่ทรัพย์สิน 
(7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตว์ซึ่งเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพการ สัตวแพทย์โดย  

ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือผู้ซึ่งได้รับยกเว้นให้กระท าได้โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนและได้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์ 

(8)  การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์ หรือการด ารงชีวิตของสัตว์ 
(9) การจัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถิ่น 
(10) การกระท าอ่ืนใดที่มีกฎหมายก าหนดให้สามารถกระท าได้เป็นการเฉพาะ 
(11) การกระท าอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 การด าเนินการที่ผ่ามา 
จังหวัดเพชรบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีปัญหาการรบกวนจากประชากรลิง  ในระดับรุนแรง  

ซึ่งปัญหามาจากการเพิ่มประชากรลิง โดยเฉพาะลิงในบริเวณเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี มีจ านวนประชากร
ลิงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ลิงในจังหวัดเพชรบุรีเป็นลิงแสม โดยอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม 
มีสุขภาพที่ไม่ดี ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จากการใช้พ้ืนที่ร่วมกันระหว่างลิงกับมนุษย์ อาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคจากลิงสู่มนุษย์ หรือมนุษย์สู่ลิงความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึง
เหตุเดือดร้อนร าคาญอ่ืน ๆ ท าให้ประชาชน ผู้ประกอบธุรกิจ ร้านค้า ร้านอาหาร และผู้ที่สัญจรไปมา 
ได้รับผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ดังตารางท่ี 1 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาพบว่าเป็นการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นของชุมชน เช่น การเฝ้า
ระวังโดยการใช้ไม้ขับไล่ การท าป้ายประชาสัมพันธ์ห้ามให้อาหาร การใช้ลูกโป่งหรือประทัดยักษ์ การล้อม
ตาข่ายหรือรั้วป้องกัน การท ากรงล้อมถังขยะ การจัดท าพ้ืนที่ส าหรับให้อาหารให้ห่างไกลชุมชน การใช้
หนังสติ๊กยิงอย่างไรก็ตาม แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนร าคาญจากลิงของจังหวัดเพชรบุรีจึงยังไม่มี
ผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ครบวงจร เป็นการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นหรือเฉพาะ
หน้า และไม่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น มีการท ากรงล้อมถังขยะลิงก็สามมารถเข้าไปรื้อขยะ  
ได้ และมีการวางลวดหนามบนหลังคาซึ่งลิงยังสามารถเรียนรู้วิ่งหลบรั้วลวดหนามได้ และการท าหมันลิง
เพ่ือควบคุมจ านวนประชากรลิงซึ่งท าได้ไม่มากนัก เนื่องจาก ลิงเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ในการปฏิบัติการใดๆ 
ที่มีผลต่อลิงจะต้องขออนุญาตตาม พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ทั้งนี้ ในการขออนุญาตมี
หลายขั้นตอนใช้เวลานาน และต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ซึ่งจะต้องบูรณาการจากหน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น  กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมปศุสัตว์ และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
โดยมีสรุปผลการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาลิงจังหวัดเพชรบุรีที่ผ่านมา เป็นตามล าดับ ดังนี้ 

ปี 2551-2554 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดเพชรบุรีเริ่มจัดท าโครงการการควบคุมประชากรลิง  
โดยการท าหมันลิง เขาวัง 

ปี 2552-2553  ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดเพชรบุรีจัดท าประชาพิจารณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ส ารวจ
ประชากรลิง เขาวัง   

ปี 2553 -2554  ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดเพชรบุรี จัดท าโครงการควบคุมประชากรลิง โดยการ
ท าหมันลิง เขาหลวง และเขาบันไดอิฐ  

ปี 2559 และ ปี 2564 จังหวัดเพชรบุรี ได้รับเรื่องร้องเรียน กรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
ร าคาญจากลิง ท าลายกัดกินผลผลิตการเกษตร รื้อค้นสิ่งของ ท าลายทรัพย์สินในบ้านพักอาศัย และปัญหา
ด้านสุขอนามัยอันเกิดจากลิง จึงได้จัดท าโครงการควบคุมประชากรลิง โดยการท าหมันลิง ดังภาพที่ 2 
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ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรลิงในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 

อ าเภอ พื้นที่อาศัย 
เนื้อที่ 
(ไร่) 

จ านวน 
โดยประมาณ(ตัว) 

จ านวนประชากรลิง 
ที่เหมาะสม (ตัว) 

เมือง เขาวัง 300 3,500 1,200 
 

เขาหลวง 625 3,900 2,500 
 

เขาบันไดอิฐและเขาก่ิว 500 3,800 2,000 

ชะอ า เขาโรงปูน 300 1,700 1,200 

บ้านลาด เขาทะโมน 150 2,700 600 
 

ถ้ ารงค์ 100 700 400 
 

เขาน้อย 30 600 120 

เขาย้อย เขาย้อย 65 1,200 260 
 

เขาสมอระบัง 60 1,100 240 

ท่ายาง เขากระจิว 300 1,800 1,200 
 

เขาพรหมณ์ชะแง้ 50 400 200 

บ้านแหลม วัดเขาตะเครา 100 900 400 
 

วัดกุฎิ 26 700 104 
 

โรงเรียนบางตะบูนวิทยา 66 900 264 
 

วัดในกลางและแหลมเหลว 42 400 168 

รวม 
 

2,714 21,400 10,856 

ที่มา: ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี (กันยายน 2563 ) 
หมายเหตุ 1. ลิงแสมมีอายุขัยเฉลี่ย 27 ปี /วัยเจริญพันธุ์ 3-7 ปี /ระยะเวลาตั้งท้อง 5-6 เดือน ออกลูกครั้งละ  1 ตัว 

    2. จ านวนประชากรลิงที่มีความเหมาะสมตามธรรมชาติ คือ  4 ตัว : 1 ไร่  
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    ภาพที่ 2 โครงการการควบคุมประชากรลิง โดยการท าหมัน  
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การบริหารจัดการปัญหาลิงที่ในปรากฏในต่างประเทศ มีการด าเนินการหลายรูปแบบ อาทิ  
การจัดท าโครงการคุมก าเนิดลิงวอกในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีการ
วางแผนจับลิงด้วยกรงที่ควบคุมรีโมตไฟฟ้าและผ่าตัดท าหมันลิงด้วยวิธี  Endoscopy ซึ่งจะปรากฏ 
แผลผ่าตัดขนาดเล็กที่ไม่เป็นอันตรายต่อลิง โดยมีการสักท าเครื่องหมายเป็นสัญลักษณ์ก็ถือว่าประสบผล
เป็นที่น่าพอใจ ในขณะที่การบริหารสวนลิงอิวาตายามา ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีการด าเนินการล้อมภูเขา  
ลิงด้วยตาข่ายและจัดท าเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยเก็บค่าธรรมเนียม มีการบริหารจัดการโดยการก าหนด
กติกาและติดป้ายประชาสัมพันธ์แนะน า ก าหนดบริเวณ และวิธีการให้อาหารลิงเป็นการเฉพาะ รวมถึง
ก าหนดสถานที่รับประทานอาหาร ส าหรับนักท่องเที่ยว อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ก็ถือเป็นต้นแบบการ
บริหารจัดการปัญหาลิงที่หลายประเทศน ามาเป็นแบบอย่าง จึงเห็นได้ว่า แนวทางการด าเนินการบริหาร
จัดการปัญหาลิงมีการมุ่งเน้นการบริหารจัดการในหลายมิติ ประกอบกัน โดยค านึงหลักสวัสดิภาพสัตว์ 
ระเบียบวินัยและสุขภาพมนุษย์ รวมทั้งสภาพแวดล้อม เป็นส าคัญ 

ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และได้สั่งการให้
แต่ละหน่วยงานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลิงและถิ่นที่
อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2561-2580 ประกอบกับรัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาลิงให้ประสบ
ความส าเร็จ ปัจจุบันจังหวัดเพชรบุรี ได้รับแจ้งข้อมูลเหตุเดือดร้อนที่เกิดจากลิงเพ่ิมมากขึ้น โดยสภาพ
ปัญหาที่พบเป็นประจ า ได้แก่ ประชาชนให้อาหารลิงโดยไม่เป็นระเบียบ ลิงท าร้าย นักท่องเที่ยว 
ประชาชนมีความคิดว่าลิงเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวโดยไม่ได้ตระหนักว่าหากลิงมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นจะ
สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนมากข้ึนด้วย ซึ่งที่ผ่านมาจังหวัดเพชรบุรีได้มีการส ารวจพฤติกรรมของ
ลิงโดยมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา แต่เนื่องจากยังขาดงบประมาณ องค์ความรู้ทางวิชาการ และแนวทางการ
บริหารจัดการที่ชัดเจน จึงมีผลท าให้การแก้ไขปัญหาของจังหวัดเพชรบุรีไม่สามารถด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

2.2.2 แผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดเพชรบุรี 
มียุทธศาสตร์การด าเนินงานที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาลิงทุกด้านและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติป้องกัน การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 และแผนยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการลิงและถิ่นที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2561-2580 ภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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2.2.3 แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาลิงในจังหวัดเพชรบุรี 5 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564)   
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงในการด าเนินงานเชิงบูรณาการและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ในการ

แปลงแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงในจังหวัดเพชรบุรีอย่างยั่งยืน ไปสู่แผนปฏิบัติการจะบังเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน และภาคเครือข่ายที่ เกี่ยวข้อง 
ในการขับเคลื่อน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ตั้งแต่ระดับส่วนกลาง ได้แก่ ส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
สถาบัน การศึกษาต่างๆ และภาคเอกชนและประชาชน ซึ่งให้เกิดการบูรณาการในการด าเนินงานร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องและขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายเดียวกัน จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาลิงในจังหวัด
เพชรบุรี 5 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2564)  ดังภาพที่ 3 และตารางที่ 2  ได้แก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการลิง เป็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่  

-  กลยุทธ์ที่ 1 การควบคุมประชากรลิง  
-  กลยุทธ์ที่ 2 การศึกษาวิจัยลิง  
-  กลยุทธ์ที่ 3 การดูแลสุขภาพและสวัสดิภาพลิง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัยของลิง เป็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดการด าเนินการ

ที่เก่ียวข้องกับ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
-  กลยุทธ์ที่ 1 การฟ้ืนระบบนิเวศของถิ่นอาศัยเดิม  
- กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างสถานที่รองรับลิงใหม่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการแก้ไขปัญหาลิง เป็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดการด าเนินการเกี่ยวข้อง

กับ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่  
- กลยุทธ์ที่ 1 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะท างาน  
- กลยุทธ์ที่ 2 การให้ความรู้ สร้างความตระหนัก สร้างวินัยและการมีส่วนร่วม  
- กลยุทธ์ที่ 3 มีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงนิเวศ และให้ความรู้แก่

ประชาชนทั่วไป  
- กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบป้องกันทางชีวภาพ และกายภาพ และการให้ความช่วยเหลือผู้ซึ่ง

ไดร้ับความเดือดร้อนจากลิง 
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2.3  ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
การจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : จังหวัดเพชรบุรี และการ

ขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน เป็นการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
ไปสู่แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือผลักดันให้บรรลุวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ 
และให้แนวทางการด าเนินงานภายใต้แผนได้ถูกน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาลิงทุกด้าน รวมถึงเพ่ือมาตรการแนวทางการด าเนินงานแบบบูรณา
การทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นอย่างมากในการศึกษาทัศนคติ การมีส่วนร่วม  
วิถีชีวิต พฤติกรรมประชากรและผลกระทบของลิงต่อชุมชนรวมถึงเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมระบบ
นิเวศ ตลอดจนถิ่นที่อยู่อาศัยของลิง เพ่ือการบริหารจัดการลิงอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างยั่งยืน
ต่อไป เช่น การประสานงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กรมป่าไม้ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด เครือข่ายภาคประชาชน และองค์กรเอกชน รวมทั้งการน าเสนอแผน
แม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน :กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ให้แก่ผู้บริหารกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือทราบและพิจารณาน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด าเนินการ ก าหนด
นโยบายในการแก้ไขปัญหาลิงในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากลิง เสนอการจัดท าโครงการและเสนอขอรับ
การจัดสรรงบประมาณต่อไป 

2.3.1 การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืนกรณีศึกษา : จังหวัด
เพชรบุรี ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย  

 (1)  จังหวัดเพชรบุรีเป็นผู้รับผิดชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน  
 เนื่องจากจังหวัดมีอ านาจหน้าที่น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผล

สัมฤทธิ์  ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็น
ธรรมในสังคม โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชนและเป็ น
หัวหน้าบังคับบัญชาครอบคลุมบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ จังหวัดจึงเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพ ในการบูรณา
การภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถขอรับการจดสรรงบประมาณที่เหม าะสมเพ่ือ
ปฏิบัติการ แก้ไขปัญหาในท้องที่ มีบุคลากรประจ าปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องรวมทั้งสามารถท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางและหน่วยงานในท้องที่ด้วย 
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 (2)  แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการปัญหาลิงจังหวัด เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามแผนการบริหารจัดการปัญหาลิงในจังหวัดเพชรบุรีอย่างยั่งยืนได้อย่างครบถ้วนในการด าเนินการ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดควรเป็นประธานคณะกรรมการบริหาร มีองค์ประกอบของกรรมการ ประกอบด้วย หัวหน้า
ส่วนราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ผู้แทน
องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนเครือข่ายภาคประชาชน และมีหัวหน้าส านักงาน
จังหวัดหรือผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ 
รวมถึงมีการแต่งตั้งคณะท างานติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดในแต่ละยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาลิงในจังหวัด ภายใต้แผนแม่บทฯ ได้อย่างครบถ้วน 

 (3)  การมีส่วนของประชาชนในพื้นท่ีและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 หน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดไว้ใน

กฎหมายที่รับผิดชอบฉบับต่าง ๆ อาทิ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมถึงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่ นดิน
และการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น โดยประชาชนในจังหวัด องค์กรพัฒนาเอกชน  และ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติในเป็นไปตามแผนแม่บทฯ และในทุกขั้นตอนของการดาเนินการมาก
ที่สุดเท่าที่เป็นไปได ้

 (4)  การสนับสนุนงบประมาณ 
       จังหวัดในฐานะผู้รับผิดชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืนด าเนินการ

จัดท าโครงการและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่านไปยังหน่วยงานระดับกระทรวงหรือกรมที่มี
อ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้อง รวมทั้งส านักงบประมาณ เพ่ือให้พิจารณาจัดท ากรอบงบประมาณและ
จัดสรรงบประมาณตามแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ประสบความส าเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรม  
  (5) จัดท ำระบบติดตำมและประเมินผล 
   กำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรปัญหำลิงอย่ำงยั่งยืน โดยให้คณะ
กรรมกำรบริหำร แต่งตั้งคณะท ำงำนติดตำมประเมินผล ร่วมกับสถำบันกำรศึกษำออกแบบประเมินผล
ตำมตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศำสตร์ ซึ่งจ ำเป็นต้องก ำหนดรูปแบบกำรศึกษำวิจัยที่เป็นมำตรฐำน เป็นที่
ยอมรับและสำมำรถน ำผลกำรประเมินมำใช้ประกอบกำรติดตำมวิเครำะห์ควำมก้ำวหน้ำ และควำม
ต่อเนื่องของกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรปัญหำลิงอย่ำงยั่งยืน เพ่ือปรับปรุงและพัฒนำกำร
ด ำเนินงำนให้ดียิ่งขึ้นและยั่งยืนต่อไป  



29 

2.3.2 การประเมินผล 
การประเมินผลเพ่ือติดตามความก้าวหน้าและความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน

แม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงอย่างยั่งยืน จะเป็นประโยชน์แก่การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จและ
การปรับปรุงแนวทางด าเนินการตามแผนแม่บทฯ โดยการประเมินผลตามตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการลิง มีตัวชี้วัด คือ 
(1) การมีฐานข้อมูลในการเฝ้าระวังโรคในลิง 
(2) ลิงมีสุขภาพที่ดีตามหลักสวัสดิภาพสัตว์และในระบบนิเวศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัยของลิง มีตัวชี้วัด คือ 
(1) จังหวัดมีพ้ืนที่รองรับลิงที่เหมาะสม 
(๒) ประชาชนในพื้นท่ีมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหา 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการแก้ไขปัญหาลิง มีตัวชี้วัด คือ 
(1) ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากลิง 
(2) มีผู้รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาลิงในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม 
ในการด าเนินการจ าเป็นจะต้องก าหนดรูปแบบการศึกษาวิจัยที่เป็นมาตรฐาน เป็นที่

ยอมรับและสามารถน าผลการประเมินมาใช้ประกอบการติดตามวิเคราะห์ความก้าวหน้าและความต่อเนื่อง
ของการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการปัญหาลิงในจังหวัด เพ่ือปรับปรุง  หรือพัฒนาการ
ด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้นอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
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