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บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน เพ่ือเป็นฐานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นับเป็นภารกิจที่มีความท้าทายเป็นอย่างยิ่งของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่ต้องดูแล “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  หมายความว่า “สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติใน
บริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ 
ปากแม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด           
ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่
ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่นและการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง” 
และจากพ้ืนที่ความรับผิดชอบทางทะเลประมาณ 202 ล้านไร่ และมีพ้ืนที่ความรับผิดชอบบริเวณชายฝั่ง 
17.24 ล้านไร่ ตลอดแนวความยาวชายฝั่ง 3,151 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 549 ต าบล 117 อ าเภอ            
24 จังหวัด ที่ผ่านมาทะเลไทยมีกิจกรรมการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ทะเลและชายฝั่งในการท าประมง               
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การขนส่งและพาณิชย์นาวี การท่องเที่ยวทางทะเล เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ 
นาเกลือ กิจกรรมต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ เป็นผลมาจากการพัฒนาและการเติบโตของเศรษฐกิจภาคทะเล 
ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและสภาพแวดล้อมเกิดความเสื่อมโทรมมากขึ้น 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ตะหนักถึงปัญหาและภัยคุกคามที่กระทบต่อความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศทางทะเล จึงได้มีการสร้างความร่วมมือผ่านการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีภารกิจและบทบาทหน้าที่สนับสนุนกัน มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับประชาชนและชุมชน
ชายฝั่งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น ในขณะที่ใน
ปัจจุบันจะมีการออกกฎกระทรวงในการก าหนดให้พื้นที่ในบริเวณทะเลและชายฝั่งบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็น
พ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ และพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือคุ้มครองบริเวณที่เป็นฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตว์ไว้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนในอนาคต พ้ืนที่ที่ก าหนดนี้จะสอดคล้องตามกติกาสากล อนุสัญญา พันธกรณีระหว่างประเทศ ที่
ประเทศไทยจะต้องด าเนินการให้มีการอนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ของพ้ืนที่
ความรับผิดชอบทางทะเล พ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เหล่านี้เมื่อได้มีการประกาศแล้ว กรมฯ มีภารกิจที่ต้องเข้าไป
บริหารจัดการและก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนด แต่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดในด้าน
อัตราก าลังและงบประมาณ ท าให้มีแนวโน้มว่าในอนาคตประสิทธิภาพในการคุ้มครองดูแลทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ อาจจะลดน้อยลงเนื่องจากมีพ้ืนที่ ส่งผลมีการบุกรุกหรือการลักลอบ
กระท าผิดกฎหมาย เกิดปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร หรือมีการใช้ประโยชน์
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จากทรัพยากรจนเกินขีดความสามารถ ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความเสื่อมโทรมลงในที่สุด 
รวมถึงกระทบถึงแผนในการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 10 
ไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลผ่านกฎหมายระหว่างประเทศ 

รายงานการศึกษาฉบับนี้ได้พิจารณาน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเสนอให้มี 
การยกระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ที่มี      
ความใกล้ชิดและใช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอยู่แล้ว ให้เข้ามา
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือภายใต้หลักการที่ว่า “ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะเนนการพัฒนาที่สรางความสมดุลในทุก ๆ ด้าน 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนชายฝั่งและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล การร่วมแสดง
ข้อคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ การร่วมคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหา การร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินการ การร่วมในการติดตามและประเมินผล และการร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการด าเนินการ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง เพ่ือให้พ้ืนที่
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน” โดยมีแนวทางหลักในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยผ่านคณะท างานบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ที่มีองค์ประกอบมาจาก                 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีบทบาทส าคัญในท้องถิ่น มีการจัดท าแผนปฏิบัติการรายปีและราย 5 ปี มีการ
เสนอจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน หรือพัฒนาระบบบริหารจัดการและการจัดเก็บรายได้จากการเข้ามาใช้
ประโยชน์หรือเข้ามาท่องเที่ยวเพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงาน มีการ
พัฒนาสวัสดิการเพ่ือสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจให้กับเครือข่าย มีการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ืออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมให้กับประชาชน
และชุมชนชายฝั่งในการด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้หากมีการน าข้อเสนอนี้ไปประยุกต์ใช้          
ก็คาดว่าจะช่วยลดภาระและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของประเทศไทยให้มีความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนต่อไป 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชน
ชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง” ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 93 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 
2563   

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ประสงค์ พูนธเนศ อาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม GP9 เป็น
อย่างสูงที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ ในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
ฉบับนี้ จนสามารถด าเนินการจัดท าส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี และขอขอบคุณอาจารย์ณัฏฐญา พัฒนะวาณิชนันท์  
และอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่กรุณาให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นทีเ่ป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการจัดท ารายงานให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น    

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณนายโสภณ ทองดี อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง          
และนายจตุพร บุรุษพัฒน์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่กรุณาส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรนี้ และขอขอบคุณเพ่ือนสมาชิกกลุ่ม GP9 ทุกท่าน และเพ่ือน นบส.                
รุ่นที่ 93 ทุกท่าน ที่ให้ความช่วยเหลือ เป็นก าลังใจ มีมิตรภาพที่ดี มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างกันตลอดเวลา และขอขอบคุณคณาจารย์และทีมงานของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการ
พลเรือนทุกท่าน ทีก่รุณาให้ความรู้ ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกในการฝึกอบรม ผู้ศึกษาหวังเป็น
อย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบำยสู่กำรปฏิบัต ิ
 

2.1  กำรก ำหนดประเดน็กำรศึกษำ 

 เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 2.1.1  ปัญหำ ควำมท้ำทำย หรือกำรพัฒนำ  

  การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 
เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นับเป็นภารกิจที่มีความท้าทายเป็นอย่าง
ยิ่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ต้องดูแล “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ที่ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  หมายความว่า 
“สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง 
คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเล
เข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์
ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม 
แนวลดแรงคลื่น และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง” และจากการพิจารณาขอบเขตความรับผิดชอบ
เชิงพ้ืนที่ของกรมฯ ที่ได้ก าหนดพ้ืนที่ออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1) พ้ืนทีค่วามรับผิดชอบในทะเลครอบคลุมจากพ้ืนที่ชายฝั่งจรดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของประเทศ ครอบคลุมพ้ืนที่ทางทะเลรวมทั้งสิ้น 323 ,488.32 ตารางกิโลเมตร (202.18 ล้านไร่) 
ประกอบด้วยพ้ืนที่ในอ่าวไทย 202,676.20 ตารางกิโลเมตร (126.67 ล้านไร่) และในทะเลอันดามัน 
120,812.12 ตารางกิโลเมตร (75.50 ล้านไร่) 

2) พ้ืนที่ความรับผิดชอบบนบก พิจารณาจากขอบเขตของต าบล ซึ่งเป็นขอบเขตการ
ปกครองที่เล็กที่สุดมาเป็นตัวตั้งในการก าหนดพ้ืนที่รับผิดชอบรวม 549 ต าบล ใน 117 อ าเภอ        
24 จังหวัด พ้ืนที่รวมประมาณ 17.24 ล้านไร่ (สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่งทะเล 
และป่าชายเลน, 2558) 

โดยมีแหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่กระจายอยู่ทั่วไป ได้แก่  
1) หญ้าทะเล 159,829 ไร่  
2) แนวปะการัง 149,025 ไร่  
3) สัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธุ์ (วาฬ โลมา พะยูน เต่าทะเล) ประมาณ 2,800 ตัว  
4) พ้ืนที่เกาะ 533 เกาะ  
5) พ้ืนที่ป่าชายเลน 2.869 ล้านไร่ เป็นป่าชายเลนคงสภาพ 1,737,019 ไร่  
6) ป่าชายหาด 40,233 ไร่  
7) ป่าพรุ 32,989 ไร่  
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8) ในแนวความยาวชายฝั่งทะเล 3,151 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งยาวประมาณ 794 กิโลเมตร ซึ่งมีการด าเนินการแก้ไขไปแล้ว 702.68 กิโลเมตร คงเหลือ 
91.69 กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2564)  

นอกจากนี้ทะเลของประเทศไทยยังถือเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรที่ม่ีความสมบูรณ์       
เป็นอย่างยิ่ง เป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของคนไทยและคนทั่วโลก เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสวยงาม
ระดับโลกที่เป็นหนึ่งในจุดหมายที่นักท่องเที่ยวทั่วโลกอยากจะมาสัมผัสความงาม สภาพที่ตั้งของ
ประเทศไทยมีความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์มีแผ่นดินติดกับทั้งทะเลอันดามัน ช่องแคบมะละกา และ
อ่าวไทย ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก และจากการ
ส ารวจพบว่าใต้ท้องทะเลบริเวณอ่าวไทยมีแหล่งปิโตรเลียมกระจายอยู่ทั่วไปที่สามารถจะน ามาใช้ใน
เชิงพาณิชย์และเป็นแหล่งพลังงานของประเทศได้ ทั้งนี้การใช้ประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางทะเล มีดังนี้  
  1) ด้านการประมง ซึ่งแบ่งออกเป็นการประมงชายฝั่งหรือประมงพ้ืนบ้าน และการ
ประมงพาณิชย์  
  2) ด้านการขนส่งและพาณิชยนาวี  
  3) ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการทางทะเล ซึ่งมีกิจกรรมประกอบด้วยการด าน้ าดูปะการัง 
การแข่งขันกีฬาทางทะเล การตกปลา การแล่นเรือใบ การเล่นเจ็ตสกี การพักผ่อนชมวิวทิวทัศน์ชายหาด   
  4) ด้านการพลังงานจากแหล่งปิโตรเลียม   
  5) ด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมการต่อเรือและซ่อมเรือ การผลิตน้ าจืดจากทะเล 
การท านาเกลือ เป็นต้น 
   จากการการใช้ประโยชน์จากทะเลของไทย น าไปสู่ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
อย่างมหาศาล ทั้งที่ได้จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวีติและไม่มีชีวิต รวมถึงที่ได้จากกิจกรรมต่าง ๆ    
ที่เกี่ยวข้องกับทะเลที่ก่อให้เกิดมูลค่า ซึ่งมีการประเมินว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย      
มีมูลค่าประมาณ 24 ล้านล้านบาทต่อปี โดยกิจกรรมท่ีท าให้เกิดมูลค่ามากท่ีสุดคือ การขนส่งทางทะเล 
และในห้วง 10 ปี ข้างหน้าผลประโยชน์ทางทะเลของไทยมีแนวโน้มมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2562) อย่างไรก็ตามในช่วงอดีตที่ผ่านมากิจกรรมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ชายฝั่งมีแนวโน้มของปริมาณการใช้ที่เพ่ิมขึ้น กิจกรรมส่วนใหญ่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การขนส่ง
และพาณิชยนาวี การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม การท่องเที่ยวทางทะเล ส าหรับกิจกรรมที่มีแนวโน้ม
ลดลง ได้แก่ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการท านาเกลือ แต่ในปี พ.ศ. 2563 เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 พบว่ากิจกรรมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทะเลและชายฝั่ง       
ที่เพ่ิมขึ้น ได้แก่ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ส่วนกิจกรรมที่ลดลง ได้แก่ การขนส่งและ
พาณิชย์นาวี เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวทางทะเล และนาเกลือ กิจกรรมต่าง ๆ              
ที่เกิดขึ้นเหล่านี้เป็นผลมาจากปัจจัยขับเคลื่อนในประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่
ชายฝั่งและการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครัฐ ส่งผลให้มีการให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร           
ทางทะเลและชายฝั่งมากขึ้นจนเกิดความเสื่อมโทรมมากขึ้นในบางพ้ืนที่ ซึ่งจากรายงานสถานการณ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศในปี พ.ศ. 2563 พบว่าแนวโน้ม
ของแนวปะการัง ป่าชายเลน ป่าชายหาด มีสถานภาพดีขึ้น ในขณะที่หญ้าทะเล คุณภาพน้ าทะเล
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ชายฝั่งมีแนวโน้มสถานภาพคงที่ แต่ถ้ามองลึกลงไปในคุณภาพจะพบว่าสัดส่วนความสมบูรณ์ดีมาก
ของหญ้าทะเลและปะการังจะมีประมาณแค่ 1 ใน 3 ส าหรับสัตว์ทะเลหายากพบว่ามีปริมาณมากขึ้น 
ในขณะที่การเกยตื้นก็พบมากขึ้น ส่วนขยะทะเลและการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง         
มีมากขึ้น (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2564) จะเห็นว่าสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งบางส่วนจะดีขึ้น อันเป็นผลมาจากกิจกรรมทางทะเลและชายฝั่งบางประเภทมีปริมาณน้อยลง
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโควิด 19 อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศไทยกลับ
สู่สภาวะปกติคาดว่ากิจกรรมการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลและชายฝั่งก็จะกลับมาสู่สภาพเดิมและก็มี
แนวโน้มจะมีปริมาณการใช้ประโยชน์ที่เพ่ิมมากขึ้นด้วย จากภาวะที่ต้องมีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือ
การฟ้ืนฟูประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนในเรื่องอุตสาหกรรม          
ทองเที่ยวในการมุ่งสู่ความยั่งยืน จึงนับว่าเป็นประเด็นปัญหาและท้าทายความสามารถในการบริหาร
จัดการของกรมฯ ที่ต้องรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ตลอดจนรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งอีกด้วย 

 2.1.2 สภำพของปัญหำที่ผ่ำนมำและแนวโน้มของปัญหำในอนำคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น  

   2.1.2.1 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา  
ในช่วงระยะแรกตั้งแต่มีการจัดตั้งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งขึ้นในปี          

พ.ศ. 2545 กรมฯ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง  โดยไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่โดยตรง แต่มีอ านาจที่ได้รับมอบจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ในการเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายประมง กฎหมายป่าไม้ และกฎหมาย       
ป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนในเรื่องขอบเขตค านิยามว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก็ยังไม่ชัดเจน     
การบริหารจัดการก็ค่อนข้างจะมีอุปสรรค ทั้งนี้เนื่องจากทะเลมีอาณาเขตกว้างขวาง มีหน่วยงาน      
ที่รับผิดชอบดูแลในภารกิจด้านต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ในส่วนของกรมฯ จึงเน้นการบริหารจัดการ
เฉพาะทรัพยากรปะการัง หญ้าทะเล ป่าชายเลน และสัตว์ทะเลหายาก ในพ้ืนที่ทั่วไปที่ไม่ได้อยู่ใน           
เขตอนุรักษ์หรือมีการคุ้มครองตามกฎหมายอ่ืน ๆ และเป็นการบริหารจัดการในเชิงลักษณะทรัพยากร
ไม่ได้บริหารจัดการในลักษณะเชิงพ้ืนที่ ยกเว้นป่าชายเลนที่ ได้รับการมอบอ านาจให้ดูแลพ้ืนที่        
ตามกฎหมายป่าไม้และกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 จึงได้มีนิยามค าว่าทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งไว้ชัดเจน ท าให้ภารกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความชัดเจน
และมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน มีกลไกในการบูรณาการและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการต่าง ๆ ชุมชน
ชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านในรูปแบบคณะกรรมการทั้งในระดับชาติและระดับ
จังหวัด แต่ด้วยเงื่อนไขและข้อจ ากัดอันเนื่องมาจากระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ จ านวน
บุคลากร และศักยภาพในการด าเนินงานของการบริหารงานแบบรวมศูนย์  ท าให้กรมฯ ไม่สามารถ
รองรับภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการด าเนินการขอปรับปรุงโครงสร้างและ
จัดระบบการท างานใหม่ ให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสมตามลักษณะของงานและประเภทของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีการรวมหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคต่างๆ ที่เดิมอยู่ภายใต้
สังกัดของกองต่าง ๆ ในส่วนกลางและมีภารกิจในการบริหารจัดการแยกตามประเภททรัพยากรที่
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ก ากับดูแลในด้านป่าชายเลนและด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มารวมกันจัดตั้งขึ้นเป็น
หน่วยงานในระดับกองในภูมิภาคขึ้น มีลักษณะเป็นการจ าลองภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมฯ           
ในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้มีอ านาจในการตัดสินใจ มีการบูรณาการ และมีความเป็นเอกภาพ สามารถแก้ ไข
ปัญหาการแยกส่วนในการบริหารจัดการตามประเภททรัพยากร ลดภาระในด้านการขาดอัตราก าลัง 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในเชิงระบบนิเวศหรือเชิงพ้ืนที่ เกิดความประหยัดคุ้มค่า และ
ลดความซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกันหรือเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ท าให้ระบบ คน และวิธีการท างาน
มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และรวดเร็วขึ้น และมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยกรมฯ ได้ด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างแล้วเสร็จและมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ในปี พ.ศ. 2563  

   2.1.2.2 แนวโน้มของปัญหาในอนาคต  
สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมฯ มีบทบัญญัติในการออกกฎกระทรวงในการ

ก าหนดให้พ้ืนที่ในบริเวณทะเลและชายฝั่งบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง โดยจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1) พ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ ที่มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือประโยชน์ในการสงวน         
การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 
ที่มีความสมบูรณ์ 

2) พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มิใช่พ้ืนที่ป่าชายเลน อนุรักษ์ 
ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ์  

ทั้งนี้ในการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ดังกล่าว จะก าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองในเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ (1) ห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2) ก าหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามความเหมาะสม  แก่สภาพพ้ืนที่นั้น       
(3) ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ (4) ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองชายหาดเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (5) ก าหนดมาตรการ
คุ้มครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพ้ืนที่นั้น 

พ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ที่ก าหนดนี้จะสอดคล้องตามกติกาสากล อนุสัญญา พันธกรณี
ระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการให้มีการอนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อย
ร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ความรับผิดชอบทางทะเล โดยที่ผ่านมากรมฯ ได้เริ่มกระบวนการในการ
เตรียมการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา และคาดว่าจะเริ่มเตรียมการ           
แล้วเสร็จและเสนอให้มีการประกาศเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ได้ตั้งแต่ในช่วงปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป       
ซึ่งพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เหล่านี้เมื่อได้มีการประกาศแล้ว กรมฯ มีภาระที่ต้องเข้าไปบริหารจัดการและก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนด และมีแนวโน้มว่าในอนาคตกรมฯ จะประสบปัญหาจากสาเหตุ
ดังต่อไปนี้ 

1) ปัญหาการมีอัตราก าลังและงบประมาณจ ากัดในการเข้าไปคุ้มครองดูแลพ้ืนที่
อนุรักษ์ฯ โดยเฉพาะพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะมีปัญหามากที่สุด เนื่องจาก        
เป็นการประกาศเพ่ือบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เป็นครั้งแรก ต่างจากพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ที่เป็นการ
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ยกระดับการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เดิมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนที่เกาะที่อยู่ในทะเล ซึ่งกรมฯ ยังไม่มีหน่วยงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่โดยตรง
ในการคุ้มครองดูแล และหากทุกพ้ืนที่มีความจ าเป็นต้องไปตั้งหน่วยงานก็ย่อมต้องใช้อัตราก าลังและ
งบประมาณท่ีเป็นต้นทุนสูง และในภาพรวมกรมฯ ก็มีอัตราก าลังจ ากัดรวมทั้งสิ้นจ านวน 1,685 อัตรา 
เป็นข้าราชการ 413 คน ลูกจ้างประจ า 105 คน และพนักงานราชการ 1,167 คน คงไม่เพียงพอ          
ที่จะกระจายอัตราก าลังในการไปประจ าการให้ครบทุกพ้ืนที่อยู่แล้ว นอกจากนี้การจัดตั้งหน่วยงาน
ต้องใช้งบประมาณในการสร้างสิ่งก่อสร้างและบริหารงานเพ่ิมขึ้น ก่อให้เกิดภาระรายจ่ายประจ า         
ในระยะยาวและสวนทางกับนโยบายและมาตรการทางภาครัฐที่ต้องการลดค่าใช้จ่ายประจ า   

2) การประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ มีการจัดท ามาตรการคุ้มครอง ทั้งในลักษณะการ
ห้ามและให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ แม้ว่าทีผ่่านมาจะมกีระบวนการรับฟังความคิดเห็น
และการยอมรับของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาแล้วในการก าหนดพ้ืนที่ของกิจกรรมต่าง ๆ 
แต่เมื่อเวลาผ่านไปสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลง ปัญหาในการบุกรุกพ้ืนที่                
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงปัญหาความขัดแย้ง
ในการปฏิบัติตามมาตรการการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ทั้งระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 
หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง จะเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับก่อให้เกิดปัญหาในการสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ฯ 

3) ในพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ แต่ละพ้ืนที่จะมีองค์ประกอบที่แตกต่างกันไปในด้าน             
ความหลากหลายทางชีวภาพ ด้านเศรษฐกิจและสังคม และมีบริบทของข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
จ านวนมาก และมีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามแนวโน้มการพัฒนาและเติบโตของพ้ืนที่ในบริเวณชายฝั่ง 
ปัญหาที่ตามมาก็คือ การขาดความร่วมมือจากประชาชนและชุมชนชายฝั่งในท้องถิ่น และภาคส่วน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครอง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ทั้งนี้อาจมีสาเหตุจากการมีทัศนคติเชิงลบต่อการประกาศพ้ืนที่
อนุรักษ์ฯ การขาดความสนใจและขาดแรงจูงใจในการเข้ามาให้ความร่วมมือ การขาดการรับรู้ในการมี
บทบาทเป็นเจ้าของ การไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนที่น่าพึงพอใจ หรือขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

2.1.2.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จากแนวโน้มของปัญหาต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ท าให้เกิดผลกระทบตามมาดังนี้ 

1) กรมฯ ไม่สามารถคุ้มครองดูแลพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
มีอัตราก าลังและงบประมาณจ ากัด ส่งผลการบริหารจัดการและก ากับดูแลในภาพรวมเป็นไป           
อย่างไม่ทั่วถึง และฐานทรัพยากรทางทะลและชายฝั่งและระบบนิเวศอาจมีความเสื่อมโทรมลง        
จากการถูกบุกรุกหรือการลักลอบกระท าผิดกฎหมาย ส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพและ       
ความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ าลดลง มีผลกระทบต่อรายได้จากการจับสัตว์น้ าและการท าประมง      
ในบริเวณพ้ืนที่ 

2) เกิดปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง หรือมีการใช้ประโยชน์จนเกินขีดความสามารถ ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง          
มีความเสื่อมโทรมลงในที่สุด นอกจากนี้การป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะ
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จากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงขยะทะเลอาจไม่มีประสิทธิภาพท าให้สภาพแวดล้อมทางทะเล
และชายฝั่งเสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  

3) แผนในการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ ได้       
อย่างน้อยร้อยละ 10 ไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากรทะเลผ่านกฎหมายระหว่างประเทศ 

 2.1.3  ควำมจ ำเป็นในกำรด ำเนินกำรแก้ไขหรือพัฒนำ 

   พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นับว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการคุ้มครองไว้เพ่ือประโยชน์อันได้แก่ การปกป้องฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งและความหลากหลายทางชีวภาพให้คงอยู่ต่อไป เพ่ือประโยชน์ในการเป็นห่วงโซ่อาหารของ
สัตว์ทะเลและเป็นการรักษาฐานการสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ ทั้งในด้านการ
ประมง และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้มีความยั่งยืน รวมถึงการเป็นแหล่งปกป้องภัยจากคลื่นลม       
ในบริเวณชายฝั่ง การเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนในการลดภาวะโลกร้อน และการเป็นแหล่งพลังงาน
ทางเลือก นอกจากนี้พ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากกิจกรรม
ต่าง ๆ ทางทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง เนื่องจากในการก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ จะมีการก าหนด
มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้ ท าให้การด าเนินกิจกรรมการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ 
ทั้งในและนอกเขตเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะต้อง
ด าเนินการตามให้เป็นไปมาตรการที่ก าหนดไว้ ความส าคัญของพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ได้ถูกก าหนดไว้          
ในนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติของประเทศและระดับนานาชาติ ท าให้กรมฯ มีความจ าเป็นในการ
ก าหนดนโยบายและวางแนวทางในบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง                
ให้มปีระสิทธิภาพต่อไป 
  ในปัจจุบันกลไกการบริหารจัดการที่ภาครัฐส่งเสริมและให้ความส าคัญอย่างยิ่งคือ 
การสร้างการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจและบทบาทหน้าที่สนับสนุน
กัน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ การสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชน ในการเข้าไปจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งการกระจายอ านาจการบริหารจัดการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
หน้าที่และอ านาจในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้นเพ่ือให้การบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาอุปสรรคและเงื่อนไขข้อจ ากัด
ต่างๆ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงมีความจ าเป็นในการด าเนินการพัฒนาแนวทางในการใน
การสร้างความร่วมมือในการบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง รวมถึงการ
สร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะชุมชนชายฝั่งและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดและใช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ทั้งนี้ก็เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
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ชายฝั่งให้มีความเป็นเอกภาพ และให้เกิดความมั่งคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเลไทยในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
 
2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.  2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ  

 
ภาพที่ 1 สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

    2.2.1.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
    “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ        
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์        
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ 
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ
ต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐาน
จิตใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึก      ใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม  ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน              
ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง       
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น
อย่างดี ในการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ในการเตรียมนโยบาย แผนงาน หรือโครงการตาง ๆ            
เนนการพัฒนาที่สรางความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหเกิดขึ้น       
พรอม ๆ กับการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยมุงใหประชาชน/ชุมชน สามารถพ่ึงตนเองและ
สามารถเปนที่พ่ึงของสังคม/ประเทศชาติได้ในที่สุด เจาหนาที่ของรัฐไมควรสั่งการหรือชี้น าประชาชน/
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ชุมชนมากเกินไป แตควรสนับสนุนให้ประชาชน/ชุมชนสามารถชวยตนเอง ก าหนดทิศทางการพัฒนา
หรือแผนงาน กิจกรรมที่ยืนอยูบนขาตนเอง พ่ึงพาตนเองได แลวใหเจาหนาที่ของรัฐมาชวยสนับสนุน 
ใหแผนงาน กิจกรรมนี้เปนจริงขึ้นมา ตามหลักการ พัฒนา “ชวยเหลือประชาชน/ชุมชนเพ่ือใหเขาชวย
ตัวเองได้” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550) 

2.2.1.2 หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2563) 

เข้าใจ : ท าอะไรต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการจัดการ 
และปรับความเข้าใจระหว่างผู้ให้ ผู้รับเสียก่อน ให้เข้าใจซึ่งกันและกัน 

เข้าถึง : เมื่อเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึง        การ
กระท า สร้างความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องเข้าถึงเครื่องไม้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคี
ร่วมจิตร่วมใจของผู้ปฏิบัติ ร่วมมือร่วมไม้กันท างาน 

พัฒนา : เมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจกันแล้ว เข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาก็จะด าเนินการไป
อย่างยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบที่ติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง หากแต่
น าไปสู่ความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

2.2.1.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560)  ได้ให้ความหมาย “การมีส่วน

ร่วมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาส      
เข้าร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการบริหาร ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลการปฏิบัติงาน การร่วม
แสดงทัศนะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  การร่วมคิด
แนวทางการแก้ไขปัญหา การร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการร่วม
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชน          
เป็นกระบวนการสานสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่
การตอบสนองความต้องการของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

ในการบริหารกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบ การ
มีส่วนร่วมที่เหมาะสม ซึ่งควรให้ความส าคัญหรือค านึงถึงหลักเกณฑ์ที่เรียกว่า “4S” และระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้  

1)  หลัก 4 S  
Starting early กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องด าเนินการก่อนมี

การตัดสินใจ โดยควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ  
Stakeholders กระบวนการมีส่วนร่วมที่ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

อย่างกว้างขวาง (Inclusive) โดยเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าจะ 
โดยตรงหรือโดยอ้อมหรือได้รับผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 

Suitability การเลือกรูปแบบหรือเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน         
ต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม  โดยพิจารณาจากประเภท และ
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ขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ ตลอดจนความแตกต่าง        
ด้านวัฒนธรรม สังคม ค่านิยม และระดับความสนใจของชุมชน  

Sincerity กระบวนการมีส่วนร่วมที่ให้ความส าคัญกับความจริงใจ  เปิดเผย 
ซื่อสัตย์ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการสื่อสารสองทางตลอดเวลา โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและ
พอเพียงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการแสดงออกถึงความจริงใจในที่นี้ คือ การให้ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
แก่ประชาชนหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับมีผลต่อการตัดสินใจ
ของหน่วยงานเพียงใด  

2) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญหรือค านึงถึง คือ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากจะ
น าไปสู่การก าหนดทิศทาง ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่สะท้อนถึงบทบาทและอิทธิพลของ
ประชาชน โดยยิ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนสูงมากเท่าใด บทบาทของประชาชนและการอุทิศ
ตัวของประชาชนในกิจกรรมที่เข้ามามีส่วนร่วมก็ยิ่งสูงมากขึ้นเท่านั้น และบทบาทภาครัฐก็จะน้อยลง
ตามไปด้วย ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตัวแบบ  ตัวแบบการมี       
ส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล  (International Association for Public 
Participation - IAP2) หรือที่ เรียกว่า  Public Participation Spectrum จะประกอบด้วยการมี          
ส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดับ ได้แก่ 

ระดับท่ี 1 การให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) เป็นการให้ข้อมูลข่าวสาร        แก่
ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน ในการ
ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับงานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง 
ถูกต้อง ทันสมัย และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เป็นระดับที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยที่สุด         
แต่ถือว่าเป็นขั้นพื้นฐานและมีความส าคัญมาก ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้อยู่ในลักษณะการให้
ข้อมูลทางเดียวจากภาครัฐสู่ประชาชน 

ระดับที่ 2 การปรึกษาหารือ (To Consult) เป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการ        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอแนะความคิดเห็น 
และประเด็นที่ประชาชนเป็นห่วงไปประกอบเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบายหรือพัฒนาวิธีการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงานและประกอบการตัดสินใจ  

ระดับที่ 3 การเข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และข้อมูล
ระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน  โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบัติงาน โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบ อ านวยความ
สะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดับนี้          มัก
ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม  

ระดับที่ 4 ความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้บทบาทของประชาชน
ในระดับสูง มีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแต่
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การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไข รวมทั้งการเป็นภาคีในการด าเนิน กิจกรรมของ
หน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น การมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การสัญญากับประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียว่าเราจะร่วมงานกับประชาชนเพ่ือได้ข้อเสนอแนะและแนวความคิดใหม่ รวมทั้งน าข้อเสนอแนะ 
ของประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสินใจให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ความคิดเห็นของประชาชน 
จะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจที่ค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น คณะกรรมการ         
ร่วมภาครัฐและเอกชน คณะที่ปรึกษาภาคประชาชน เป็นต้น 

ระดับที่ 5 การเสริมอ านาจประชาชน (Empower) เป็นระดับที่บทบาทของ
ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอยู่ในระดับสูงสุด เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการ
เป็นผู้ตัดสินใจ โดยหน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เน้นให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการ โดยเป็นผู้ด าเนิน
ภารกิจและภาครัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วม ในระดับนี้ ได้แก่ 
การลงประชามติ หรือสภาเมือง 

3) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Analysis) เป็นเครื่องมือ        
ที่ช่วยในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ประเมินผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประเมินว่า 
ผลประโยชน์นั้นจะมีผลต่อโครงการที่จะจัดท าอย่างไร การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียจึงท าให้ได้ข้อมูล        
ที่ส าคัญมากเกี่ยวกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ทั้งผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบ        
ผู้ที่อาจมีอิทธิพลสูงและมีศักยภาพต่อความอยู่รอด หรือความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ ดังนั้น
ผู้จะด าเนินการโครงการจึงต้องน าบุคคลผู้ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและให้การสนับสนุนโครงการ หรือบุคคลบางกลุ่มอาจไม่มีอ านาจอิทธิพล แต่เป็น
กลุ่มเป้าหมายหลักโครงการ เช่น เป็นชาวบ้านที่จะได้รับประโยชน์ จากการด าเนินโครงการ              
การสนับสนุนของบุคคลกลุ่มนี้จึงส าคัญต่อความอยู่รอดของโครงการ จึงต้องมีการสร้างความเข้าใจ
ตั้งแต่ต้น เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการมีส่วนร่วมส าหรับโครงการที่จะ
จดัท าขึน้ตั้งแต่ขั้นตอนริเริ่มการวางแผน การน าแผนไปปฏิบัต ิและติดตามผลในเวลาต่อมา  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) คือ ปจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล องค์กรสถาบัน
หรือชุมชนที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการตัดสินใจ หรือการก าหนดนโยบาย
หรือการด าเนินโครงการนั้น รวมทั้งยังมีความหมายครอบคลุมถึง ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ 
เช่น องค์กรระดับชาติ สถาบันการศึกษา องค์การเอกชน รัฐบาลท้องถิ่น คู่สัญญา เป็นต้น โดยอาจจ าแนก     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (Primary Stakeholders) บุคคลหรือ
กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทั้งทางบวกหรือทางลบ            
(2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง (Secondary Stakeholders) คือบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบัน หรือหน่วยงาน       
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการผลักดันให้ประเด็นการมีส่วนร่วมน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งอาจแบ่งเป็นกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องกับเงินทุนที่เป็นผู้ออกทุน หรือเกี่ยวข้องโดยเป็นหน่วยงานผู้ด าเนินโครงการ หรือเกี่ยวข้องโดย
เป็นหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มิใช่เจ้าของประเด็นการมีส่วนร่วมโดยตรงแต่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง  และ                  
(3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (Key Stakeholders) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความส าคัญหรือมีบทบาท
อ านาจที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการหรือก าหนดขอบเขตของประเด็นการมีส่วนร่วมและ
แนวทางจัดการแก้ไขปญหาสู่การปฏิบัติจริง 
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ภาพที่ 2 แผนภำพบันไดกำรเปลี่ยนแปลง และกำรเติบโตแบบก้ำวกระโดดที่ม่ันคง 
 

  2.2.1.4 แผนภาพบันไดการเปลี่ยนแปลง และการเติบโตแบบก้าวกระโดดที่มั่นคง 
เป็นแนวทางที่น ามาเพ่ือขับเคลื่อนการก าหนดกิจกรรม/โครงการที่ท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ม่ันคงและแบบก้าวกระโดด ประกอบด้วยฐานการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
1) Mission Based: มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงที่ครบถ้วนตามหน้าที่ สอดคล้องกับ

กฎหมาย ยึดหลักวิชาการ 
2) Problem Based: มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงที่การแก้ปัญหาวิกฤตในปัจจุบันและ

การรับมือกับความเสี่ยงในอนาคต 
3) Development Based: มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงจากการต่อยอดจากความส าเร็จ 

ที่ผ่านมา พัฒนาต่อเนื่องให้ดีกว่าเดิมในทุกๆ ด้าน และมีมาตรฐานเป็นสากล 
4) Creative Based: มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงโดยการริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่  ๆ           

ที่ไม่เคยท ามาก่อนในองค์กร 
5) Benchmark Based: มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงโดยการน าความเป็นเลิศ/แนวปฏิบัติ

มาปรับใช้ในองค์กร 
6) Innovative Based: มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้วยนวัตกรรม 

 2.2.2 วิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบกำรจัดท ำข้อเสนอ  

 ในการจัดท าขอเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่ง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง           
มีเปา้หมายเพ่ือใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีแนวทางในการสร้างความร่วมมือกับภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความยั่งยืน โดยมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลบริบทต่าง ๆ ของกรมฯ ที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าขอเสนอ ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 1 แสดงข้อมูลพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 

ปี พ.ศ. 
ที่ด ำเนินกำร 
แล้วเสร็จ 

พื้นที่คุ้มครอง 
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 

พื้นที่ป่ำชำยเลนอนุรักษ์ 
 

จ ำนวน  
(แห่ง) 

เนื้อที่  
(ไร่) 

จ ำนวน  
(จังหวัด) 

เนื้อที่  
(ไร่) 

 2564 20 7,074,327.38 1 75,677 
 2565 7 970,022.12 7 358,646 
 2566 2 147,802.61 2 110,410 
 2567 4 1,099,477.80 2 156,872 
 2568 2 242,915.09 2 172,001 
 2569 - - 10 369,944 
รวม 35 9,534,475 24 1,243,550 

 

2.2.2.1 พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ภายหลังพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ กรมฯ ก็ได้ด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนในการประกาศพ้ืนที่
อนุรักษ์ฯ โดยมีการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย รวบรวมข้อมูล รับฟังความคิดเห็น และเสนอผ่านกลไก
ทางด้านกฎหมายเพ่ือประกาศเป็นกฎกระทรวงต่อไป โดยในปัจจุบันมีพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากร            
ทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ระหว่างเตรียมการประกาศจ านวน 35 แห่ง รวมเนื้อที่ 9,534,475 ไร่ และ
เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ จ านวน 24 จังหวัด รวมเนื้อที่ 1,243,550 ไร่ โดยพ้ืนที่แรกที่ได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปแล้ว เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2564 ได้แก่ การประกาศให้บริเวณหมู่
เกาะกระ ต าบลปากพนังฝั่งตะวันออก อ าเภอปากพนัง จังหวีดนครศรีธรรมราช เป็นพ้ืนที่คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และคาดว่าจะเริ่มทะยอยแล้วเสร็จจนมีการประกาศเป็นกฎกระทรวง
ได้ตั้งแต่ในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2569 (ตารางท่ี 1) พ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เหล่านี้เมื่อประกาศแล้ว ยกตัวอย่าง
เช่น พ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหมู่เกาะกระฯ  กรมฯ มีภารกิจเพ่ิมขึ้นในการเข้าไป
ก ากับดูแลและตรวจสอบการบังคับใช้ให้เป็นไปตามมาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนด และสนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมองค์ความรู้ และให้ข้อมูล ค าปรึกษาแก่ชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศก าหนดต่อไป 

2.2.2.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ที่ผ่านมากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้เล็งเห็นความส าคัญในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมาโดยตลอด โดยมี
การสร้างเครือข่ายและเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมตามแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
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1) การจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล โดยมีการประกาศเป็นระเบียบกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งว่าด้วยอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล พ.ศ. 2560  และมีนิยามว่าเป็น บุคคล
ที่มีความเสียสละ และอุทิศตนในการท างาน ด้านการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนร่วมกับ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และใช้ชื่อย่อว่า “อสทล.” มี
ชื่อเรียกภาษาอังกฤษว่า “Marine Rangers” และจัดตั้งเป็นกลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล เพ่ือให้มีการ
เชื่อมประสานกันของอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล เป็นลักษณะเครือข่ายในระดับพ้ืนที่เพ่ือการเรียนรู้
ร่วมกัน สร้างความรู้ ความเข้าใจ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และความคิดเห็นเพ่ือการอนุรักษ์ สงวน 
คุ้มครอง และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยใช้หลัก ธรรมาภิบาลในการท างาน เพ่ือน าไปสู่
คุณภาพชีวิตที่ดีในอนาคต และมีการก าหนดให้มี “กรรมการเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล” ที่เป็น
ผู้แทนอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล ที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นตัวแทนปฏิบัติงานในฐานะกรรมการเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทะเล ระดับอ าเภอ หรือระดับจังหวัด และมีการก าหนดสิทธิประโยชน์ของ
อาสาสมัครพิทักษ์ทะเลและแนวทางในการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างครอบคลุม ในปัจจุบันจากฐานข้อมูลมี
การข้ึนทะเบียนเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลไปแล้ว จ านวน 20,300  คน 

2) การขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่ง โดยมีการประกาศเป็นระเบียบกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งว่าด้วยหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนชุมชนชายฝั่ง พ.ศ. 2560 ผู้แทนจากชุ มชน
ชายฝั่งจะมีสิทธิในการเข้ารับการสรรหาเพ่ือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งในระดับจังหวัดและระดับชาติ รวมทั้งชุมชนชายฝั่งจะได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุนในด้านอ่ืน ๆ ตามที่มีระเบียบและกฎหมายก าหนดไว้ ปัจจุบันมีชุมชนชายฝั่งจ านวน 575 
กลุ่ม 13,864 คน 

3) การจัดประชุมเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลและชุมชนชายฝั่งทั้งในระดับ
จังหวัดและระดับประเทศ 

4) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าชายเลน
อนุรักษ์ การก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การก าหนดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขการกัดเซาะชายฝั่ง การจัดท ารายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งระดับ
จังหวัด และการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด 

5) จัดสรรเงินอุดหนุนชุมชนชายฝั่งในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน เช่น
สนับสนุนกล้าไม้เพ่ือการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน สนับสนุนอุปกรณ์หรือเครื่องมือจัดท าบ้านปลา เช่น           
ซั้ง หญ้าทะเลเทียม สนับสนุนเครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน สนับสนุนไม้ไผ่เพ่ือจัดท าก าแพงชะลอคลื่นใน
พ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

อย่างไรก็ตามเนื่องจากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่ผ่านมา กรมฯ ด าเนินการ
ภายใต้แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้
เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจไปแล้ว เครือข่าย อสทล. และชุมชนชายฝั่งที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการนั้น จะมี
บทบาทน้อยลงไป ดังนั้นในการประกาศพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ และการมีแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการในระยะยาว นับว่าเป็นโอกาศอันดีในการที่จะเสริมสร้างบทบาทและการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ให้กับเครือข่ายภาคประชาชนให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน
ต่อไป  
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2.2.2.3 กลไกสนับสนุนการท างานในเชิงพ้ืนที่ระดับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชน
ชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในจังหวัด รวมทั้งช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และ
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง เพ่ือให้มีการด าเนินการหรือ
ปฏิบัติการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดนั้น โดยในองค์ประกอบคณะกรรมการ จะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการ และมีผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเป็นคณะกรรมการ มีนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  และมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝั่งในจังหวัดนั้นซึ่งเป็นผู้มีความรู้ และ
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์หรือเป็นที่ยอมรับด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยว หรือด้านการประมง จ านวน
ไม่เกินแปดคน และมีข้าราชการในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

2.2.2.4 การวิเคราะห SWOT Analysis เพ่ือประเมินสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของกรมฯ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง (ตารางท่ี 2) 

 
ตำรำงท่ี 2 กำรวิเครำะห SWOT กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่อนุรักษ์ฯ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีฐานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลและ
ชุมชนชายฝั่งที่ขึ้นทะเบียนแล้วครอบคลุมทุก
จังหวัด 
2. มีกลไกคณะกรรมการระดับชาติ/ระดับ
จังหวัดในการสนับสนุนการด าเนินงาน  
3. มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งระดับชาติ/ระดับจังหวัด 
4. มีฐานข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งครบถ้วน 
5. มีการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ เช่น การใช้
เทคโนโลยีโดรนมาใช้ในการส ารวจทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ ง มีการสื่อสารผ่านแอป
พลิเคชันอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล 
6. เจ้าหน้าที่กรมฯ มีองค์ความรู้ ประสบการณ์
และได้รับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการ 

1 .  กรมฯ  มี โ คร งสร้ า ง  อัตราก าลั ง  และ
งบประมาณจ ากัด 
2. ฐานเครือข่ายการมีส่วนร่วมยังไม่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3. ยังไม่มีกลไกคณะท างานและแผนปฏิบัติการ
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง  
4.  ขาดแผนงานโครงการที่จะสร้ างความ
ต่อเนื่องในการบูรณาการและการสร้างความ
ร่วมมือกับชุมชนชายฝั่ง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคส่วนต่าง ๆ  
5. ฐานข้อมูลขาดการพัฒนาให้ทันสมัยและ
ถูกต้องจากผู้ที่ เกี่ยวข้อง และขาดการน าไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการและเชื่อมโยง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในระดับพ้ืนที่ 
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ตำรำงที่ 2 กำรวิเครำะห SWOT กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่อนุรักษ์ฯ (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
6. เจ้าหน้าที่กรมฯ มีองค์ความรู้ ประสบการณ์
และได้รับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการ
สนั บสนุ นการส่ ง เส ริ มกา รมี ส่ วนร่ วมอยู่
สม่ าเสมอ 
7. มีหน่วยงานระดับกองที่จัดตั้งขึ้นเป็นการ
ภายในเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจในการส่งเสริมและ
สนับสนุนเครือข่ายและชุมชนชายฝั่ง 

6. เจ้าหน้าระดับปฏิบัติมีภารกิจหลายด้าน 
ส่งผลให้เกิดความล้าและขาดแรงจูงใจเมื่อมี
ภารกิจเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ  
7. เจ้าหน้าที่อาจขาดทักษะและองค์ความรู้ใน
การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เชิงพ้ืนที่ 

โอกำส (Opportunity) อุปสรรค  (Threat) 
1 .  มี น โ ย บ า ย  แ ผ น  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  ใ น
ระดับประเทศและสากลสนับสนุนการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 
2. รัฐบาลเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน
ยุ ทธศาสตร์ ช า ติ ใ น ร ะดั บ พ้ื นที่ ที่ มี ค ว าม
หลากหลายและบริบทที่แตกต่างกัน  
3. รัฐบาลเห็นชอบโมเดลเศรษฐกิจ BCG สู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ 
4. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัย
คุกคามต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
2. การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และกิจกรรม
การใช้ประโยชน์ทางทะเลส่ งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
3. ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้น 
ระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ กลุ่ม
ธุรกิจการท่องเที่ยวกับชุมชนเจ้าของพ้ืนที่ 
4. การบุกรุกเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
พ้ืนที่ชายฝั่ง พื้นที่สาธารณประโยชน์ หรือพ้ืนที่
อนุรักษ์อ่ืน ๆ  

 

 2.2.3 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำหรือพัฒนำนโยบำยที่สอดคล้องกับกำรวิเครำะห์ 

  จากการศึกษาหลักการแนวคิดที่ใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอ รวมถึงการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีประสิทธิภาพได้ว่า กรมฯ ควรจะปรับลดบทบาทในการ        
เป็นผู้ปฏิบัติลงและหันมาเพ่ิมบทบาทในการเป็นผู้ก ากับดูแลให้มากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทาง
ยุทธศาสตร์และศักยภาพในด้านโครงสร้าง อัตราก าลัง และงบประมาณ และควรมุ่ง พัฒนาและ
ยกระดับความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามาเป็นหุ้นส่วนร่วมกันในการบริหารจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์ฯ โดยให้พิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเป็นรายพ้ืนที่ ให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพทั่วไปที่มีความหลากหลายและบริบทต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน โดยทุกภาคส่วน         
ที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการตั้งแต่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ต้องท างานร่วมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการ โดยให้
ความส าคัญกับบทบาทและความต้องการของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ใน
พ้ืนที่โดยตรงและมีความใกล้ชิดกับพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เป็นหลักในการสร้างความร่วมมือ ส าหรับ
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รายละเอียดแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากร        
ทางทะเลและชายฝั่งมีดังนี้ 

   2.2.3.1 ประกาศนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
ชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งให้ชัดเจนและเป็นทางการ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นหลักประกันและสร้างความเชื่อมั่น
และความไว้วางใจให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องว่าจะได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากผู้บริหาร
สูงสุดของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง โดยนโยบายและแนวทางควรจะมี
หลักการดังนี้ 
    “ในการบริหารจัดการ พ้ืนที่ อนุ รั กษ์ทรัพยากรทางทะเลและ ชายฝั่ ง ของ                
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะเนนการพัฒนาที่สรางความสมดุลในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนชายฝั่งและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล การร่วมแสดงข้อคิดเห็น        
การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ การร่วมคิดหาแนวทางแก้ไขปัญหา การร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
การร่วมในการด าเนินการ การร่วมในการติดตามและประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์จากการ
ด าเนินการ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง เพ่ือให้พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากร        
ทางทะเลและชายฝั่งเกิดความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน” 

2.2.3.2 จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในแต่ละพ้ืนที่
อนุรักษ์ฯ พร้อมทั้งวิเคราะห์เพ่ือจ าแนกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหลัก รวมทั้งวิเคราะห์เพ่ือก าหนดบทบาท หน้าที่ จัดล าดับความส าคัญ รวมถึงวางกลยุทธ์ในการ
คัดเลือกแกนน ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือน าเข้ามาร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมและ
โปร่งใส รวมทั้งจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และกิจกรรมการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ นั้น ๆ เพ่ือใช้
ในการติดตามการเปลี่ยนแปลงและเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการให้มี        
ความเหมาะสม นอกจากนี้ให้เชื่อมโยงฐานข้อมูลต่าง ๆ ของแต่ละพ้ืนที่และในภาพรวมให้มีความถูกต้อง
และทันสมัย เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ และส่งเสริมให้เครือข่ายมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และพัฒนาตนเองผ่านช่องทางเว็บไซต์และแอปพลิเคชัน รวมถึงวางแผนและออกแบบฐานข้อมูล           
ให้เหมาะสมกับการใช้เทคโนโลยี Big Data ด้วย เพ่ือประโยชน์ในอนาคตที่ต้องการวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือหาแนวทางในการจัดการและแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสม  

   2.2.3.3 จัดท าหลักสูตรและฝึกอบรมให้กับบุคคลระดับแกนน าของชุมชนชายฝั่ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการมี
ส่วนร่วมของชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต้องอาศัยพ้ืนฐานความรู้ในหลาย ๆ ด้าน เช่น ความรู้ในเรื่องระบบนิเวศและ
การวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่ และความรู้ทางการบริหารจัดการในด้านแผนงานและโครงการ เป็น
ต้น ดังนั้นผู้ที่เป็นผู้แทนที่เข้ามามีบทบาทต้องมีความพร้อมและเข้าใจบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการ 
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จึงจะท าให้การด าเนินงานมีทิศทางที่ถูกต้องและเป็นไปอย่างมีประสิทธภาพ รวมทั้งให้มีหลักสูตรการ
อบรมผู้น าเครือข่ายในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือให้เกิด
ความก้าวหน้าและมีสายการบังคับบัญชาของเครือข่ายด้วยกันเอง โดยน าแบบอย่างของการฝึกลูกเสือ
มาประยุกต์ใช้ รวมถึงเร่งพัฒนาและส่งเสริมการฝึกอบรมเครือข่ายเยาวชนคนรุ่นใหม่  ในท้องถิ่นให้
เข้ามาสืบทอดภูมิปัญญาและแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของบรรพบุรุษ
ต่อไป 

   2.2.3.4 จัดตั้งคณะท างานบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เชิงพ้ืนที ่โดยมีองค์ประกอบ
จากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้จากการคัดเลือกและมีการเตรียมความพร้อมไว้แล้ว โดยให้มีสถานะ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัด ซี่งคณะท างานฯ 
ชุดนี้ จะเป็นผู้ก าหนดทิศทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ จัดท าแผนปฏิบัติการตลอดจน
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์  และรายงานผลการด าเนินการ         
ต่อคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

2.2.3.5 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการรายปีและราย 5 ปี ส าหรับบริหาร
จัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ รายพ้ืนที่ ที่เชื่อมโยงและตอบสนองนโยบายและแผนในด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติ และตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนชายฝั่ง และสอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ในการด ารงชีวิตของประชาชน         
ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ รวมถึงผลักดันการน าแผนปฏิบัติการไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผน  
กลุ่มจังหวัดเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณในเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษา
ชุมชนชายฝั่งในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนในการท า
กิจกรรมเพื่อสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.2.3.6 จัดท าแผนผังและวางแผนในการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ 
ในแต่ละพ้ืนที่ โดยการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ เพ่ือจัดท ามาตรการในการ
รองรับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างเหมาะสม รวมทั้งก าหนดแนวทางในการป้องกัน แก้ไข 
และบริหารจัดการปัญหาน้ าเสีย ขยะ และมลพิษที่ลงสู่ทะเลและมีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง  

2.2.3.7 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้อนุญาตเข้าท า
ประโยชน์ในพื้นที่อนุรักษ์ฯ แก่ชุมชนชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน และลดความเหลื่อมล้ า 
ในการด ารงชีวิตของชุมชนชายฝั่งอย่างเหมาะสม ตลอดจนเรื่องการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ส าหรับชุมชน
ชายฝั่งและอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเหมาะสม 

2.2.3.8 จัดตั้งกองทุนหมุนวียน หรือพัฒนาระบบบริหารจัดการและการจัดเก็บ
รายได้จากการเข้ามาใช้ประโยชน์หรือเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ หมู่เกาะ และชายหาด เพ่ือ
น ามาใช้ในการการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการ
ช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินการที่เกี่ยวกับพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือเพ่ือ
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ประโยชน์ในการรักษาสภาพ ความปลอดภัย ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การให้บริการ 
และการอ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

2.2.3.9 จัดท าระเบียบสวัสดิการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะท างาน
บริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ฯ เพ่ือสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการเข้ามาเป็นหุ้นส่วนและร่วมมือกัน 
รวมทั้งพัฒนาสวัสดิการให้เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่อง ในเรื่องเครื่องแต่งกาย การประดับ
เครื่องหมาย (ตราสัญลักษณ์ ผ้าพันคอ ธง) บัตรประจ าตัว การมอบประกาศนียบัตรหรือรางวัลชมเชย 
การสนับสนุนในการเข้าชมสถานที่ต่าง ๆ ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.2.3.10 สร้างสรรค์และออกแบบเพ่ือพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่มี
อยู่ดั้งเดิมของพ้ืนที่อนุรักษ์ให้มีความหลากหลายและมีมูลค่าในด้านต่าง ๆ มากขึ้น เพ่ือเป็นฐานในการ
สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับชุมชนชายฝั่ง เช่น การสร้างสรรค์และ
ออกแบบในการเพ่ิมความหลากหลายของชนิดพืช สัตว์ ประติมากรรมและสิ่งประดิษฐ์ ตลอดจนสิ่ง
อ านวยความสะดวกตามความจ าเป็น ในบริเวณโดยรอบพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น 

2.2.3.11 พัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ให้เกิดความยั่งยืน โดย
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลของการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ในสถานที่ต่าง  ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เช่น ในประเทศญี่ปุ่นและออสเตรเลียที่น าหน้าในด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพ่ือ
น ามาเป็นต้นแบบมาตรฐานและต้นแบบทางเลือกในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย และจัดท าเป็นองค์ความรู้ เครื่องมือ และกลไก ในการน ามา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทในแต่ละพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ 

2.2.3.12 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ และ
อ านวยประโยชน์ให้กับประชาชนและชุมชนชายฝั่ง เช่น การพัฒนานวัตกรรมบ้านปลาที่สร้างจากวัสดุ
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนานวัตกรรมปะการังเทียมและแบบจ าลองธรรมชาติอ่ืน ๆ จาก
เทคโนโลยีการผลิต 3 มิติ (3D Printing) การพัฒนาเทคโนโลยีในการส ารวจและประเมินสถานภาพป่า
ชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และสัตว์ทะเลหายาก  การพัฒนา พ้ืนที่สาธิตการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาขยะทะเลแบบครบวงจร เป็นต้น  

 2.2.4 ปัจจัยท่ีอำจมีผลกระทบต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอ พร้อม
ระบุแนวทำงบริหำรจัดกำรที่เป็นรูปธรรม 

   2.2.4.1 ความส าเร็จในการจัดตั้งกองทุนหมุนวียน หรือการพัฒนาระเบียบในการ
จัดการและการจัดเก็บรายได้จากการเข้ามาใช้ประโยชน์หรือเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล
และชายฝั่ง หมู่เกาะ และชายหาด ที่อยู่ในความรับผิดชอบ เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มักมีปัญหาอุปสรรคในการขาด
งบประมาณเมื่อการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการได้สิ้นสุดลง และไม่สามารถขอรับ
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งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมให้มีก าร
รวมกลุ่มกันและด ารงสถานะอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป รวมทั้งการส่งต่อเป้าหมายในการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้กับคนรุ่นต่อไปได้ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความยั่ งยืนในระยะยาว กรมฯ 
จึงควรเร่งรัดการจัดตั้งกองทุนหรือการจัดเก็บรายได้เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์ฯ และเพ่ือให้สามารถพัฒนาผลตอบแทนและสวัสดิการให้กับเครือข่ายให้อยู่ในระดับที่ท าให้
เกิดความรู้สึกพึงพอใจและมีเกียรติในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกัน และพร้อมที่ส่งต่อ
ให้กับคนรุ่นลูกรุ่นหลานในการเข้ามามีส่วนร่วมต่อไป  
  2.2.4.2 การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าที่กรมฯ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ และในปัจจุบัน
ขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนมีการขยายมากกว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ท าให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน หรือซ้อนทับกันมากขึ้น ดังนั้นกรมฯ จึงควรมี
แนวทางในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการ
ก าหนดนโยบายในการให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ให้มีความชัดเจนและสื่อสารให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และมีการปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป 
 
2.3 ภำวะผู้น ำเพื่อกำรขับเคลื่อนขอ้เสนอ 

ในการขับเคลื่อนข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝั่งและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ผู้น า
จ าเป็นจะต้องขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการและบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งต้องพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี ความต้องการของประชาชน 
ตลอดจนวิกฤตการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะสถานการณ์โควิด 19 ดังนั้น ภาวะผู้น าในการขับเคลื่อนข้อเสนอใน
ยุคนี้ ควรจะประกอบด้วย  

2.3.1 ผู้น าองค์กรแบบ Agile เป็นผู้น าที่มีความสามารถในการสร้างการเปลี่ยนแปลง และ
ปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว พร้อมด้วยความยืดหยุ่นคล่องตัว โดยสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่
เหมาะสมทั้งระดับปฏิบัติการ ระดับทีมงาน และระดับบริหาร เพ่ือน าองค์กรไปสู่ผลลั พธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ และสร้างคุณค่าให้กับสังคมทุกภาคส่วน รวมทั้งประเทศชาติในภาพรวมด้วย 

2.3.2 ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล สามารถน าพาผู้ตามให้ก้าวไปข้างหน้าและสร้างความร่วมมือให้
ทุกคนสามารถบรรลุเป้าหมายความส าเร็จขององค์กรได้ เป็นคนที่มองเห็นภาพในอนาคต มองเห็นโอกาส
และช่องทางต่าง ๆ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี จะต้องเป็นผู้ก าหนดทิศทางขององค์กรให้
ด าเนินการตามเป้าหมาย โดยมีการวางแผนการท างานอย่างชัดเจน มีการจัดก าลังคน และการลงมือปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

2.3.3  ผู้น าการปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล เป็นผู้น าความรู้ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ในการยกระดับเป็นองค์กรดิจิทัล มีการใช้อีเมล์ ไลน์ คิวอาร์โค้ด และพัฒนาแอปพลิเคชัน เพ่ือ
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เพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน ในการสั่งการ ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบได้อย่างรวดเร็ว และสามารถ
น าไปใช้ในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายต่าง ๆ  ตลอดจนสามารถตัดสินใจเลือก
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เช่น ระบบ Big Data AI และ IoT มาใช้ประกอบช่วยในการตัดสินใจเพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ถูกต้องและดีที่สุดในสถานการณ์ขณะนั้น หรือมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการท างาน 
เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรในเรื่องบุคลากรและงบประมาณได้อย่างเหมาะสม   

2.3.4  ผู้น าที่มีทักษะในการสื่อสาร เป็นผู้ที่มีการสื่อสารได้ชัดเจนและตรงประเด็น สามารถโน้ม
น้าวให้ผู้ฟังรู้สึกคล้อยตาม มีความเข้าใจและให้ความร่วมมือในงานที่จะด าเนินการ เป็นผู้น าที่เปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็นในการขับเคลื่อนงาน  สามารถวิเคราะห์ข้อมูลและจัดการข้อมูลที่มีความ
ละเอียดอ่อนได้อย่างเหมาะสม และระบุกลยุทธ์การสื่อสารที่เหมาะสมกับผู้คนที่แตกต่างหลากหลาย
เพ่ือให้มีการปฏิสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพได้ 

2.3.5  ผู้น าในการท างานแบบเป็นทีม มีการบูรณาการและสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ   
มุ่งส่งเสริมให้มีการท างานร่วมกันโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่าง
กัน ภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักเดียวกัน โดยร่วมกันคิด ร่วมกันการท างาน โดยใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เสริมสร้างประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ในลักษณะการท างานข้ามกระทรวง กระทรวงเดียวกัน
แต่ต่างกรมหรือกรมเดียวแต่ต่างส่วนหรือต่างกอง และส่งเสริมการบูรณาการท างานร่วมกับประชาชนใน
รูปแบบเครือข่าย   
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