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 แนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) เพื่อบริหารการเติบโตของประเทศ
และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน : กรณีศึกษาพื้นที่สารพิษ จังหวัดอุทัยธานี เป็นรายงานผล
การศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study: IS) ตามหลักสูตรนักบริหารระดับสูง:ผู้น ามีวิสัยทัศน์และคุณธรรม 
(นบส1) รุ่นที่ 93 ซึ่งมีแนวคิดมาจากการวิเคราะห์ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของต าแหน่งเป้าหมาย รอง
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี โดยประมวลแนวคิดร่วมกับความต้องการ แนวทาง และนโยบายของประเทศ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในหมวดที่ 5 และ 16 ซึ่งก าหนดให้หน้าที่ของรัฐ มีการ
บริหารจัดการให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ประชาชนมี
ความสุข มีสุขภาพชีวิตที่ดี มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และ
ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานรัฐ และได้ถูกถ่ายทอดเป็นแผนประเทศระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนระดับประเทศระดับที่ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และกรอบแผนฯ 
ฉบับที่ 13 รวมถึงแผนปฎิบัติการย่อยภายใน จนถึงแผนระดับที่  3 แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการกรมทรัพยากรธรณี ปี 2563-2565 เป็นต้น โดย
สรุปรวมแผนระดับต่างๆมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลมั่งค่ังและยั่งยืน ดังกล่าว  
 ดังนั้นการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ในการหาแนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยา
อัจฉริยะ (Smart Geology) เพื่อเป็นการบูรณาการข้อมูลพื้นฐานธรณีวิทยาด้านต่างๆ มาใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการประเทศของหน่วยงานรัฐบาลและประชาชน ตลอดจนใช้เป็นเครื่องมือในการ
พิจารณาวางแนวทางการเฝ้าระวัง หลีกเลี่ยงและลดผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับธรณีวิทยาให้กับ
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
และเติบโตเชิงพื้นที่ของประเทศ อาทิเช่น ระบบสาธารณูปโภค การสาธารณสุข การเกษตร การท่องเที่ยว
และอื่นๆ เพื่อให้การบริหารจัดการและการเติบโตประเทศเป็นไปบนพื้นฐานของข้อมูลและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม สมดุลและยั่งยืน โดยการศึกษาครั้งนี้ ได้วิเคราะห์เพื่อจัดท าแนวทาง
พัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะมาใช้เป็นเครื่องมือท าให้เกิดการบริหารการเติบโตของประเทศได้อย่าง
ถูกต้อง ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ข้ึนอย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ เพื่อตอบโจทย์ของรัฐธรรมนูญ 
ยุทธศาสตร์ และแผนระดับต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น 
 เนื้อหาในเล่ม แสดงถึงการวิเคราะห์ภารกิจของกรมทรัพยากรธรณี ที่เป็นหน่วยงานหลักด้าน
ธรณีวิทยาของประเทศ และสะสมข้อมูลธรณีวิทยามามากกว่า 129 ปี ข้อมูลจากภารกิจต่าง ๆ  ของกรม
ทรัพยากรธรณีสามารถตอบโจทย์ของประเทศได้ เพียงแต่การน าข้อมูลด้านต่างๆ เหล่าน้ันมารวบรวม      



จ 

เป็นข้อมูลสมัยใหม่ในระบบฐานข้อมูล Big Data เพื่อใช้ในการตัดสินใจบริหารจัดการประเทศโดยเฉพาะการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลเหมาะสมและเป็นประโยชน์กับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชนให้อย่างยั่งยืนได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ จึงได้วิเคราะห์การด าเนินงานตามวิธีการและ
ความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาอบรมในหลักสูตรนี้ เช่น Agile Leadership การบริหารความเสี่ยง เทคโนโลยี
ระบบอัจฉริยะ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์จัดท าแผนภาพบันไดการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตแบบก้าว
กระโดดที่มั่นคง (Blueprint for Change) และอื่นๆ มาใช้เพื่อเป็นแนวทางถ่ายทอดสู่การปฏิบัติโดยใช้
วิธีการ Value Chain เพื่อพิจารณาก าหนดแนวทางกลยุทธ์สู่กิจกรรมต่างๆ การศึกษาครั้งนี้ได้น าการ
ด าเนินงานตามภารกิจในพื้นที่ที่มีประเด็นปัญหาการปนเปื้อนของสารพิษ จังหวัดอุทัยธานี มาเป็น
กรณีศึกษา เนื่องจากมีปัญหาที่ประชาชนมีค่าการปนเปื้อนสารหนูในปัสสาวะสูงเป็นระยะเวลานานโดยไม่
ทราบสาเหตุที่แท้จริง โดยกรมทรัพยากรธรณีด าเนินการวิเคราะห์การปนเปื้อนสารพิษในน้ าร่วมกับการที่
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการตรวจค่าสารหนูในปัสสาวะให้กับประชาชนในพื้นที่ และ
เมื่อน าแนวทางการพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะที่วิเคราะห์ดังกล่าวมาใช้ ท าให้สามารถจัดท าแผนที่
แสดงขอบเขตพื้นที่เสี่ยงสารพิษได้ ซึ่งเป็นภารกิจในข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) และ 
Value Chain ในระยะสั้นและระยะกลาง ผลที่ได้รับสามารถน าไปให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป
ใช้ประโยชน์ได้จริง ถือเป็นการหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบความเสี่ยงในด้านการสาธารณสุขและเพิ่ม
คุณภาพชีวิตที่ดีให้ประชาชนอย่างยั่งยืนได้ รวมทั้งในแนวทางที่จัดท านี้ ยังมุ่งพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ใช้
เทคโนโลยี Artificial Intelligence (AI) และ Internet of Things (IoT) โดยศึกษาจากต้นแบบที่มีการ
ด าเนินการแล้วในต่างประเทศต่อไปให้ส าเร็จในอนาคต ตามแนวทางการด าเนินงานในระยะยาว เพื่อ
น ามาใช้ประโยชน์ในการประมวลผลตรวจสอบ ติดตามและเฝ้าระวังให้กับหน่วยงานของรัฐและประชาชน
ต่อไป นอกจากนี้ยังได้วางแนวทางที่จะใช้ กรณีศึกษาสารพิษอุทัยธานี หรือ”อุทัยธานีโมเดล”นี้ เป็น
ต้นแบบด้านการบูรณาการซึ่งได้มีการจัดท า MOU ร่วมกับกรมควบคุมโรคแล้ว รวมทั้งใช้เป็นแนวทางขยาย
ขอบเขตการด าเนินการดังกล่าวไปยังภารกิจอื่นๆของกรมทรัพยากรธรณีต่อไปได้ในอนาคต ให้กับหน่วยงาน
และประชาชนในพื้นที่อื่นๆ เช่น พื้นที่ที่เหมาะสมกับก่อสร้างสาธารณูปโภคส าคัญของประเทศ ด้าน
สาธารณสุขอื่นๆ ด้านการเกษตร พื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และอุทยานธรณีโลก เป็นต้น  
 ดังนั้น  การจัดท าการศึกษาครั้งนี้ จึงเป็นแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
ยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในต าแหน่งรองอธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณีที่เป็นเป้าหมายของผู้จัดท า คือ  “ผลักดันระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) เพื่อการเติบโต
ของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างมั่นคงและยั่งยืน” ซึ่งเป็นเป้าหมายการด าเนินการ
ต่อไป 
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 ผู้จัดท า รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart 
Geology) เพื่อบริหารการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน : 
กรณีศึกษาพื้นที่สารพิษ จังหวัดอุทัยธานี ขอกราบขอบพระคุณ ท่านอาจารย์นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ 
อาจารย์ที่ปรึกษาของหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 93 
กลุ่ม GP3 ของส านักงาน ก.พ. เป็นอย่างยิ่ง ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า และช้ีแนะแนวทางการ
ท างาน การวิเคราะห์ และการน าเสนอผลงานตั้งแต่เริ่มต้น จนกระทั่งรายงานการศึกษาส่วนบุคคล
ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ และขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ รศ.นพ.ก าจร ตติยกวี และ ท่านอาจารย์ ดร.
ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าเพื่อให้เนื้อหาของเอกสารมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน   
 ขอกราบขอบพระคุณ ดร.สมหมาย เตชวาล อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และนายนิวัติ มณีขัติย์ 
รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และผู้บริหารจากกรมทรัพยากรธรณี ที่สนับสนุนให้โอกาสแก่ผู้จัดท าใน
การเข้าอบรมหลักสูตรดังกล่าวนี้ ขอขอบพระคุณวิทยากรประจ าวิชาของหลักสูตรทุกท่าน ที่ท าให้มี
โอกาสได้รับทักษะและเข้าใจในกระบวนการวิเคราะหแ์ละกลยุทธ์การจัดท าแนวทางการบรหิารจัดการ
เพิ่มเติม รวมทั้งประสบการณ์และองค์ความรู้เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองจากการเรียนหลักสูตรนัก
บริหารระดับสูง (นบส. 1) นี้ จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจในหน่วยงานต่อไป  
 ขอขอบคุณ นายอริยะ สกุลแก้ว ผู้อ านวยการวิทยาลัยนักบริหารและเจ้าหน้าที่จากสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ ประสานงาน อ านวยความ
สะดวกในกิจกรรมต่างๆ ของการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลในครั้งนี้ และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งจาก
หน่วยงาน กองวิเคราะห์และตรวจสอบทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณี และ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ที่ให้
โอกาสและให้ความร่วมมือผู้จัดท าในการด าเนินภารกิจและวิเคราะห์ข้อมู ล เพื่อประกอบประเด็น
กรณีศึกษาตามข้อเสนอในรายงานดังกล่าว  
  สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณเพื่อนสมาชิกผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง: ผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 93 ของส านักงาน ก.พ. ทุกท่าน ที่ได้ร่วมสนับสนุนและเป็น
ก าลังใจในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ให้ส าเร็จด้วยดี 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

ค าศัพท์  ค าเต็ม ความหมาย 
AI  (Artificial Intelligence)  ปัญญาประดิษฐ์ คือ เทคโนโลยีที่เข้ามาช่วยในการจัดการข้อมูล   

 จ านวนมหาศาล ระบบประมวลผลที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก คล้าย
ความฉลาดของมนุษย์ และสามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นการกระท า
ได้  

Blueprint for Change  การวางแผนการด าเนินการต่าง ๆ  ที่จะลดผลกระทบที่เกิดข้ึน   
   จากการเปลี่ยนแปลง และสนับสนุนให้เกิดการปรับตัวและการยอมรับ  
   พร้อมทั้งสร้างศักยภาพใหม่ ๆ   เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกดิข้ึน 
   ตามเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารราชการให้เกิดความ 
   พร้อมในการสนับสนุนและผลักดันให้ยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
   เพื่อให้เกิดผลทางปฏิบัตแิละมีการเปลี่ยนแปลงมีแผนบันไดการ 
   เปลี่ยนแปลง 6 ข้ัน 
IoT (Internet of Things) อินเตอร์เน็ตของสรรพสิ่ง หมายถึง การที่วัสดุ อุปกรณ์ พาหนะ และ 
   สิ่งอ านวยความสะดวกอื่นๆที่มนุษย์สร้างข้ึน โดยมีการฝังตัวของวงจร 
   อิเล็กทรอนิกส์ สามารถเช่ือมโยงหรือส่งข้อมูลถึงกันได้ด้วย 
   อินเตอร์เน็ต โดยไม่ต้องป้อนข้อมูล 
Value Chain  ทฤษฎีห่วงโซ่แห่งคุณค่า คิดค้นโดย Michael Porter แห่ง 
   มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด เป็นแนวคิดการท าความเข้าใจถึงบทบาท 
   ของแต่ละหน่วยงานในข้ันปฏิบัติการว่าจะมีส่วนช่วยเหลือองค์กร 
   สร้างคุณค่าได้อย่างไร 
  

 

 
 
 
 
 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 

2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย  
   1) การบริหารจัดการประเทศในยุคปัจจุบัน การน าข้อมูลด้านต่างๆ มาใช้
ประกอบการพิจารณาเพื่อแก้ปัญหาของประเทศมีความส าคัญมากยิ่งข้ึน เนื่องจากปัญหามีความ
ซับซ้อน เช่น การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ของประเทศไทย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ยังไม่ได้ให้
ความส าคัญกับข้อมูลสภาพธรณีวิทยาซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐาน จึงยังไม่ได้ถูกน ามาใช้ประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ เท่าที่ควร ซึ่งในอดีตอาจจะมีความจ าเป็นไม่มาก
เนื่องจากประชากรและการพัฒนาพื้นที่ยังมีปริมานไม่มากนัก  จึงมีผลกระทบน้อยและมีทางเลือก
ได้มาก  
   2) การเปลี่ยนแปลงของโลกและสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เช่น ภาวะโลกร้อน สภาวะ
อากาศแปรปรวน การเกิดแผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ความเจริญและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ก่อให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่มากข้ึน ท าให้ประชาชนมีความเสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยเพิ่มมาก
ข้ีน โดยมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ท าให้มี
การใช้งบประมาณของประเทศในการดูแลรักษาเยียวยามีมากข้ึน 
   3) ปัจจุบันวิชาการทางธรณีวิทยาพัฒนาไปมากทั่วโลก และก้าวไกลจนมีการส ารวจ
ถึงดาวอังคาร เพื่อแสวงหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  ท าให้สามารถใช้วิชาการอธิบายปรากฎการณ์
ทางธรรมชาติ คาดเดาสาเหตุการเกิดและการแก้ปัญหาเชิงพื้นที่และสิ่งแวดล้อมต่างๆให้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการได้ดีมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการเฝ้าระวังและลดผลกระทบต่อการใช้พื้นที่ต่างๆได้มากยิ่งข้ึน 
อาทิเช่น ปัญหาสภาพทางธรณีวิทยาของพื้นที่ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม หลุมยุบหรืออื่นๆ ซึ่งมีแนวโน้มที่
เพิ่มข้ึนจากการขยายตัวของชุมชนและจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
   4) ปัญหาการใช้พื้นที่ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพทางกายภาพธรณีวิทยาหรือภูมิศาสตร์ที่
มีผลกระทบในด้านงบประมาณในการดูแลรักษาและการเฝ้าระวังที่เพิ่มข้ึนของพื้นที่สาธารณูปโภค
ต่างๆ อาทิเช่น การก่อสร้างสนามบนิในพื้นที่เปน็หนองน้ าอาจท าให้มีการสิ้นเปลืองงบประมานในการ
ก่อสร้างและบ ารุงรักษามากกว่าพื้นที่เหมาะสมอื่นๆ  การสร้างเข่ือนอยู่บนรอยเลื่อนท าให้ต้องมีการ
ระวังรักษาที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อลดผลกระทบ และการใช้น้ าเพื่ออุปโภคบริโภคในพื้นที่เสี่ยงการปนเปื้อน
สารหนูในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพและสาธารณสุขประชาชนในระยะยาว เป็นต้น 
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 2.1.2 การพัฒนาท่ีเลือกศึกษา 
   จากกระบวนทัศน์และแนวคิด ปัญหาและความท้าทายดังกล่าวข้างต้น จึงได้น ามาใช้
ก าหนดการพัฒนา โดยเลือกหัวข้อการศึกษาได้ คือ แนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart 
Geology) เพื่อการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน : กรณีศึกษา
พื้นที่สารพิษ จังหวัดอุทัยธานี โดยสามารถแยกรายละเอียดแนวคิด ตามประเด็นในหัวข้อการศึกษา 
ดังนี ้
   1) แนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) เป็นประเด็นที่
ต้องการวางแนวทางเพื่อพัฒนาให้ประเทศมีการใช้ฐานข้อมูลทางธรณีวิทยาด้านต่างๆ ให้เต็ม
ประสิทธิผล และตอบสนองการแก้ไขปัญหาตามเป้าหมายของประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
มุ่งหวังให้มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีฐานข้อมูลให้ไปถึงระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ  (Smart Geology) 
โดยใช้ เทคโนโลยี AI IoT และอื่นๆ ซึ่งจะท าให้กรมทรัพยากรธรณี น าไปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน 
การตัดสินใจ รวมทั้งในการแจ้งเตือน เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทัน
เหตุการณ์ เป็นการท างานเชิงรุกได้ 
   2) เพ่ือการเติบโตของประเทศ เนื่องจากกรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจเรื่องการ
ส ารวจจัดท าข้อมูลทางธรณีวิทยาของประเทศหลากหลายด้าน ซึ่งทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่บนพื้นโลกนี้ล้วน
เกี่ยวข้องกับธรณีวิทยาทั้งสิ้น ในด้านการส ารวจหาแหล่งวัตถุดิบเพื่อภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่ง
เกี่ยวข้อง เช่น ด้านชีวิตประจ าวันของประชาชนต้ังแต่ต่ืนนอนจนเข้านอน แปรงฟันด้วยยาสีฟันที่ใช้แร่
ฟลูออไรต์ ภาขนะใส่อาหารท าจากแร่ดินขาวที่ผลิตเซรามิคฯลฯ ด้านวัตถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมเช่น 
หลอดไฟฟ้า รถยนต์ แบตเตอรี่ ฯลฯ ด้านการก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ ซึ่งเป็นการเติบโตของ
ประเทศทั้งสิ้น เช่น การคัดเลือกหินวัตถุดิบในการสร้างทางรถไฟความเร็วสูง การสร้างสนามบินใน
พื้นที่เหมาะสมทางธรณีวิทยา การคัดเลือกพื้นที่แหล่งธรณีวิทยาเป็นอุทยานธรณีโลก เป็นต้น ควร
พิจารณาพื้นที่ที่ห่างไกลจากธรณีพิบัติ และมีสภาพทางธรณีวิทยาที่เหมาะสมในพื้นที่มีความส าคัญ 
เพื่อหลีกเลี่ยงความสูญเสียที่ไม่จ าเป็น และลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนได้ และสามารถส่งต่ อข้อมูล
ต่างๆดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ได้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งล้วนแต่เกี่ยวข้องกับการเติบโตของประเทศ
ทั้งสิ้น 
   3) คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน เมื่อประเทศมกีารเติบโตและพัฒนาบนพื้นฐานข้อมลู
ที่ดี โดยมีข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลธรณีวิทยาหรือระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะและได้ถูกน าไปใช้
ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพแล้ว เช่น การสร้างเมืองใหม่หรือการขยายชุมชนอยู่ในพื้นที่ปลอดภัย
จากธรณีพิบัติภัยต่างๆ (หลุมยุบ ดินถล่ม ฯลฯ) การคัดเลือกพื้นที่ประปาชุมชนอยู่ในบริเวณที่ปราศจาก
การปนเปื้อนของสารพิษตามธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งถ้าสามารถท าให้ประชาชนมีความมั่นใจในการลด
ผลกระทบหรือปราศจากอันตรายตามธรรมชาติ ย่อมท าให้มีความสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
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   4) อย่างยั่งยืน เมื่อการพัฒนาประเทศหรือการเติบโตของประเทศอยู่บนพื้นฐานของ
ข้อมูลที่ถูกต้องแล้ว จะเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและสมดุล ย่อมหมายถึง
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ ท าให้มีความมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
   5) กรณีศึกษาพ้ืนท่ีสารพิษ จังหวัดอุทัยธานี เนื่องจากกรมทรัพยากรณีมีภารกิจ
เฉพาะหลากหลายด้านตามภารกจิทัง้หมดของกรมทรัพยากรธรณี ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ไม่สามารถ
น ามาศึกษาได้ทุกประเด็นทั้งหมด จึงได้คัดเลือกกรณีศึกษาที่รับผิดชอบและก าลังด าเนินการอยู่ ใน
ปัจจุบันเรื่องพื้นที่การปนเปื้อนสารพิษ จังหวัดอุทัยธานีมาใช้เป็นต้นแบบกรณีศึกษา(model) ในครั้งนี้ 
 2.1.3 ระบุสภาพปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
   สภาพปัญหาที่ผ่านมาของการใช้ข้อมูลทางธรณีวิทยาไม่ถูกน าไปเป็นมิติด้านหนึ่งของ
ข้อพิจารณาตัดสินใจบริหารจัดการเชิงพื้นที่ของประเทศ ดังนั้นเพื่อป้องกันผลกระทบที่เกิดข้ึน ใน
อนาคต การศึกษาครั้งนี้เห็นควรให้มีแนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลธรณีวิทยาอัจฉริยะเพื่อเป็นมิติหนึ่ง  
ในการน าไปใช้พิจารณาเชิงพื้นที่ต่อการเติบโตของประเทศ ดังมีสภาพปัญหาที่ผ่านมาดังต่อไปนี้ 
   1) ปัญหาท่ีผ่านมาในภาพรวม การไม่ทราบข้อมูลพื้นฐานทางธรณีวิทยาของ
ประเทศเปรียบเหมือนกับการที่ร่างกายไม่ทราบว่ามีอวัยวะอะไรบ้างและท างานอะไรได้บ้าง ดังนั้น
การใช้ประโยชน์ของร่างกายอาจท าไม่ได้เต็มประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับประเทศที่ข้อมูลทางธรณีวิทยา
หรือทางกายภาพเปรียบเสมือนร่างกาย มีความหลากหลายหน้าที่ทั้งด้านธรณีวิทยา ด้านทรัพยากร
ธรณี ด้านซากดึกด าบรรพ์ ด้านธรณีพิบัติภัย ด้านการวิเคราะห์และตรวจสอบทรัพยากรธรณี เป็นต้น 
ซึ่งประเทศควรมีข้อมูลเพื่อการใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีความส าคัญเนื่องจาก
ธรณีวิทยาเกี่ยวข้องกับทุกคนที่อยู่บนโลกนี้ และหากไม่มีการบริหารจัดการข้อมูลที่ดีอาจเกิดปัญหา
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่สมดุลและไม่ยั่งยืนได้ ดังแสดงในภาพที่ 2-1 หรือเช่น กรณีการผลิต
แร่ดีบุกในอดีตมีการทิ้งและขายกากแร่ที่มีแร่แทนทาลัมซึ่งเป็นแร่ที่มีคุณค่าในราคาที่ถูก โดยไม่ทราบ
คุณค่าที่แท้จริง หรือการก่อสร้างบ้านเรือนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยธรณีวิทยาต่างๆ ด้วยเหตุผลที่ไม่
ทราบข้อมูล การท าลายหลักฐานส าคัญทางธรณีวิทยาและซากดึกด าบรรพ์เพื่อน าไปใช้ในอุตสาหกรรม
หินก่อสร้างในพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ เป็นต้น  
     ปัจจุบัน ความต้องการใช้พื้นที่ต่างๆในประเทศมีแนวโน้มที่จะเพิ่มข้ึนตามจ านวน
ของประชากรและการเติบโตด้านต่างๆของประเทศ ดังนั้นหากไม่มีฐานข้อมูลทางกายภาพหรือทาง
ธรณีวิทยาที่เหมาะสมมาใช้ในการพิจารณาในมิติหนึ่งร่วมด้วย อาจมีผลกระทบและกระตุ้นให้เกิดการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมและไม่สมดุล และเกิดปัญหาอื่นๆตามมามากข้ึน 
อาทิเช่น อาจจะมีผลกระทบต่อมีผลกระทบความปลอดภัยในชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
อนาคต รวมทั้งมีผลกระทบต่อการสูญเสียงบประมาณและทรัพย์สินของประเทศต่อไปด้วย 
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ภาพที่ 2-1 แสดงปัญหาทีเ่กี่ยวกับการบรหิารจัดการข้อมูลทางธรณีวิทยาเชิงพื้นที่ 

 

 
   2) ปัญหาท่ีผ่านมาจากกรณีศึกษาพ้ืนท่ีสารพิษ จังหวัดอุทัยธานี 
     สืบเนื่องจากการที่กรมทรัพยากรธรณี ได้ด าเนินการวิเคราะห์น้ าอุปโภคบริโภค
ของประชาชนในพื้นที่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี  ซึ่งมีการเฝ้าระวังทางสาธารณสุขมาเป็น
ระยะเวลาหลายปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 ซึ่งกรมควบคุมโรค ได้ขอความอนุเคราะห์ ให้ด าเนินการจัดเก็บ
และตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า ภายใต้โครงการตรวจสอบการปนเปื้อนสารหนูในสิ่งแวดล้อมบริเวณที่
เคยมีการท าเหมืองแร่ดีบุกมาก่อน และด าเนินการต่อมาในปีงบประมาณพ.ศ. 2552 ถึงปี พ.ศ. 2560 
ในพื้นที่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี โดยผลตรวจสารหนูในปัสสาวะและในน้ าอุปโภคพบว่ามีค่า
ผิดปรกติที่เกินค่ามาตรฐาน ท าต้องเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเสี่ยงต่อการเป็นโรค 
(ภาพที่ 2-2) เมื่อผู้จัดท าได้มารับต าแหน่งผู้อ านวยการกองวิเคราะห์และตรวจสอบทรัพยากรธรณี 
และทราบข้อมูลปัญหาดังกล่าว จึงมีความคิดในการหาสาเหตุแห่งปัญหาโดยใช้องค์ความรู้ทาง
ธรณีวิทยามาใช้เพื่อศึกษาพื้นที่ทางด้านธรณีเคมี เพื่อวิเคราะห์ต้นเหตุของสารหนูว่าเกิดจาก
กระบวนการตามธรรมชาติหรือไม่อย่างไร ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติการเชิงรุก ท าให้เกิดโครงการส ารวจ 
ศึกษาวิจัยทางธรณีเคมีเพื่อหาสารพิษตามธรรมชาติในพื้นที่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานีข้ึน 
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ภาพที่ 2-2 แสดงการเก็บตัวอย่างน้ าและการเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนในพื้นที่ พร้อมทั้งแสดงข้อ
มูลค่าผิดปรกติของปริมานสารหนูในน้ าและค่าปริมานสารหนูผิดปรกติในปัสสาวะของประชาชนใน
พื้นที่ (ที่มา: จิรันธนิน  กิตยาเดโชธนาวัฒน์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านใหม่โพธ์ิงาม) 
 

 2.1.4 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
   การบริหารจัดการประเทศเรือ่งใดเรื่องหนึ่งย่อมจ าเปน็ต้องอาศัยการตัดสินใจ ดังนั้นจงึ
มีแนวคิดว่าการตัดสินใจที่ดีนั้นจ าเป็นที่จะต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล ทั้งนี้ข้อมูลอาจจะมีความ
หลากหลายและมาจากหลายมิติในภาพรวม ซึ่งข้อมูลต่างๆดังกล่าวควรน ามาใช้ในการพิจารณาช่ัง
น้ าหนักก่อนที่จะมีการตัดสนิใจ โดยเฉพาะการบริหารจดัการประเทศที่มีผลกระทบกับคนหมู่มากและ
ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนของประเทศ การตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลควรเริ่มจากข้อมลูทีเ่ปน็สิ่ง
ที่เกิดตามธรรมชาติซึ่งเป็นสิ่งที่ควบคุมไม่ได้หรือควบคุมได้ยากมาเป็นข้อพิจารณาพื้นฐานก่อนน า
ข้อมูลในมิติอื่นๆมาประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ต่างๆ ทั้งในเรื่อง
ระบบสาธารณูปโภค แหล่งน้ า แหล่งที่อยู่อาศัยชุมชน แหล่งก าจัดขยะ แหล่งอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม เป็นต้น หากมีการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสม หรือหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีผลกระทบทาง
ธรรมชาติได้ จะช่วยลดผลกระทบกับประชาชนและงบประมาณในการบ ารุงรักษาหรือแก้ไขปัญหาที่
อาจเกิดตามมาได้ 
    1) จากปัญหาที่ผ่านมาในภาพรวมทางด้านการไม่ทราบข้อมูลพื้นฐานทางธรณีวิทยา 
ของประเทศท าให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์และบริหารจัดการเชิงพื้นที่ต่างๆ
ของประเทศ และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตามการเติบโตของประเทศ ดังนั้นการแก้ไขโดยมีการบริหาร
จัดการข้อมูลพื้นฐานทางธรณีวิทยาที่ดี และถ้าสามารถผลักดันให้มีการบริหารจัดการข้อมูลทางด้าน
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ธรณีวิทยาที่เหมาะสม โดยผ่านกระบวนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลธรณีวิทยาอัจฉริยะ และสามารถ
น ามาใช้เป็นมิติหนึ่งในการใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการพิจารณาตัดสินใจคัดเลือกเชิงพื้นที่
เพื่อการบริหารจัดการและเติบโตของประเทศ ซึ่งถือเป็นการบรหิารจัดการบนพืน้ฐานของข้อมูลเชิงรกุ 
ซึ่งจะมีแนวทางที่จะท าให้ลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนต่อไปได้ รวมทั้งมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืน บรรลุตามวัตถุประสงค์
ในยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
    2) จากปัญหากรณีศึกษาสารพิษ จังหวัดอุทัยธานี แนวโน้มในอนาคตและผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนหากไม่มีการแก้ปัญหาเชิงรุก ก็ท าให้ไม่สามารถทราบต้นเหตุที่แท้จริงและที่มาของการ
ปนเปื้อนสารหนู และเป็นอันตรายต่อสุขภาพชีวิตประชาชนและงบประมานของประเทศในการดูแล
รักษา โดยไม่ทราบสาเหตุและไม่ได้เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุอย่างแท้จริง ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
     ในขณะที่ยังไม่ทราบถึงวิธีการศึกษาหาสาเหตุที่มาหรือความเกี่ยวข้องของสารหนูใน
พื้นที่ได้ หน่วยงานและประชาชนในพื้นที่อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งตระหนักถึงความเสี่ยงในการใช้น้ า
อุปโภคบริโภคในพื้นที่เนื่องจากมีการปนเปื้อนสารหนู จึงพยายามไม่บริโภคน้ าในพื้นที่ และแสวงหาแหล่งน้ า
นอกพื้นที่ ที่คาดว่าน่าจะมีความปลอดภัยมากกว่า จึงได้เกิด โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ าข้ึน ด าเนินการโดย 
กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการจัดท าแหล่งน้ าแห่งใหม่ ที่ต าบล
หนองจอก อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งการจัดหาแหล่งน้ าชุมชนข้ึนใหม่นี้ ได้รับงบประมาณจากรัฐบาล 
มาด าเนินการจัดหาแหล่งน้ าใหม่เพื่อสาธารณะประโยชน์ของประชาชน การก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อพฤศจิกายน 
2562 (ภาพที่ 2-3) เพื่อส่งไปใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนทดแทนการใช้น้ าในพื้นที่เสี่ยงดังกล่าว 
ต่อมาคณะส ารวจของกรมทรัพยากรธรณีได้ท าการตรวจสอบการปนเปื้อนสารหนูในแหล่งน้ าต่างๆเพื่อท าแผน
ที่การปนเปื้อนสารหนูในอ าเภอบ้านไร่ พบว่าบริเวณแหล่งน้ าแห่งใหม่นี้ พบสายแร่อาร์เซโนไพไรต์ (ภาพที่ 2-4) 
ซึ่งเป็นแร่ต้นก าเนิดของสารหนูปะปนอยู่ในเนื้อหิน และเมื่อวิเคราะห์จากน้ าในบริเวณแหล่งน้ าใหม่พบว่ามีค่า
การปนเปื้อนสารหนูซึ่งต้องเฝ้าระวังและติดตามต่อไป (กองวิเคราะห์และตรวจสอบทรัพยากรธรณี 2562) 
     จากสถานการณ์ดังกล่าว จึงเป็นตัวอย่างที่ท าให้เห็นชัดเจนได้ว่า การไม่ทราบ
หรือไม่มีการตรวจสอบข้อมูลพื้นฐานทางธรณีวิทยาเชิงพื้นที่ดังกล่าว ก่อนการพิจารณาตัดสินใจ
ด าเนินการ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน รวมทั้งงบประ
มานในการก่อสร้างและอื่นๆ รวมทั้งในระยะยาวจ าเป็นต้องมีงบประมานส าหรับการตรวจติดตามผล
ต่อไปด้วย ดังกรณีศึกษาพื้นที่สารพิษอุทัยธานีดังกล่าว ซึ่งเมื่อมีการจัดท าแหล่งน้ าแห่งใหม่ในบริเวณ
สายแร่ไปแล้วจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการปนเปื้อนสารหนูไปได้ แต่เราสามารถแจ้งให้
หน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อเพิ่มความระมัดระวังในการใช้แหล่งน้ าดังกล่าว อันจะ
เป็นการลดผลกระทบต่อความเสี่ยงการเกิดโรคจากสารหนูของประชาชนในพื้นที่ต่อไปได ้
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ภาพที่ 2-4  แสดงสายแร่ซลัไฟดผ์ุ ที่ประกอบด้วยแร่อารเ์ซโนไพไรต์ พบในแหลง่น้ าชุมชนแห่งใหม่ 
บ้านหนองไม้แก่น ซึ่งเป็นแร่ที่อาจก่อใหเ้กิดอันตรายจากสารหน ู
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2-3 แสดงแหล่งน้ าเพื่อสาธารณะประโยชน์แห่งใหม่ตาม  โครงการอนรุักษ์ฟื้นฟูแหลง่น้ า 
บ้านหนองไม้แก่น ต าบลหนองจอก อ าเภอบ้านไร่ จงัหวัดอทุัยธานี พบแร่อารเ์ซโนไพไรต์ในเนื้อหิน
อัคน ี
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการแนวคิดท่ีใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอพร้อมเหตุผลประกอบ 
   ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลงัเป็นปญัหาและเป็นจดุอ่อนของ
การรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้
ในการพัฒนาจ านวนมากก่อให้เกดิความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เปน็ธรรม รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อม เพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีความผันผวนและรุนแรงมาก
ข้ึนโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง  ซึ่ งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วง โซ่การผลิต
ภายในประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความ
เข้มข้น ดังนั้นประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งด าเนินการและบรรจุในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้แก่ การ
สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยง ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
   แนวคิดที่ว่าแนวโน้มการขยายตัวของเมืองที่เพิม่ขึ้นอาจยิง่ซ้ าเติมให้ความเสี่ยงของภัย
ธรรมชาติเพิม่ขึ้นได้ หากขาดการควบคุมด้านการประโยชนท์ี่ดินและพฒันาสิง่ก่อสร้างอย่างเหมาะสม 
ดังนั้นการลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทัง้ใน
มิติของการป้องกันและบรรเทาภัย รวมทั้งการปรบัตัวเพื่อลดผลกระทบจึงเป็นความท้าทายทีส่ าคัญยิง่
ต่อการพฒันาความยั่งยืนของประเทศในระยะต่อไป 
   นอกจากนี้ แนวโน้มของการพฒันาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) ของโลก
ในปัจจบุันและอนาคตอยู่บนพื้นฐานของข้อมลู ดังนั้นจงึจ าเป็นต้องมกีารวางแผนเพื่อการเช่ือมโยง
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในทุกกลุม่ให้มี “ระบบอจัฉรยิะ” รายงานการศึกษาครั้งนีจ้ึงได้น า
แนวโน้มต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นมาเป็นหลักแนวคิดและกรอบในการจัดท าข้อเสนอและแนวทางต่อไป 
 2.2.2 วิเคราะห์ข้อมลูท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
   1) วิเคราะห์ข้อมลูประเดน็ปัญหากับภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
     เนื่องจากภารกิจของกรมทรัพยากรธรณีมีหลากหลายด้านตามที่กล่าวมาแล้วใน
ข้างต้นซึ่งล้วนแล้วแต่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการประเทศในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนถึงการใช้ทรัพยากรธรณีให้เกิดความสมดุลเหมาะสมมั่นคงและยั่งยืนทั้งสิ้น 
ดังนั้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่จะน ามาใช้ประกอบการท าข้อเสนอ จึงเป็นในปัญหาภาพรวมด้าน
ธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ ซึ่งต้องการที่จะหาวิธีและแนวทางเพื่อให้
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ข้อมูลทางธรณีวิทยาด้านต่างๆเหล่านั้น สามารถน ามาใช้พิจารณาเป็นมิติหนึ่งหรือข้อมูลพื้นฐาน
ประกอบการแก้ปัญหา การตัดสินใจ การบริหารจัดการเพื่อการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่
ดีของประชาชนต่อไป โดยได้วิเคราะห์จากการน าองค์ความรู้และทักษะที่ได้จากการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง:ผู้น ามีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส1) รุ่นที่ 93 อาทิเช่น การตีโจทย์
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป Being Agile Leader by Speed of Trust การก าหนดกลยุทธไปสู่
การปฏิบัติ Risk and Crisis Management  องค์กรยุคใหม่กับ Digital Transformation และอื่นๆ 
มาเป็นแนวทางในการคิดวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับประเด็นทางยุทธศาสตร์ชาติ ภารกิจปัจจุบันของ
หน่วยงาน การวิเคราะห์ปัญหา ข้อมูลข้อเท็จจริงทางวิชาการ แนวโน้มสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของโลก และเทคโนโลยีสมัยใหม่และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตมาจัดท าข้อเสนอ 
   2) วิเคราะห์ข้อมลูประเดน็ปัญหากับกรณีศึกษา 
     ในการนี้จึงมีแนวคิดที่จะจัดท าข้อเสนอที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับกรอบแนวคิด
ดังกล่าวข้างต้น และเป็นการแก้ปัญหาที่พบจากภารกิจที่ด าเนินการอยู่แล้วและเกิดข้ึนจริง น ามาเป็น
กรณีศึกษา (Model) ในการจัดท ารายงานครั้งนี้ ซึ่งได้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาการปนเปื้อนของ
สารพิษในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี มาร่วมวิเคราะห์หาแนวทางจัดท าข้อเสนอด้วยเนื่องจากมีความ
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ปัญหาและข้อมูลแนวโน้มของปัญหาจาก
กรณีศึกษาสารพิษ จังหวัดอุทัยธานี ที่ไม่สามารถทราบถึงสาเหตุที่แท้จริงของที่มาของสารพิษ ซึ่งใน
ที่นี้คือ สารหนู ที่ปนเปื้อนในแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค และหน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ได้มีการ
พยายามแก้ไขปัญหาโดยการหาแหล่งน้ าใหม่ใช้ทดแทนแหล่งน้ าในชุมชนเดิม ซึ่งหากไม่มีข้อมูลธรณี
วิทยาการเกิดการปนเปื้อนสารพิษดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาได้จากหลายกรณี รวมทั้งเกิดจากการใช้
สารเคมีเพื่อการเกษตรและอื่นได้ แต่เมื่อการศึกษาธรณีวิทยาและพบว่าสาเหตุมาจากธรรมชาติได้ 
พร้อมสามารถวิเคราะหจ์ากสถานการณ์ทีพ่บว่าแหลง่น้ าแหง่ใหมต่ั้งอยู่บนสายแรท่ี่ก่อใหเ้กิดสารหนูได้ 
ท าให้มีแนวคิดว่าหากประเทศมีระบบฐานข้อมูลธรณีวิทยาด้านต่างๆที่สามารถเข้าใจและใช้งานได้ง่าย
ในทุกพื้นที่ของประเทศดังกล่าว อาจช่วยให้หน่วยงานและประชาชนสามารถน าข้อมูลมาใช้ประกอบ
ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมอย่างใดอย่างหนึ่งต่อการเติบโตของประเทศได้ ดังเช่นใน
กรณีศึกษาพื้นที่อุทัยธานี ที่หากการหาแหล่งน้ าแห่งใหม่ได้รับข้อมูลธรณีวิทยาได้ทันการ อาจสามารถ
หาแหล่งน้ าแห่งใหม่ทีม่ีสภาพเหมาะสมและไม่ปนเปื้อนสารพิษที่อาจท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนได้ รวมทั้งเป็นการประหยัดงบประมานที่เกี่ยวข้องต่อไปได้ 
     จากข้อมูลทางวิชาการพบว่า สารประกอบของธาตุสารหนูที่มีอยู่ในธรรมชาติจะ
เป็นแร่ชนิดต่าง ๆ ที่เกิดหรือพบในหินแทบทุกชนิด โดยแร่ที่มีสารหนูเป็นส่วนประกอบที่มีมากใน
เปลือกโลกคือ แร่อาร์เซโนไพไรต์ (Arsenopyrite, FeAsS) ที่พบได้ในหินเกือบทุกชนิด และอาจจสรุป
ได้ว่าสารหนูมีในแร่เกือบทุกชนิดตามธรรมชาติ เพียงแต่มีปริมาณมากน้อยแตกต่างกันเท่านั้น และ



24 

เมื่อแร่สัมผัสกับน้ าและ/หรืออากาศก็จะผุพังย่อยสลายได้ง่ายกลายเป็นสารประกอบของสารหนู ซึ่ง
ละลายน้ าได้ง่าย ดังนั้นน้ าจะเป็นตัวกลางที่ส าคัญน าพาสารหนูไปสะสมปะปนในสิ่งแวดล้อมดินและ
สิ่งมีชีวิตต่างๆ หากเป็นน้ าผิวดินสารหนูมกัจะอยู่ในรูปของ Arsenates (As+5) ส่วนน้ าใต้ดินสารหนูจะ
อยู่ในรูปของ Arsenites (As+3) อนึ่งสารหนู As+3 มีพิษมากกว่า As+5 (ศิริลักษณ์ ไทยเจริญและวิไลวรรณ 
พุทธพฤกษ์, 2551)  
     โรคพิษสารหนูจากสภาวะแวดล้อมส่วนใหญ่ เกิดจากการดื่มน้ าที่มีสารหนู
ปนเปื้อนสูงมากกว่าการรับประทานอาหาร ซึ่งที่จริงแล้วสารหนูเข้าสู่ร่างกายได้ 3 ทางคือ การหายใจ 
การดูดซึมที่ผิวหนังและการดื่มน้ าหรือรับประทานอาหารที่ปนเปื้อน (ส านักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อม, 2562) โดยสารหนูจะถูกดูดซึมผ่านทางเดินอาหารจับกับโปรตีนบนเม็ดเลือด
แดงและไหลไปตามอวัยวะต่าง ๆ หลังจากนั้น ตับจะกรองเอาสารหนูออกจากเลือดแล้วขับออกทาง
ปัสสาวะเป็นส่วนใหญป่ระมาณร้อยละ 45-75 ของสารหนูที่ร่างกายได้รับ และจะถูกขับออกมาภายใน 
2-7 วัน โดยมีบางส่วนยังคงหลงเหลือในร่างกาย มักจะสะสมอยู่ในผิวหนัง ผม เล็บ ดังนั้นการได้รับ
สารหนูจึงท าให้เกิดรอยโรคที่ผิวหนัง มีผลให้เกิดมะเร็งผิวหนังและมะเร็งอวัยวะภายใน (ศิริลักษณ์ 
ไทยเจริญและวิไลวรรณ พุทธพฤกษ์, 2551) ผู้ป่วยประเภทนี้ มักมีอาการเรื้อรัง ผิวหนังหนา ผิวหนัง
เปลี่ยนสีมีสีเข้มขึ้นและอ่อนลงเป็นจุดทั่วร่างกาย ในระบบโลหิตอาจพบภาวะเลือดจาง ความดันโลหิต
สูง ส่วนในระบบประสาท มีอาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ ชาตามปลายมือปลายเท้า (ส านักโรคจาก
การประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม, 2562)  
     ดังนั้น กรณีศึกษาสารพิษ จังหวัดอุทัยธานี ดังกล่าวจงึถือว่าเป็นการด าเนินการ
สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ตามยทุธศาสตร์ในการลดผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน 
   3) การจัดท าข้อเสนอ 
     ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลประเด็นปัญหากับภารกิจดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับ
แนวคิดด้านการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เพื่อลดความเสี่ยงและ/หรือหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยงทางธรณีวิทยาและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีศึกษาเรือ่งการปนเปื้อนสารพิษ ประกอบกับการคิด
เชิงรุก (Proactive) น ามาเป็นกรอบ/แนวทางในการจัดท าข้อเสนอและนโยบาย โดยใช้วิธีการจัดท า
แผนภาพบันไดการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตแบบก้าวกระโดดที่มั่นคงหรือที่เรียกว่า Blueprint for 
Change หมายถึงการวางแผนการด าเนินการต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นให้มีการเปลี่ยนแปลงตามเป้าประสงค์
ในระดับต่าง ๆ 6 ข้ันตามล าดับจากล่างสู่บนเพื่อบรรลุตามเป้าหมายแบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ 
     (1)  Basic Goal เป้าหมายพื้นฐาน ประกอบด้วย  
        - Mission Based (MB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงตามหน้าที่และกฎหมาย
สอดคล้องยุทธศาสตร ์
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        -  Problem Based (PB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงที่แก้ปัญหาวิกฤติปัจจุบัน
และรับมือความเสี่ยงในอนาคต 
        - Development Based (DB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงที่ต่อยอดความส าเร็จที่
ผ่านมาให้ดีข้ึนกว่าเดมิ 
     (2)  Advance Goal เป้าหมายเชิงรุก/ก้าวหน้า ประกอบด้วย  
        - Creative Based (CB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงทีร่ิเริ่ม สร้างสรรค์ ไม่เคย
ท ามาก่อน 
        -  Benchmark Based (BB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงโดยการน าความเป็น
เลิศและแนวปฏิบัติที่ดีมาใช้  
        - Innovative Based (IB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้วย
นวัตกรรม 
     ทั้งนี้ เพื่อให้มีการด าเนินการสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ต าแหน่งรองอธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณีที่ตั้งไว้ในอนาคต (Future Vision) คือ “ผลักดันการพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) 
เพื่อการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างมั่นคงและยั่งยืน” จึงได้จัดท า Blueprint 
for Change แนวทางให้บรรลุเป้าหมายความส าเร็จตามที่ต้องการ (Goal)    
    4)  ข้อเสนอแนวทางเพ่ือการเปลีย่นแปลง  
    จากการวิเคราะห์และการจัดท าข้อเสนอหัวข้อรายงานการศึกษา แนวทางพัฒนา
ระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ(Smart Geology) เพื่อการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนอย่างยั่งยืนน้ัน เพื่อวางแนวทางการด าเนินงานและพัฒนานโยบายให้ชัดเจน และก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท ากลยุทธ์ที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงตามบันไดการ
เปลี่ยนแปลงทั้ง 6 ข้ันดังกล่าวข้างต้น ตามล าดับ จึงได้น าวิธีการจัดท าแผนภาพบันไดการเปลีย่นแปลง
และการเติบโตแบบก้าวกระโดดที่มั่นคงหรือที่เรียกว่า Blueprint for Change มาใช้ในการวาง
แนวทางในระดับต่างๆ ดังรายละเอียด ภาพที่ 2-5 แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นข้ันตอน
เพื่อบรรลุถึงเป้าหมายทั้งในสองระดับคือ Basic Goal และ Advance Goal  และสามารถจ าแนก
ระยะเวลาการด าเนินงานออกได้เป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว กล่าวคือ 
   1) ระยะสั้น (1-3 ปี) ได้แก่ กิจกรรมแรกในบันไดข้ันแรกคือ Mission Based (MB) 
เป็นการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลธรณีวิทยาด้านพื้นฐานต่างๆในพื้นที่ต่างๆทั่วประเทศเพื่อเป็น
ข้อมูลเบื้องต้นทางวิชาการ ซึ่งเป็นภารกิจตามยุทธศาสตร์ และพัฒนาสู่กิจกรรมที่มุ่งการเปลี่ยนแปลง
เพื่อแก้ปัญหาวิกฤติเฉพาะจุดหรือพื้นที่ เรียกว่ากิจกรรมแบบ Problem Based (PB) ซึ่งในแนวทางนี้
ก าหนดให้เป็นการศึกษาวิจัยธรณีวิทยาข้ันรายละเอียดเฉพาะด้านและพื้นที่เป้าหมาย รวมถึงการ
จัดท าข้อมูลและแผนที่ธรณีวิทยาในด้านที่ก าหนดเพื่อรองรับการพัฒนาระบบต่อไป  
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   2) ระยะกลาง (4-6 ปี)  ได้แก่ กิจกรรมที่มีเรียกว่า Development Based (DB) ซึ่ง
มุ่งเน้นต่อยอดความส าเร็จที่ผ่านมาให้ดีข้ึนกว่าเดิม โดยข้ันนี้ให้ก าหนดแนวทางเป็นกิจกรรมที่มีการบูรณาการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านต่างๆและด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง การ
จัดท าระบบฐานข้อมูลดิจิทัล รวมทั้งการต่อยอดความส าเร็จโดยการเผยแพร่ข้อมูลและแผนที่ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนน าไปใช้ประโยชน์ เพื่อเตรียมการพัฒนาข้ันต่อไปคือ Creative 
Based (CB) ซึ่งมุ่งเน้นการริเริ่ม สร้างสรรค์ และไม่เคยท ามาก่อน โดยได้แสนอให้มีการจัดท า MOU 
เพื่อการท างานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และขยายขอบเขตศึกษาวิจัยรายละเอียดด้าน
นั้นๆทั่วประเทศ รวมทั้งการจัดท าระบบฐานข้อมลูและเช่ือมโยงชุดข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกีย่วข้อง
และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

ภาพที่ 2-5 แผนบันไดการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) ของหัวข้อการศึกษา 
   3) ระยะยาว (7-10 ปี) เป็นการเติบโตอย่างก้าวกระโดดมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิตาม 
Advance Goal โดยกิจกรรม Benchmark Based (BB) มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงโดยการน าความ
เป็นเลิศและแนวปฏิบัติที่ดีและเคยประสบผลส าเร็จมาก่อนมาใช้เป็นแม่แบบ แนวทางศึกษาครั้งนี้มุ่ง
ให้มีการจัดท าฐานข้อมูลธรณีวิทยาครบทุกด้านและพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ( Smart 
Geology) ข้ึน โดยใช้เทคโนโลยีช้ันสูง เช่น AI (Artificial Intelligence) หรือปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งเข้า
มาช่วยในการจัดการข้อมูลที่มีจ านวนมาก สามารถวิเคราะห์และประมวลผลได้เอง ที่น าไปสู่การ
พัฒนาการน าข้อมูลไปใช้ในแบบที่ไม่เคยเป็นมาก่อน ภาพที่ 2-6  และ IoT (Internet of Things) คือ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ สามารถเช่ือมโยงหรือส่งข้อมูลถึงกันได้ด้วยอินเตอร์เน็ต โดยไม่ต้องป้อน
ข้อมูล ซึ่งอาจน ามาใช้ในการให้ข้อมูลเฝ้าระวัง ติดตาม และเตือนภัยธรณีวิทยาให้กับหน่วยงานและ
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ประชาชนที่สนใจและเกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้เพื่อรองรับการบริหารจัดการการเติบโตของประเทศและ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยมุ่งเน้นพัฒนาการเช่ือมโยงระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart 
Geology) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการใช้ประโยชน์ และการใช้ประโยชน์ของข้อมูลไปสูจุ่ดหมาย
ตามบันไดข้ันสุดท้ายคือ Innovative Based (IB) ที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้วย
นวัตกรรม โดยแนวทางนี้ท้ายสุดต้องการที่จะผลักดันให้มีข้อบังคับหรือระเบียบ หรือกฎเกณฑ์การใช้
ข้อมูลธรณีวิทยาในการบริหารจัดการประเทศอย่างสมดุลเหมาะสมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2-6 แสดงตัวอย่างตัวอย่างระบบ AI ที่ถูกออกแบบมาเป็น Application ที่ช่ือว่า Rockd 
สามารถแสดงข้อมลูธรณีวิทยาในขณะที่ใช้งานในบริเวณประเทศสหรฐัอเมริกา 

 

ภาพที่ 2-7 แสดงเป้าหมายในระดับต่างๆของ Blueprint for Change ของแนวทางพัฒนาระบบ
ธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) ในกรณีพื้นทีส่ารพิษ จังหวัดอุทัยธานี 
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 2.2.3 แนวทางการพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
   การวิเคราะห์ แนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) เพื่อการ
เติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน:กรณีพื้นที่สารพิษ จังหวัดอุทัยธานี 
นั้น โดยใช้การจัดท าแผนภาพบันไดการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตแบบก้าวกระโดดที่มั่นคงหรือ 
Blueprint for Change เพื่อก าหนดเป้าหมายของการศึกษา ท าให้สามารถสรุปภาพรวมแนวทางการ
พัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) ได้ โดยมีการระดับเป้าหมายในบันไดแต่ละข้ันที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งเปรียบเสมือนโครงสร้างพิมพ์เขียวของการก่อสร้างบ้านที่สามารถ
น ามาวางแผนเป้าหมายการก่อสร้างในแต่ละข้ันตอนได้ เพื่อให้ภาพรวมคือบ้านบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายสูงสุดได้ชัดเจน ตามภาพที่ 2-5 และภาพที่ 2-7 
   ในหัวข้อนี้ จะช้ีให้เห็นถึงการน าเป้าหมายที่ต้องการในระดับต่างๆของ Blueprint for 
Change ตามภาพที่ 2-7 ถ่ายทอดลงสู่กิจกรรมและวิธีปฏิบัติให้ชัดเจน โดยใช้หลักการที่ได้รับการ
อบรมในหลักสูตรครั้งนี้ในห่วงโซ่คุณภาพ หรือ Value Chain มาใช้ โดยเลือกด าเนินการเป็น
กรณีศึกษาตัวอย่างในพื้นที่สารพิษ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี พร้อมแสดงความเช่ือมโยงกิจกรรม
และความสอดคล้องกับเป้าหมายใน Blueprint for Change ดังแสดงการถ่ายทอดลงสู่กิจกรรมใน
ห่วงคุณค่า Value Chain ภาพที่ 2-8 
 

 
ภาพที่ 2-8 แสดงการถ่ายทอดกิจกรรมใน ห่วงโซ่คุณค่า Value Chain โดยมีหลกัการ เป้าหมาย และ

กิจกรรมในต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ในกรณีศึกษาพืน้ที่สารพิษอุทัยธานี 
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   จากภาพที่ 2-8 แสดงห่วงโซ่คุณค่า Value Chain ในหัวข้อการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย
กิจกรรมต้นทาง (Up Stream) ซึ่งเป็นการเตรียมทุนมนุษย์ ทุนปัญญาในการส ารวจธรณีวิทยาพื้นฐาน
เพื่อการจัดท าแผนที่ปนเปื้อนสารพิษทั่วประเทศซึ่งเป็นกิจกรรมพื้นฐานของกรมทรัพยากรธรณี ถือ
เป็นการด าเนินการตาม Mission Based ใน Blueprint for Change และมีผลผลิตเป็นข้อมูลผล
วิเคราะห์การปนเปื้อนสารหนูทั่วประเทศ รวมทั้งยังส่งต่อผลผลิตไปยังกิจกรรมกลางทาง ( Main 
Stream) ซึ่งเป็นการน าเอาผลผลิตจากต้นทางเพื่อน าไปสู่ปลายทาง คือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ผลผลิตต้นทางเป็นเป้าหมายผลลัพธ์ หรือ Project Goal และกิจกรรมปลายทาง (Down Stream) 
ซึ่งเป็นกิจกรรมบรรลุผลส าเร็จของโครงการและผลกระทบเชิงบวกขยายไปสู่ภาคส่วนอื่นๆในระดับ
ใหญ่ข้ึน เพื่อการพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะเพื่อการเติบโตของประเทศและเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน โดยมีเป้าหมายหลัก 4 ข้อที่สอดคล้องกับการพัฒนาข้อมลูระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ ดัง
มีกิจกรรมที่เช่ือมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายข้ันบันได และได้แสดงข้ันตอนตาม Blueprint for 
Change ในวงเล็บหลังกิจกรรมในภาพที่ 2-8 ตัวอยา่งของกิจกรรมใน Value Chain ที่ได้ด าเนินการ
แล้วและเช่ือมโยงกับเป้าหมายใน Blueprint for Change  แสดงตามภาพที่ 2-9 และ ภาพที่ 2-10 
   การศึกษาในกรณีศึกษาพื้นที่สารพิษ อุทัยธานี ครั้งนี้ ได้ด าเนินการส าเร็จในระยะสั้น
และระยะกลางแล้ว กล่าวคือ ได้มีการน าผลลัพธ์คือแผนที่เสี่ยงปนเปื้อนสารพิษ ดังกล่าว ไปส่งมอบ
และสื่อสารถึงประโยชน์และการใช้ประโยชน์ของแผนที่ให้กับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในพื้นที่ สามารถเอาไปใช้ในการ
หาแหล่งน้ าชุมชน บ่อดาล และแหล่งน้ าอื่นๆ การเฝ้าระวังในอนาคตต่อไปได้ ซึ่งจะท าให้ประชาชน 
สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได้ และสามารถลดผลกระทบการปนเปื้อนสารหนูได้ ซึ่งถือได้ว่าในระยะ
ยาวจะส่งผลดีกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน หากมีการระมัดระวังการใช้น้ าตามฐานข้อมูลแผนที่
ธรณีวิทยาดังกล่าวอย่างจริงจังต่อไป บรรลุในระดับ Development Based ซึ่งเป็นเป้าหมายพื้นฐาน 
(Basic Goal) ที่ตั้งไว้ใน Blueprint for Change และเป็นกิจกรรมปลายทาง (Down Stream) ใน  
Value Chain ที่ตัง้ไว้ (ภาพที่ 2-10)  และสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปขยายความร่วมมือและพื้นที่
เป้าหมาย รวมทั้งการบูรณาการและพัฒนาข้อมูลสู่ระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะได้ตาม Creative Based 
และ Benchmark Based ซึ่งเป็นเป้าหมายเชิงรุก (Advance Goal) ตามล าดับได้ อาจกล่าวได้ว่า 
แผนที่ธรณีวิทยามีดี 3H คือสามารถท าให้ประชาชนมี 1) H - Health Security สร้างความมั่นคง
มั่นใจต่อความปลอดภัยทางสุขภาพ 2) H - Health มีสุขภาพที่ดีลดผลกระทบความเสี่ยงเป็นโรค 
และ 3) H – Happiness เมื่อมีความมั่นใจและสุขภาพที่ดีย่อมท าให้เกิดความสุขได้ ดังค าที่ว่า A 
Sound Mind in a Sound Body จิตใจที่ดีย่อมอยู่ในร่างกายที่สมบูรณ์ และบรรลุวัตถุประสงค์ต่อไป 
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ภาพที่ 2.-9 (บน) แสดงกิจกรรมธรณีวิทยาต้นทาง (Up Stream) ในการส ารวจธรณีวิทยาพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับ 
Mission Based (ล่าง) แสดงกิจกรรมกลางทาง (Main Stream) เป็นแผนที่เสี่ยงภัยสารพิษ ซึ่งเป็นผลการวิจัย
ธรณีวิทยาข้ันรายละเอียดเพื่อท า ในการแก้ปัญหาเฉพาะพื้นที่ Problem Based เป็นการด าเนินงานในระยะสั้นและ
ระยะกลาง ตามล าดับ 
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ภาพที่ 2-10 (ซ้าย) แสดงกิจกรรมธรณีวิทยาปลายทาง (Down Stream) ในการเผยแพร่ข้อมูลสู่
หน่วยงานและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับ Development Based (ขวา) แสดงกิจกรรม
ปลายทาง (Down Stream) เป็นตัวอย่างประเทศสหรัฐอเมริกาในการน าระบบ AI มาใช้ประมวลผล
เป็น Application Rockd  ถือเป็น Benchmark  Based เป็นการด าเนินงานในระยะยาว  
   นอกจากนี้ แนวทาง Blueprint for Change และ Value Chain ในการศึกษาครั้งนี้ 
ยังสามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการด าเนินการกับธรณีวิทยาด้านต่าง ๆ ตามภารกิจของกรม
ทรัพยากรธรณี ซึ่งยังมีอีกหลากหลายด้านที่ยังสามารถด าเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อการเติบโตของ
ประเทศอย่างสูงสุดได้ โดยมีเป้าหมายผู้รับประโยชน์คือหน่วยงานและประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
 2.2.4 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จและแนวทางบริหารจัดการท่ีเป็นรูปธรรม 
   ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ ตามหลักการของ Key Success Factor 
ประกอบด้วย 5M 1T และ1E ดังแสดงรายละเอียดใน ภาพที่ 2-11 
   1) ปัจจัยด้านบุคลากร (Man) การเตรียมบุคลากรที่มคีวามรู้และเพียงพอที่รองรับตาม
กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่อยู่ในส่วนด้านการจัดการองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และอื่นๆ ซึ่ง
ควรจะได้รับการฝีกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพ และการปรับเปลี่ยนโครงสร้างที่เหมาะสม 
   2)  ปัจจัยด้านงบประมาน (Money) การจัดเตรียมงบประมานที่เหมาะสมเพื่อรองรับ
การด าเนินงาน ฯลฯ ต้องสามารถผลักดันโครงการตามยุทธศาสตร์ให้ได้รับงบประมานในการ
ด าเนินงานต่อไป 
   3) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (Marketing) ความสนใจและความร่วมมือของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นที่ ท าให้เกิดการบูรณาการข้อมูลและการด าเนินงานที่ดีและก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิผล และรวมทั้งการสื่อสารข้อมูลให้กับชุมชน/หน่วยงานส าคัญต่อการน าข้อมูลไป
ใช้ให้เต็มประสิทธิภาพ 
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   4) ปัจจัยด้านกลยุทธ์ (Management) การสร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ การก าหนด
เป้าหมายและกลยุทธ์ที่ชัดเจนจะท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารงาน
แบบ Agile Leadership เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานเพื่อให้ทันการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ 
   5) ปัจจัยด้านองค์ความรู้และกระบวนการท างาน (Material) องค์ความรู้ทาง
ธรณีวิทยาที่มีการพัฒนาอยู่เสมอมีการปรับเปลี่ยนให้ทันตามสถานการณ์แบบ Agile ร่วมกับการ
น าเอานวัตกรรมมาใช้ จะสามารถเป็นปัจจัยที่ให้ประสบความส าเร็จได้ 
   6) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technology) การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยี เช่น 
ระบบอัจฉริยะ AI IoT และอื่นๆ และการพัฒนาน าใช้ประโยชน์ จะท าให้สามารถน าผลการด าเนินงาน
ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และกว้างขวางมากข้ึน 
   7) ปัจจัยด้านภายนอกและสิ่งกระทบ (Environment) กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 
ซึ่งต้องใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตามแนวทางการศึกษาครั้งนี้ รวมถึงการผลักดันให้เกิดกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่สนับสนุนการเติบโตของประเทศโดยใช้ระบบธรณีวิทยาพื้นฐานเป็นมิติหนึ่งใน
การพิจารณา ตามเป้าหมายเชิงรุก (Advance Goal) ซึ่งเป็น Innovative Based ของ Blueprint 
for Change ที่ได้ก าหนดไว้ ปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส Covid-19 เป็นปัจจัยที่ต้อง
น ามาพิจารณาผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการด้วย 
 

 
 

ภาพที่ 2-11 แสดงปัจจัยความเสี่ยงต่อการด าเนินงานตามแนวทางการศึกษาด้าน 5M 1T และ 1E 
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2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขบัเคลื่อนข้อเสนอ 
 การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart 
Geology) เพื่อบริหารการเติบโตของประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน:
กรณีศึกษาพื้นที่สารพิษ จังหวัดอุทัยธานี ให้เกิดเป็นรูปธรรม ภาวะผู้น าควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1)  ทักษะด้านภาวะผู้น า (Leadership) ต้องเป็นผู้น าที่มีความเข้าใจในเนื้องาน และภารกิจที่
หน่วยงานรับผิดชอบเป็นอย่างดีพร้อมสามารถผลักดันให้การด าเนินการเกิดผลส าเร็จได้ มีความกล้า
ในการตัดสินใจด าเนินการตามสิ่งที่ถูกต้องและเหมาะสม รวมถึงสามารถเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่
สามารถทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ด้วย หรือเป็น Agile Leader รวมทั้งสามารถท างาน
เป็นทีม ควบคุม ก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบให้ให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จ  ผลักดันให้
เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงได ้
 2) การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Achieving Result) ต้องเป็นผู้น าที่ยึดเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนชาติระดับต่างๆ และน ามาก าหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์ของ
หน่วยงานที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของประเทศดังกล่าวได้ โดยสามารถก ากับดูแล
ให้การถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานสู่กลยุทธ์และกิจกรรมได้ สามารถมองภาพรวมของปัญหา การ
ด าเนินการคาดเดาปัจจัยผลกระทบความเสี่ยงและแนวโน้มของการท างานได้ในเชิงรุก 
 3) ทักษะการสื่อสารและโน้มน้าว (Communicating and Influencing) ต้องเป็นผู้น าที่มี
ความสามารถในการสื่อสาร ทั้งการ พูด เขียน อ่าน และการฟัง ได้เป็นอย่างดี สามารถเข้าใจและจับ
ประเด็นได้อย่างรวดเร็ว และมีทักษะในการถ่ายทอดสารให้ผู้รับสารทั้งผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งหน่วยงานและประชาชนที่เกีย่วข้องเข้าใจได้อย่างครบถ้วนชัดเจน ถูกต้องตรง
ประเด็น โดยเฉพาะสามารถอธิบาย โน้มน้าวใจ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลตามเป้าหมายได้  
 4) ทักษะทางดิจิทัลและเทคโนโลยี (Digital and Technology Capabilities) ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
หน่วยงาน และการน าไปใช้ประโยชน์ตามกลยุทธ์เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 5) คุณธรรมและจริยธรรม (Moral and Ethics) ต้องเป็นผู้น าที่เป็นตัวอย่างที่ดีของบุคลากร
ในหน่วยงานได้ มุ่งประโยชน์ของทางราชการเป็นที่ตั้งมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ซื่อสัตย์ สุจริต 
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยข้าราชการที่ดี มีการแต่งกาย และกริยามารยาทที่ดีและเหมาะสมต่อ
ศักดิ์ศรีการเป็นข้าราชการที่ดี 
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การด าเนินการเฉพาะภารกิจที่รับผิดชอบ  และเมื่อมีการอบรมในหลายวิชาเพิ่มมากข้ึนท าให้มีแนวคิดที่
เปลี่ยนแปลงไปตามหัวข้อที่ศึกษา IS /GP Coaching Agile Leader การบริหารความเสี่ยง การเปลี่ยนยุคดิจิทัล 
และอื่นๆ ท าให้การเสนอหัวข้อการศึกษา IS มีการพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นล าดับ เช่น จากการศึกษาเฉพาะข้อมูล
ทางด้านธรณีวิทยา พัฒนาไปเป็นระบบฐานข้อมูล และท้ายที่สุดพัฒนาและปรับเปลี่ยนหัวข้อไปเป็น ระบบ
ข้อมูลธรณีวิทยาอัจฉริยะ (Smart Geology) พอสรุปประเด็นที่มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเอง เช่น 
 1)  ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่ท าให้เข้าใจถึงการใช้เทคโนโลยี AI และ IoT และสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้เพิ่มเติมในรายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ได้เป็นอย่างดี โดยน าไปใส่เพิ่มเติมลงในระดับ
เป้าหมายเชิงรุกการพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะใน Benchmark Based ของ Blueprint for Change 
และในกิจกรรมปลายน้ า (Down Stream) ของห่วงโซ่คุณค่า 
 2) ด้าน Agile Leadership เนื่องจากการมีแนวคิดที่ปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์และเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ที่เปลี่ยนไปได้ตลอดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปลี่ยนแนวทางและขอบเขตและของหัวข้อ
การศึกษาใน IS สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับงานกลุ่มได้ด้วย ในบริบทและแนวทางเดียวกันเพียงแต่เปลี่ยน
รายละเอียดของการน ามาศึกษา เป็นการเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ให้เข้ากับการ
น าเสนอในรายงานกลุ่มไปปฏิบัติ (GP) แนวความคิดจากการอบรมและประสบการณ์ที่ได้รับท าให้มีการมอง
เนื้อหาของงานในภาพกว้างขึ้น โดยการไปปรับเปลี่ยนหัวข้อ IS ให้ครอบคลุมการพัฒนาฐานข้อมูล
ธรณีวิทยาให้ครบทุกด้าน และใน IS ท าเฉพาะกรณีศึกษาด้านสารพิษในพื้นที่อุทัยธานี ในขณะที่งานกลุ่ม 
GP3 ได้พัฒนาในรูปแบบแนวทางการด าเนินงานแบบเดียวกัน เพียงแต่เป็นการด าเนินการด้านธรณีวิทยา 
ประกอบกับการอบรมเรื่อง Digital ยุคใหม่ท าให้เข้าใจ AI และ IoT เพิ่มมากข้ึน ท าให้เกิดแนวคิดที่จะท า
การจัดท าระบบฐานข้อมูล เปลี่ยนแปลงไปเป็นการพัฒนาระบบธรณีวิทยาอัจฉริยะข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและจะท าให้การเข้าถึงประชาชนเพิ่มมากข้ึน ในการมีเทคโนโลยีช่วยให้มีการเฝ้าระวัง 
เตือนภัย และให้องค์ความรู้กับประชาชน และหัวข้อ GP และ IS มีความสอดคล้องกัน และกลายเป็นหนึ่ง
เดียวกันในที่สุด เป็น Agile Leadership ในที่สุด รายละเอียดตาม IDP5 
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