
 

 

 

 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 
 

 

เรื่อง แนวทางการยกระดับการบริหารจัดการอุทยานธรณี   

ที่ยั่งยืนกรณีศึกษา : อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun 

Geopark) 
 

จัดทำโดย นายสุธี จงอัจฉริยกุล 

รหัส 93074 
 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 93 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2564 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ.



 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 

(Individual Study) 
 

 

 

 

 

เรื่อง แนวทางการยกระดับการบริหารจัดการอุทยานธรณีท่ีย่ังยืน  

กรณีศึกษา : อุทยานธรณีโลกสตลู (Satun Geopark) 
 

 

 

 

 

จัดทำโดย นายสุธ ีจงอจัฉริยกุล 

รหัส 93074 
 

 

 

 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 93 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2564 

รายงานน้ีเปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 

 



 

 

 

 

 

 

สำนักงาน ก.พ. 

 

 

เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรมของสำนักงาน ก.พ.  

 

 

 

 

   

 ณัฏฐญา พัฒนะวาณิชนันท 

 อาจารยที่ปรึกษา 

 

  

                              ประสงค พูนธเนศ 

 อาจารยที่ปรึกษา 

 

   

                                                                      สุชาดา ไทยบรรเทา 

 อาจารยที่ปรึกษา 
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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 

กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจสำคัญในการเสนอ

ความเห็นเพ่ือการกำหนดพ้ืนท่ีและการจัดทำนโยบาย แผน มาตรการเก่ียวกับการสงวน การอนุรักษ 

การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี โดยเฉพาะแหลงอนุรักษทางธรณี 

และอุทยานธรณี 

อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) ตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย ครอบคลุม  

4 อำเภอของจังหวัดสตูล คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล อุทยานธรณีโลกสตูลไดรับการ

ประกาศใหเปนอุทยานธรณีโลก (UNESCO Global Geopark) โดยยูเนสโก เม่ือวันท่ี 17 เมษายน 

2561 เปนอุทยานธรณีโลกแหงท่ี 5 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนอุทยานธรณีโลกแหงแรก

ของประเทศไทย 

ในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูล อยูในความรับผิดชอบของ

องคการบริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา ดำรงตำแหนง

เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูลดวย หากมีการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา 

จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเสถียรภาพการบริหารงานของคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล 

ท้ังทางดานความตอเนื่องของการดำเนินงาน งบประมาณ และบุคลากร ทำใหการดำเนินงานของ

อุทยานธรณีโลกสตูลเกิดความไมตอเนื่องและไมมีความยั่งยืน 

ผูเสนอโครงการพัฒนางานจึงไดกำหนดประเด็นการศึกษาเรื่องแนวทางการยกระดับการ

บริหารจัดการอุทยานธรณีท่ียั่งยืน กรณีศึกษา : อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) เพ่ือวิเคราะห

ปญหาการบริหารจัดการโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูลในปจจุบัน และจัดทำ

ขอเสนอท่ีจะทำใหการบริหารจัดการอุทยานธรณีโลกสตูลมีความตอเนื่องและยั่งยืน โดยใชแนวคิดของ

องคการมหาชนมาใชในการแปลงสภาพโครงสรางการบริหารจัดการในรูปแบบเดิม ใหเปลี่ยนมาเปน

องคการมหาชน 

ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายดังกลาว ประกอบดวยภาวะผูนำแหง

บทบาทการสานพลังเครือขายใหมีความมุงมั่นและเรียนรูรวมกัน ผูนำแหงบทบาทการจัดการ

องคความรูและนวัตกรรม และผูนำแหงบทบาทการสื่อสารเพ่ือสรางจินตนาการใหม โดยคุณลักษณะ

ของผูนำท่ีมีความสามารถและคุณธรรม ประกอบดวย มีความรู ความสามารถ และทักษะในการ

บริหารและการจัดการ มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลและมีความทันสมัย มีความสามารถในการสื่อสารและ

การประสานงาน มีความสามารถในการจูงใจ มีความกลาตัดสินใจ มีความคิดเชิงสรางสรรค และมี

คุณธรรม 
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กิตตกิรรมประกาศ 

ผูจัดทำขอเสนอโครงการพัฒนางานเรื่อง แนวทางการยกระดับการบริหารจัดการอุทยานธรณี

ท่ียั่งยืน กรณีศึกษา : อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) ขอขอบพระคุณ อาจารย ดร.ณัฏฐญา 

พัฒนะวาณิชนันท อาจารย สุชาดา ไทยบรรเทา และอาจารย ดร.ประสงค พูนธเนศ เปนอยางยิ่ง ท่ีไดให

คำปรึกษา แนะนำ และชี้แนวทางการทำงาน การวิเคราะหและการนำเสนอผลงาน จนกระท่ังรายงาน

การศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้มีความสมบูรณ 

ขอขอบคุณ ดร.สมหมาย เตชวาล อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และผูบริหารกรมทรัพยากรธรณี 

ท่ีใหการสนับสนุนใหผูจัดทำขอเสนอโครงการพัฒนางาน ไดมีโอกาสในการจัดทำขอเสนอโครงการ

พัฒนางาน และมีประสบการณในการศึกษาความรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองจากการเรียนหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนท่ี 93 

ขอขอบคุณ เจาหนาที่และผูที่เก่ียวของจากสำนักงานทรัพยากรธรณี เขต1 และกอง

ธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี ท่ีสนับสนุนขอมูลและใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะเพ่ือประกอบ

ประเด็นการศึกษาในการจัดทำขอเสนอโครงการพัฒนางาน 

ขอขอบคุณ นายอรยิะ สกุลแกว ผูอำนวยการวิทยาลัยนักบริหาร และเจาหนาท่ีจากสถาบัน

พัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห ประสานงาน และอำนวย

ความสะดวกในกิจกรรมตาง ๆ ของการจัดทำรายงานการศึกษาสวนบุคคลในครั้งนี้ 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณเพ่ือนสมาชิกผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมี

วิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนท่ี 93 ทุกทาน ท่ีไดใหการสนับสนุนและเปนกำลังใจในการจัดทำ

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ ใหสำเร็จลุลวงดวยดี 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 

  

2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 

 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

 ขอเสนอโครงการพัฒนางาน เรื่อง “แนวทางการยกระดับการบริหารจัดการอุทยานธรณี

ที่ยั่งยืน กรณีศึกษา :  อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark)” มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห

การบริหารจัดการอุทยานธรณีในปจจุบันและกำหนดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหาร

จัดการอุทยานธรณีของประเทศท่ีกรมทรัพยากรธรณีมีสวนรับผิดชอบในการขับเคลื่อนใหเกิดการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานสากลและมีการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใชแนวทางการบริหาร

จัดการอุทยานธรณีโลกสตูลเปนกรณีศึกษา เพ่ือท่ีจะไดนำไปประยุกตใชกับอุทยานธรณีแหงอ่ืน ๆ 

และเพ่ือท่ีจะไดสอดคลองกับวิสัยทัศนของตำแหนงเปาหมาย คือ รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 

  

2.1.1 ระบุปญหา ความทาทาย หรือการพัฒนาท่ีเลือกศึกษา 

 

ก) ความหมายของอุทยานธรณี  

อุทยานธรณี คือ พ้ืนท่ีท่ีรวมแหลงธรณีวิทยาและสภาพภูมิประเทศท่ีมีความสำคัญทาง

ธรณีวิทยา พื้นที่เหลานี้ไดรับการบริหารจัดการแบบองครวม ซึ่งประกอบดวย การคุมครองหรือ

การอนุรักษ การใหการศึกษา และการพัฒนาอยางยั่งยืน อุทยานธรณีไมไดเก่ียวของเฉพาะธรณีวิทยา

เพียงอยางเดียว อุทยานธรณีตองมีการเชื่อมโยงทางธรณีวิทยากับทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี เชน 

ธรรมชาติวิทยา วัฒนธรรม และมรดกดานอ่ืน ๆ ท่ีจับตองไมได อุทยานธรณีถูกตั้งข้ึนโดยใช

กระบวนการ “จากลางสูบน” ท่ีเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานในทองถ่ินและภูมิภาค

ท้ังหมด (เชน เจาของท่ีดิน กลุมชุมชน ผูใหบริการดานการทองเท่ียว ประชาชนในพ้ืนท่ี และองคกร

ทองถ่ิน) ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ตองการความรวมมืออยางจริงจังของชุมชนทองถ่ิน ความเขมแข็งของ

พันธมิตรจากหลายภาคสวนในทองถ่ิน และการสนับสนุนของภาครัฐในระยะยาว และมีการพัฒนา

ยุทธศาสตรอยางจริงจังท่ีจะทำใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ในขณะเดียวกัน ก็เปนการใชประโยชน 

และการอนุรักษมรดกทางธรณีวิทยาไปดวยกัน 
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ข) ความเปนมาของอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโก 

ยูเนสโกเปนผูริเริ่มกอตั้งอุทยานธรณีเม่ือ พ.ศ. 2541 เพ่ือสนองความตองการของนานาชาติ

ในเรื่องการรับรูถึงแหลงทางดาน earth sciences อุทยานธรณีมีการดำเนินงานภายใตเครือขาย

อุทยานธรณี ระดับ โลก (Global Geoparks Network หรือ  GGN) International Network of 

Geoparks Program ของ  Ecological and Earth Sciences Division และมีการประสานงาน

รวมกับ World Heritages Center and Man and Biosphere (MAB) ปจจุบันท่ัวโลกมีอุทยานธรณีโลก

ของยูเนสโก จำนวนทั้งสิ้น 169 แหง ใน 44 ประเทศโดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีอุทยาน

ธรณีโลกของยูเนสโก จำนวน 11 แหง ใน 4 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 1 แหง 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 3 แหง สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 6 แหงและประเทศไทย 1 แหง

(ขอมูล ณ เมษายน 2564) 

การดำเนินงานของเครือขายอุทยานธรณีมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมมูลคาและอนุรักษแหลง

ธรณีวิทยา สรางงานและสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังตั้งเปาใหมี

สมาชิกอุทยานธรณีจำนวน 500 แหงจากท่ัวโลก 

การกอตั้งอุทยานธรณีวิทยาท่ียูเนสโกใหการรับรองเปนผลจากการประชุมคณะกรรมการ

บริหารของยูเนสโกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544 เสนอใหประเทศสมาชิกท้ังหลายรวมกันพัฒนาและ

เสนอแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติในประเทศของตนซ่ึงหากผานเกณฑท่ีทางยูเนสโกกำหนดแหลง

ทองเท่ียวทางธรรมชาติก็จะไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากยูเนสโกพรอมท้ังสามารถนำ

สัญลักษณของยูเนสโกไปใชประโยชนได โดยมีเปาหมายที่จะรับรองอุทยานธรณีวิทยาระดับโลก

ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลกจำนวน 500 แหงโดยพิจารณารับรองปละ 20 แหงครอบคลุมทุกลักษณะ

ทางธรณีวิทยาและทุกสภาวะภูมิอากาศ 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานธรณีวิทยา (Geopark) ท่ียูเนสโกกำหนดข้ึน มีดังนี้ 

1) เพ่ือปกปองพ้ืนท่ีมรดกทางธรณีวิทยาท่ีมีความสวยงามโดดเดนและเปนบริเวณท่ีเก็บ

หลักฐานทางประวัติศาสตรธรณีวิทยาท่ีสำคัญ ๆ เชน ชัน้หินแบบฉบบั ภูมิประเทศแบบฉบับ 

2) เพ่ือเสริมสรางความรูดานธรณีวิทยาใหประชาชน โดยในอุทยานธรณีวิทยาจะตองมีขอมูล

เก่ียวกับชั้นหิน อายุหิน สภาวะแวดลอมในการเกิดเพ่ือใหประชาชนท่ีเขาชมไดรับความรูทางธรณีวิทยา 

3) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนผานการทองเท่ียวโดยเพ่ิมความนาสนใจ

ทางธรณีวิทยา เพ่ือใหจำนวนนักทองเท่ียวมีปริมาณมากข้ึนและใชเวลาในการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

ซ่ึงจะสงผลใหมีเงินหมุนเวียนเพ่ือการทองเท่ียวจำนวนมากและสถานท่ีเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท่ัวโลก

กอใหเกิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนตอไป 
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4) เพ่ือใหชุมชนมีสภาพท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะเมืองท่ีอยูติดกับแหลงอุทยานธรณีและเมือง

ใกลเคียง จากวัตถุประสงคดังกลาวจะสังเกตไดวาอุทยานธรณีเนนการทองเที่ยวทางธรณีวิทยา 

ในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษควบคูกับการสงเสริมความรูดานธรณีวิทยาและสิ่งแวดลอม

หลายสาขาอีกท้ังเนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ดังนั้น จึงมีการปรับปรุงสภาพ

ธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานธรณีใหมีความหลากหลายความสวยงามเหมาะสมกับการใชประโยชนและ 

มีการบริหารจัดการท่ีดี 

 

ค) แนวคิดอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก (UNESCO Global Geoparks) 

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโก คือ พื้นที่ที่รวมแหลงและสภาพภูมิประเทศที่มีความสำคัญ

ทางธรณีวิทยาในระดับนานาชาติ โดยพ้ืนท่ีเหลานี้ไดรับการบริหารจัดการแบบองครวม ซ่ึงประกอบดวย

การอนุรักษ การใหการศึกษา และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกอาศัยคุณคาของมรดกทางธรณีวิทยา (Geological Heritage) 

รวมกับคุณคาของมรดกทางธรรมชาติวิทยา และคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ในการ

เสริมสรางใหเกิดความตระหนักรูและความเขาใจใหมากข้ึนในประเด็นสำคัญท่ีเกิดข้ึนในสังคม เชน 

การใชทรัพยากรในโลกอยางยั่งยืน การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก และ

การลดผลกระทบจากพิบัติภัยธรรมชาติเพ่ือยกระดับความตระหนักรูของประชาชนใหเห็นความสำคัญ

ของมรดกทางธรณีวิทยา ตั้งแตสังคมอดีตจนถึงปจจุบัน อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกทำใหชุมชน

ทองถ่ินมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินตนเอง และทำใหมีเอกลักษณของชุมชนทองถ่ินกับพ้ืนท่ีอุทยานธรณี

มีความเขมแข็งยิ่งข้ึน การสรางวิสาหกิจชุมชนโดยมีนวัตกรรมใหม การสรางงานใหม และการสราง

หลักสูตรการอบรมท่ีมีคุณภาพสูงจะถูกสนับสนุนและผลักดันจนกลายเปนแหลงรายไดใหมของชุมชน

ผานการทองเท่ียวทางธรณีวิทยา ในขณะเดียวกันทรัพยากรทางธรณีวิทยาก็ไดรับการปกปองและ

อนุรักษไปพรอมกัน 

แนวคิด “จากลางสูบน” (a bottom up approach) อุทยานธรณีโลกของยู เนสโก

เสริมสรางอำนาจและใหโอกาสกับชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา และสรางเครือขาย เพ่ือใหมีเปาหมาย

รวมกันในการสงเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกโดยอาศัยความสวยงาม ความโดดเดน

ทางธรณีวิทยาท้ังดานกระบวนการเกิด ลักษณะธรณีวิทยา ชวงเวลาการเกิด ประวัติท่ีเชื่อมโยงกับ

ธรณีวิทยาและความโดดเดนของสภาพธรณีวิทยาท่ีสวยงามอุทยานธรณีโลก ตั้งข้ึนโดยใชกระบวนการ 

“จากลางสูบน” ซ่ึงเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานในทองถ่ินและภูมิภาคท้ังหมด (เชน 

เจาของท่ีดิน กลุมชุมชน ผูใหบริการดานการทองเท่ียว ชนพ้ืนเมือง องคกรทองถ่ิน) กระบวนการ

เหลานี้ตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจังของชุมชนทองถ่ิน ความเขมแข็งของพันธมิตรจากหลาย
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ภาคสวนในทองถิ่นและการสนับสนุนของประชาชนและนักการเมืองในระยะยาว และมีการพัฒนา

ยุทธศาสตรอยางจริงจัง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ในขณะเดียวกันก็เปนการใชประโยชนและการ

อนุรักษมรดกทางธรณีวิทยาอีกดวย 

นอกจากอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะตองมีแหลงมรดกทางธรณีวิทยาท่ีสำคัญระดับ

นานาชาติแลว อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกยังรวมไปถึงการศึกษาและพัฒนาความเชื่อมโยงดานมรดก

ทางธรณีวิทยากับดานอ่ืน ๆ เชน ธรรมชาติวิทยา วัฒนธรรม และมรดกดานอ่ืน ๆ ท่ีจับตองไมได 

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกเปนการทำใหสังคมทุกระดับของมนุษยมีความเชื่อมโยงกับโลกของเรา

ท่ีเรียกวา “บาน” อีกครั้ง และทำใหรูวาโลกท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนานถึง 4,600 ลานปมีผลตอการ

เปนอยูของมนุษยและสังคมมนุษยในทุกดานอยางไร ดังนั้น อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจึงไมได

เก่ียวของเฉพาะแคเพียงธรณีวิทยา 

 

ง) สถานะทางกฎหมาย 

 อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกไมมีความผูกพันในทางกฎหมาย แตแหลงมรดกทางธรณีวิทยา

ท่ีอยูในเขตอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะไดรับความคุมครองจากกฎหมายของประเทศ ทองถ่ิน 

ภูมิภาค หรือชนพ้ืนเมืองท่ีมีอยูแลวตามความเหมาะสมบทบัญญัติของอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก

ไมไดมีขอบังคับเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่เกิดขึ้นในอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก

แตกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนนี้ ตองเปนไปตามกฎหมายที่มีอยูของประเทศ ทองถ่ิน ภูมิภาค หรือ

ชนพ้ืนเมืองของประเทศนั้น ๆ 

 อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกเม่ือต้ังแลว จะเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกระยะเวลา 4 ป 

และจะตองมีการประเมินอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกใหมหรือเรียกวา revalidation เพ่ือตรวจสอบ

คุณสมบัติและคุณภาพซ่ึงอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะตองเตรียมรายงานความกาวหนาและยูเนสโก

จะสงผูเชี่ยวชาญจำนวน 2คน เพ่ือประเมินคุณภาพอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกในภาคสนามถาผาน

การประเมินตามหลักเกณฑจะเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกตออีก 4 ป (บัตรเขียว) ถาไมผานการ

ประเมินตามหลักเกณฑ หนวยงานท่ีทำหนาท่ีบริหารอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะตองดำเนินการ

ปรับปรุงแกไขตามข้ันตอนท่ีไดรับแจงภายใน 2 ป (บัตรเหลือง) และหากอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก

ไมสามารถดำเนินการปรับปรุงแกไขหลังจากไดรับบัตรเหลืองแลวตามท่ีแจงภายใน 2 ป จะถูกถอดถอน

จากการเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกตอไป (ใบแดง) 

 อุทยานธรณีโลกของยูเนสโก เม่ือรวมกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลและแหลงมรดกโลกของ

ยูเนสโกแลว จะทำใหภาพการดูแลมรดกของโลกมีความสมบูรณมากข้ึน เปนการอนุรักษความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมของโลก ชีววิทยา และธรณีวิทยารวมไปถึงการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
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ขณะท่ีพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลเนนเฉพาะการบริหารจัดการแบบกลมกลืนของความหลากหลายทาง

ชีววิทยาและวัฒนธรรมเทานั้น สวนแหลงมรดกโลกเนนเปนการสงเสริมการอนุรักษแหลงธรรมชาติ

และวัฒนธรรมที่มีคุณคาโดดเดนของโลก อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกทำใหเกิดความตระหนักรู

ถึงแหลงตาง ๆ ท่ีสำคัญและโดดเดนระดับนานาชาติ สงเสริมใหมีการอนุรักษความหลากหลายทาง

ธรณีวิทยาของโลก โดยมีชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและตอเนื่องในกรณีพ้ืนท่ีท่ียื่น

เจตจำนงเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกอยูในพ้ืนท่ีเดียวกับแหลงมรดกโลกหรือพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ตองมีเหตุผลและหลักฐานชัดเจนท่ีแสดงใหเห็นวาการเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกเปนการเสริม

หรือทำใหคุณคาของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลและแหลงมรดกโลกบริเวณนั้นเพ่ิมสูงข้ึน 

 

จ) อุทยานธรณีในประเทศไทย 

นับแตป พ.ศ. 2547 ตอเนื่องถึงปจจุบันกรมทรัพยากรธรณีไดดำเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของ

กับการสงวนอนุรักษธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี และไดรวบรวมแหลงธรณีวิทยาของประเทศไทย 

ท่ีเปนแหลงธรรมชาติท่ีเกิดจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยาของเปลือกโลกมีโครงสราง

ทางธรณีวิทยาท่ีโดดเดนสวยงามและเปนแหลงอางอิงทางวิชาการมีคุณคาทางวิชาการดานธรณีวิทยา

และเปนเอกลักษณของทองถ่ินท่ีสมควรไดรับการอนุรักษใหคนรุนหลังในอนาคตและผลักดันใหเกิด

อุทยานธรณีท้ังสิ้น จำนวน 6 แหง ดังนี้ 

1) อุทยานธรณีโลกสตูล จังหวัดสตูล 

    มีนายณรงคฤทธิ์ ทุงปรือ เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีสตูล แบงการบริหารงาน

ออกเปน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายวิจัยและวิชาการ ฝายอนุรักษและพัฒนา ฝายสำนักงานและ

วางแผน และฝายทองเท่ียวและบริการ  

2) อุทยานธรณีผาชันสามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี 

    มีนายสุริยัน กิจสวัสดิ์  เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีผาชัน สามพันโบก แบงการ

บริหารงานออกเปน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายการตลาดและทองเท่ียว ฝายบริหาร ฝายวางแผน และ

ฝายการศึกษาและสารสนเทศ 

3) อุทยานธรณีโคราช จังหวัดนครราชสีมา 

    มีผศ.ดร.ประเทือง จินตสกุล เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโคราช แบงการบริหารงาน

ออกเปน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายอนุรักษและวิจัย ฝายตลาดและทองเท่ียว ฝายบริหารและวางแผน 

และฝายศึกษาและสารสนเทศ 
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4) อุทยานธรณีไมกลายเปนหิน จังหวัดตาก 

   มีนายณัฐวุฒิ  ทวีเก้ือกูลกิจ เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีไมกลายเปนหิน และมี

คณะกรรมการบริหารอุทยานธรณี สถานภาพปจจุบันยังไมสามารถดำเนินการได เนื่องจาก

นายณัฐวฒิ ทวีเก้ือกูลกิจ ทำหนังสือขอลาออกจากตำแหนงผูอำนวยการอุทยานธรณีไมกลายเปนหิน 

5) อุทยานธรณีขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

   มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีขอนแกน 

มีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย รองผูอำนวยการ สภาท่ีปรึกษาอุทยานธรณีขอนแกน และ

คณะทำงานอุทยานธรณีขอนแกน 

6) อุทยานธรณีเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ 

    มีนายวิศัลย โฆษิตานนท เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีเพชรบูรณ แบงการบริหารงาน

ออกเปน 5 ฝาย ประกอบดวย ฝายธรณีวิทยาและภูมิประเทศ ฝายการบริหารจัดการ ฝายการสื่อสาร

และการใหความรู ฝายการทองเท่ียวเชิงธรณีวิทยา ฝายการพัฒนาและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางยั่งยืน 

ขอกำหนดสำหรับการพัฒนาอุทยานธรณีระดับประเทศและความหลากหลายทาง

ธรณีวิทยา โดยใชแนวทางการพัฒนาอุทยานธรณีโลกของ UNESCO เปนตนแบบ ขอกำหนดฯ 

ดังกลาวประกอบดวย เง่ือนไขสำหรับเปนแนวทางการสมัครเปนอุทยานธรณีระดับประเทศแบบสมัครใจ 

พ้ืนท่ีท่ีประสงคสมัครตองปฏิบัติตามขอกำหนดฯ ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการอนุรักษแหลง

ธรณีวิทยาและจัดตั้งอุทยานธรณี จะพิจารณาใบสมัครโดยอางอิงจากขอกำหนดฯ นี ้

ขอสำคัญในการเปนอุทยานธรณีประเทศไทย 

1) มีแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือแหลงอนุรักษธรณีวิทยา และแหลงธรรมชาติวิทยา 

แหลงประวัติศาสตร หรือแหลงวัฒนธรรม ตองมีแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือแหลงอนุรักษ

ธรณีวิทยามีประวัติศาสตรทางธรณีวิทยาและกระบวนการท่ีทำใหเกิดข้ึน และมีความสำคัญในเชิง

วิทยาศาสตร ความแปลกหรือความงดงามตามธรรมชาติ นอกจากนี้ ตองมีแหลงอ่ืน ๆ ดวย เชน 

แหลงธรรมชาติวิทยา แหลงประวัติศาสตร แหลงโบราณคดี และแหลงวัฒนธรรมท่ีมีคุณคา อุทยานธรณี

เปนการบูรณาการในหลายมิติ เพ่ือเชื่อมโยงมรดกทางธรณีวิทยากับดานอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลตอความเปนอยู

ของมนุษยและสังคม 

2) มีขอบเขตอุทยานธรณีที่ชัดเจนและเปนพื้นที่ผืนเดียวกัน ตองเปนพื้นที่ที่ไดรับ

การประเมินขอบเขตชัดเจน เปนพ้ืนท่ีผืนเดียวกัน ครอบคลุมแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือ

แหลงอนุรักษธรณีวิทยา และแหลงอื่น ๆ อยางครบถวน โดยไมจำเปนตองสัมพันธกับขอบเขต

การปกครอง ระบุตำบลและอำเภอท้ังหมดท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุทยานธรณี และกวางขวางเพียงพอท่ีจะ

รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเท่ียว ขอบเขต
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อุทยานธรณีสามารถซอนทับกับพ้ืนท่ีท่ีมีการอนุรักษในรูปแบบอ่ืนได เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เปนตน ขอบเขตอุทยานธรณีแหงหนึ่งสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีไดมากกวา 1 จังหวัด 

3) มีโครงสรางในการบริหารจัดการอุทยานธรณี โครงสรางในการบริหารจัดการอุทยานธรณี 

สามารถประกอบดวยบุคคลจากหลายภาคสวนตามความเหมาะสม อาทิ หนวยงานของภาครัฐ 

หนวยงานเอกชน ประชาชนในทองถิ่น และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน เพ่ือดำเนินงานตาง ๆ 

ใหบรรลุเปาหมายของอุทยานธรณี 

4) มีแผนบริหารจัดการอุทยานธรณี กอนการยื่นใบสมัครเปนอุทยานธรณีประเทศไทย

ตองมีแผนบริหารจัดการอุทยานธรณีและแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน แผนดังกลาวตองตรงกับความตองการ

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในทองถ่ิน มีการคุมครองแหลงตาง ๆ และมีการอนุรักษ

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ีของตนเอง 

5) มีการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมอุทยานธรณี การจัดตั้งอุทยานธรณี ควรไดรับ

การสนับสนุนท่ีเขมแข็งจากชุมชนและเกิดจากความตองการของชุมชนหรือองคกรทองถ่ิน ประชาชน

ควรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของอุทยานธรณี เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนในทองถ่ินตระหนักถึง

ความสำคัญของทรัพยากรท่ีมีอยู กระตุนใหรูสึกถึงการเปนเจาของพ้ืนท่ี และเกิดความหวงแหนในพ้ืนท่ี 

อันจะนำมาซ่ึงการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนตอไป 

6) มีการเผยแพรความรูท่ีเก่ียวกับอุทยานธรณีผานสื่อตาง ๆ อุทยานธรณีสงเสริมการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนของทองถ่ินผานการทองเท่ียวทางธรณีวิทยาเปนหลัก ดังนั้น เพ่ือกระตุนใหเกิด

การทองเท่ียวทางธรณีวิทยาจึงมีความจำเปนท่ีอุทยานธรณีตองมีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

และความรูไปสูนักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ิน โดยผานชองทางตาง ๆ อาทิ เว็บไซต แผนพับ 

และแผนท่ีท่ีมีขอมูลแหลงธรณีวิทยาและแหลงอ่ืน ๆ เปนตน 

7) มีการทองเท่ียวบริเวณแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือแหลงอนุรักษธรณีวิทยา และ 

แหลงธรรมชาติวิทยา แหลงประวัติศาสตร หรือแหลงวัฒนธรรม การทองเท่ียวในรูปแบบตาง ๆ 

ภายในอุทยานธรณี ลวนมีสวนชวยใหอุทยานธรณีประสบความสำเร็จ เนื่องจากเกิดการกระจาย

รายไดไปสูทองถ่ินและนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ชุมชนทองถ่ินมีสวนสำคัญเปนอยางมาก

ในการผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวในรูปแบบนี้ ซ่ึงการทองเท่ียวตองมีความสอดคลองกับสภาพ

ทองถ่ิน ลักษณะธรรมชาติและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี และควรคำนึงถึงวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินดวย 

 

ฉ) อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) 

อุทยานธรณีโลกสตูล ตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย ครอบคลุม 4 อำเภอของจังหวัดสตูล 

คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล ลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาหินปูนมีเกาะนอยใหญ
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และชายหาดท่ีสวยงาม นักทองเท่ียวสามารถสัมผัสกับธรรมชาติอันบริสุทธิ์ ความหลากหลายทาง

ประวัติศาสตร และวิถีชีวิตผูคนท่ีผูกพันกับพ้ืนท่ีแหงนี้ผืนดินแหงนี้เปนบันทึกหลักฐานของโลกใตทะเล

เม่ือ 500 ลานปกอน ท่ีอุดมไปดวยสิ่งมีชีวิตยุคเกา เกิดเปนแหลงสรางออกซิเจนใหกับโลกในชวงเวลานั้น

ตอมามีการยกตัวของเปลือกโลกกอเกิดเปนเทือกเขาและถ้ำ ซึ่งไดกลายเปนบานหลังแรกของ

มนุษยโบราณ ปจจุบันผูคนก็ยังดำรงชีวิตโดยใชประโยชนจากทรัพยากรของแผนดินนี้อยูและกอเกิด

เปนวัฒนธรรมประเพณีที่มีเอกลักษณดวยความโดดเดนทางธรณีวิทยา ภูมิประเทศและธรรมชาติ

ของอุทยานธรณีโลกสตูล กอใหเกิดกิจกรรมการทองเท่ียวทางธรรมชาติหลากหลายประเภท ไมวาจะเปน

การทองเท่ียวแนวผจญภัย เชน ลองแกง ดำน้ำ เท่ียวถ้ำ การทองเท่ียวพักผอนหยอนใจท่ีน้ำตก 

ชายหาด รวมถึงเลือกซ้ือของฝากผลิตภัณฑชุมชน และสัมผัสวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีหลากหลาย 

อุทยานธรณีโลกสตูล ไดรับการประกาศเปนอุทยานธรณีระดับประเทศในเดือนพฤศจิกายน

พ.ศ. 2559 โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความโดดเดนทางธรณีวิทยาระดับสากลและไดรับการบริหารจัดการโดยใช

กรอบแนวคิดการอนุรักษธรณีวิทยา การใหความรู และการพัฒนาอยางยั่งยืน อุทยานธรณีโลกสตูล

อาศัยมรดกทางธรณี เปนสื่อกลางเชื่อมโยงมรดกทางธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต

เพ่ือสรางความเขาใจและความตระหนักถึงคุณคาความสำคัญของแผนดินท่ีเราอาศัยอยู 

อุทยานธรณีโลกสตูลไดรับการประกาศใหเปนอุทยานธรณีโลกโดยยูเนสโก และเปนแหงท่ี 5

ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือวันท่ี 17 เมษายน2561 ท่ีผานมา โดยองคการการศึกษาวิทยาศาสตร

และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก ไดประกาศให “อุทยานธรณีโลกสตูล” หรือ Satun 

Geopark เปนอุทยานธรณีโลก หลังผานการประเมินหลักเกณฑคุณสมบัติของยูเนสโก สงผลให

อุทยานธรณีโลกสตูลเปนอุทยานธรณีโลกแหงแรกของประเทศไทย 

 

ช) ปญหา/ความทายทาย/การพัฒนาท่ีเลือกศึกษา 

ปจจุบันโครงสรางการบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล อยูในความรับผิดชอบขององคการ

บริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมี นายณรงคฤทธิ์ ทุงปรือ นายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา 

ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูล มีโครงสรางการบริหารออกเปน 4 ฝาย ดังนี้ 

1) ฝายวิจัยและวิชาการ มีหนาท่ีทำวิจัย ประเมินทรัพยากร ทำเอกสารวิชาการเผยแพร 

ประสานงานดานวิชาการ วิเทศสัมพันธ และเครือขาย มี นายทรงภพ วารินสะอาด ดำรงตำแหนง 

รองผูอำนวยการฝายวิจัยวิชาการ 

2) ฝายอนุรักษและพัฒนา มีหนาท่ีอนุรักษแหลงธรณีวิทยาและซากดึกดำบรรพ ทำทะเบียน

ออกแบบและพัฒนาแหลงทองเที่ยว และแหลงธรรมชาติ มี นายรัฐพงศ วรวรรณสงคราม เปน

รองผูอำนวยการฝายการอนุรักษและพัฒนา 
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3) ฝายสำนักงานและวางแผน มีหนาท่ีงานธุรการ งานการเงิน งานพัสดุ สารสนเทศ และ

ประชาสัมพันธ มี นางสำลี ลัคนาวงค เปนรองผูอำนวยการฝายสำนักงานและวางแผน 

4) ฝายทองเท่ียวและบริการ มีหนาท่ีดานการตลาด หารายได วางแผนธุรกิจทองเท่ียว 

จัดทำคูมือนักทองเท่ียว บริการนำเที่ยว อบรมการนำเที่ยว ประสานการทองเที่ยวและธุรกิจ

มี ผศ.ดร.ปองศักดิ์ ทองเนื้อแข็ง เปนรองผูอำนวยการฝายทองเท่ียวและบริการ 

ความทาทายท่ีเลือกศึกษา พบวาในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูล

อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล

ทุงหวา ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูลดวย ซ่ึงตำแหนงผูอำนวยการอุทยานธรณี

โลกสตูล จะเปนตำแหนงหลักในการขับเคลื่อนและทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล

เกิดความยั่งยืน หากมีการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา จะสงผลกระทบอยางรุนแรง

ตอเสถียรภาพการบริหารงานของคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล ทั้งทางดานความตอเนื่องของ

การดำเนินงาน งบประมาณ และบุคลากร ทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูลเกิดความ

ไมตอเนื่องและไมยังยืน เนื่องจากภาระงานขององคการบริหารสวนตำบลคอนขางมาก ตองรับผิดชอบ

งานหลายดาน 

 

2.1.2 ระบุสภาพของปญหาท่ีผานมา และแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 

 ก) สภาพของปญหาท่ีผานมา 

 1) โครงสรางการบริหารงาน (Structure) ในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยาน

ธรณีโลกสตูล จะอยูในลักษณะของคณะทำงานตามประกาศจังหวัดสตูล  โดยใชบุคลากรจากหลาย

ภาคสวนมารวมกันขับเคลื่อนการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล ท้ังนี้ จะพบวาไมมีหนวยงานใด

ท่ีมีหนาท่ีหลักในภารกิจดานอุทยานธรณีโลกโดยตรง ทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล

ขาดความชัดเจนในเรื่องหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ท้ังเรื่องของการดำเนินงาน งบประมาณ และ

บุคลากร 

 2) บุคลากร (People) อุทยานธรณีโลกสตูล มีการดำเนินงานโดยการนำของนายณรงคฤทธิ์ 

ทุงปรือ นายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวาซ่ึงดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูล 

แตเนื่องจากตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบล มีการเลือกตั้งทุก 4 ป หากมีการเปลี่ยนตัว

นายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา จะสงผลกระทบตอเสถียรภาพในการดำเนินงานของอุทยาน

ธรณีโลกสตูลได ทำใหการดำเนินงานไมตอเนื่อง 
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 3) ระบบ (System) เนื่องจากการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล เปนกระบวนการ

จากลางสูบน นอกจากคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูลแลว ยังมีหนวยงานภายนอกเขามารวม

ดำเนินการดวยไมวาจะเปนสวนราชการตาง ๆ เอกชน ตัวแทนภาคการทองเท่ียว กลุมสินคา

ผลิตภัณฑชุมชน ประชาชนและชุมชนทองถ่ิน ทำใหการบริหารจัดการอุทยานธรณีทำไดคอนขาง

ยากลำบาก ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนคอนขางมาก 

 4) วัฒนธรรมองคกร (Culture) การดำเนินงานของอุทยานธรณีในปจจุบัน ยังมีวัฒนธรรม

องคกรแบบราชการ ยังไมมีความคลองตัว มีรูปแบบการทำงานท่ียังไมพรอมจะปรับตัวเพ่ือเตรียมรับ

สถานการณท่ีเปลี่ยนไปในอนาคต ทำใหการรับมือกับปญหาท่ีจะเกิดทำไดไมดี เกิดความลาชา และ

ไมเทาทันตอสถานการณ 

 

 ข) แนวโนมของปญหาในอนาคต 

 หากไมมีการแกไขเรื่องโครงสรางการบริหารของสำนักงานอุทยานธรณีโลกสตูล จะสงผล

กระทบตอการดำเนินการอุทยานธรณีโลกสตูลในระยะยาว ในประเด็นเรื่องความตอเนื่องในการ

ดำเนินงานของสำนักคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล สงผลใหการพัฒนาอุทยานธรณีโลกสตูลไมมี

ประสิทธิภาพและขาดความยั่งยืน 

 

ค) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

หากไมผานการประเมินของยูเนสโก จะทำใหสถานภาพความเปนอุทยานธรณีโลกหมดไป 

เกิดความเสียหายตอภาพลักษณของประเทศ ทรัพยากรธรณีขาดการอนุรักษท่ีเปนรูปธรรม ทำลาย

การทองเท่ียวโดยรวม ทำลายเศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนขาดรายได สงผลกระทบตอการพัฒนา

ทองถ่ิน ฯลฯ 

 

2.1.3 อธิบายใหเห็นถึงความจำเปนในการดำเนินการแกไขหรือพัฒนา 

ยูเนสโกกำหนดใหอุทยานธรณีท่ีไดรับการจัดตั้งใหเปนอุทยานธรณีโลกแลวจะตองมีการ

ประเมินอยางเปนทางการโดยยูเนสโกทุก 4 ปเพ่ือคงความเปนมาตรฐานและรักษาระดับของอุทยาน

ธรณีโลกภายใตยูเนสโกและสรางความต่ืนตัวในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องและยั่งยืนตาม

วัตถุประสงคของการเปนอุทยานธรณีโดยการประเมินอยางเปนทางการอุทยานธรณีโลกทุกแหง

จำเปนตองแสดงหลักฐานผลการดำเนินงานเชิงประจักษและการประเมินตนเองตามแบบฟอรมของ

ยูเนสโกรวม 3 ประเด็นประกอบดวย 
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1) หลักฐานการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสภาอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก (The 

UNESCO GlobalGeoparks Council) ภายหลังการไดรับพิจารณาใหเปนอุทยานธรณีโลก 

2) หลักฐานการดำเนินงานและพัฒนาการของอุทยานธรณีตามแบบประเมินตนเอง 5 ดาน 

3) หลักฐานการประเมินตามเกณฑมาตรฐานของการรองรับสถานภาพการเปนอุทยานธรณีโลก

ของยูเนสโกรวม 6 ดาน 

ในข้ันตอนการประเมินซ้ำทางอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโกท่ีอยูภายใตการประเมิน

ตองจัดเตรียมสิ่งตาง ๆ ดังนี้ 

1) รายงานสรุปของอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโก 1 หนาสงใหแกสำนักเลขาธิการของ

ยูเนสโก 1 ปกอนการประเมินซ้ำ 

2) รายงานความคืบหนาตามรูปแบบท่ีกำหนด การประเมินตนเองและแบบฟอรมความคืบหนา

ของการตรวจประเมินสงผานทางชองทางอยางเปนทางการ 3 เดือนกอนการตรวจภาคสนาม ภารกิจ

ภาคสนามจะมีผูประเมินสองคนทำการประเมินซ้ำดานคุณภาพของอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโก

บนพ้ืนฐานของรายงานการประเมินภาคสนาม 

3) การดำเนินการประเมินตามหลักเกณฑหากพ้ืนท่ีสามารถเปนอุทยานธรณีระดับโลกของ

ยูเนสโกไดตอไปจะไดรับการรับรองสถานภาพตอไปอีก 4 ปเรียกวาบัตรเขียว (Green Card) 

4) การดำเนินการประเมินตามหลักเกณฑหากพ้ืนท่ีไมสามารถดำเนินการตามเง่ือนไข

หนวยงานบริหารจัดการจะไดรับแจงใหดำเนินการแกไขตามข้ันตอนท่ีเหมาะสมภายใน 2 ปเรียกวา

บัตรเหลือง (Yellow Card) 

5) การดำเนินการประเมินตามหลักเกณฑหากพื้นที่ใดไดรับสถานะเปนบัตรเหลืองและ 

ไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดรับจากยูเนสโกภายใน 2 ปพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะพนสถานภาพและไมไดรับ

การรับรองใหเปนอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโกเรียกวาบัตรแดง (Red Card) 

เอกสารท่ีตองจัดสงในการประเมินซ้ำ 

1) รูปแบบรายงานสรุป 1 หนาและสงไปยังสำนักงานยูเนสโก 1 ปกอนการประเมินซ้ำ 

(One-page Summary Template, One-year Prior to Revalidation) 

2) รูปเลมรายงานความกาวหนา (Progress Report Template) 

3) แบบฟอรมการประเมินตนเองแบบฟอรม A (Self-evaluation Form) 

4) แบบฟอรมรายงานความกาวหนาเพ่ือรับการตรวจประเมินแบบฟอรม B (Progress 

Evaluation Form) ท้ังนี้ อุทยานธรณีโลกสตูลซ่ึงไดรับการพิจารณาเปนอุทยานธรณีโลกในป พ.ศ. 

2561 จึงมีความจำเปนตองเตรียมขอมูลและสงผลการประเมินตนเองใหยูเนสโกทราบภายในปลายป

พ.ศ. 2563 เพ่ือยูเนสโกจะไดเดินทางมาประเมินผลอยางเปนทางการเชิงพ้ืนท่ีภายในป พ.ศ. 2564 
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(หากสถานการณปกติ) โดยหากไมผานการประเมินในครั้งแรกจะมีโอกาสยื่นขอรับการประเมินซ้ำอีก

ครั้งในป พ.ศ. 2566 

หากไมมีการแกไขปญหาเรื่องโครงสรางการบริหารของสำนักงานอุทยานธรณีโลกสตูล 

จะสงผลกระทบตอการดำเนินการอุทยานธรณีโลกสตูลในระยะยาว ทำใหการพัฒนาอุทยานธรณีโลกสตูล

ไมมีความยั่งยืน สงผลกระทบทำใหไมผานการประเมินของยูเนสโก จะทำใหสถานภาพความเปน

อุทยานธรณีโลกหมดไป เกิดความเสียหายตอภาพลักษณของประเทศ ทรัพยากรธรณีขาดการอนุรักษ

ท่ีเปนรูปธรรม ทำลายการทองเท่ียวโดยรวม ทำลายเศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนขาดรายได 

กระทบกับการพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 

 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 

2.2.1 ระบุหลักการ แนวคิด ท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอพรอมเหตุผล

ประกอบ 

 

ก) แนวคิดเรื่ององคการมหาชน  

องคการมหาชนตามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มีท่ีมาจาก

แนวความคิดและหลักกฎหมายองคการมหาชนของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงในพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดนำมาปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพการบริหารของไทย ความมุงหมายของการมีองคการ

มหาชนขึ้นมา ก็เพ่ือใหเปนองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง ท่ีไมใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ แตเปน

นิติบุคคลตางหากตามกฎหมาย มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและงบประมาณของ

ตนเอง และดำเนินการตามวัตถุประสงคเฉพาะท่ีกำหนดไว 

ท่ีผานมามีการจัดตั้งองคการมหาชน บางแหงประสบความสำเร็จอยางดี แตบางแหงก็อาจจะมี

ปญหาในทางการดำเนินงานอยูบาง เม่ือองคการมหาชนอยูในความคาดหมายวาจะมีระบบบริหาร

จัดการเอง โดยมีวิธีบริหารจัดการคลายกับองคกรภาคเอกชน ภายใตทรัพยากรและงบประมาณของ

ตนท่ีมี หรือท่ีจะไดรับการจัดสรร ความสำเร็จขององคการมหาชนนั้น จึงข้ึนอยูกับนโยบาย เปาหมาย 

วิธีการบริหาร และความสามารถของผูบริหารและเจาหนาท่ีองคกร 

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทท่ีวางหลักเกณฑและ

โครงสรางของระบบหนวยงานของรัฐรูปแบบท่ีสาม และกำหนดใหคณะรัฐมนตรีสามารถดำเนินการ

ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนเปนรายแหงไดตามสภาพความจำเปนของการ

บริหาร 
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องคการมหาชน เปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งที่กำหนดขึ้นเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ   

ท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองการประสิทธิภาพสูง โดยมิไดคากำไรจากการบริการ 

มีวัฒนธรรมองคกรเหมือนภาคธุรกิจ ท่ีสามารถใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมิอาจ

ดำเนินการไดในสวนราชการซ่ึงเปนองคการแบบราชการ (Bureaucratic model) 

องคการมหาชนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐ  

ในการใหบริการสาธารณะหรือดำเนินกิจกรรมเฉพาะดานท่ีภาครัฐยังจำเปนตองดำเนินการและจัดใหมี 

หรือภาครัฐตองมีบทบาทใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพ่ือใหเกิดการดำเนินงาน เปนบริการ

ในสวนท่ีรฐัตองการสงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการ

ท่ีภาคเอกชนยังไมสนใจหรือมีศักยภาพท่ีจะดำเนินการ 

หลักเกณฑพ้ืนฐานในการจัดตั้งองคการมหาชนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสามารถแยกแยะองคประกอบในการจัดตั้งได 3 ประการ คือ 

1) เม่ือรัฐบาลมีนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะ 

2) แผนงานการจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหาร

ข้ึนใหมท่ีแตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3) การจัดต้ังหนวยบริหารข้ึนใหมนั้นมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและ

บุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จุดเดนขององคการมหาชน คือ สามารถดำเนินงานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวกวา

สวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากมีรูปแบบการบริหารคลายกับภาคเอกชน โดยมีคณะกรรมการเปนผู 

ควบคุมดูแล ซ่ึงคณะกรรมการมีความเปนอิสระพอสมควร สามารถกำหนดระเบียบขอบังคับ การจัด

โครงสรางการดำเนินงาน การจัดการภายในองคกร ตลอดจนการบริหารงบประมาณได โดยมีรัฐ

เปนผูตรวจสอบ ทำใหโครงสรางการบริหารงาน นโยบาย รวมท้ังเงินเดือนและสวัสดิการขององคการ

มหาชนจะแตกตางกันไปตามแตละแหง 

ความแตกตางระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ินกับองคการมหาชน คือ องคการปกครอง

สวนทองถ่ิน (Collectivités territoriales) เปนนิติบุคคลมหาชนท่ีเกิดจากหลักการกระจายอำนาจ

ทางเขตพื้นที่ มีสถานะเปนนิติบุคคลแยกจากรัฐ มีการคลังเปนของตนทำใหจัดเก็บรายไดมาใช

พัฒนาทองถ่ินโดยไมตองนำสงสวนกลาง รายไดขององคการปกครองทองถ่ินมาจากเงินคาธรรมเนียม

ตาง ๆ ภาษีอากรท่ีรัฐอนุญาตใหทองถ่ินจัดเก็บและเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณสวนกลาง ลักษณะ

ประการสำคัญขององคการปกครองสวนทองถ่ิน คือ มีเขตพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบอยางชัดเจนในการ

จัดทำบริการสาธารณะ ผูบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
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ในเขตพ้ืนท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมไดมาจากการแตงต้ังจากรัฐบาลสวนกลาง บริการ

สาธารณะท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดทำจะมีหลายดานไมไดจัดทำเฉพาะเจาะจงเพียงดานเดียว

ดวยเหตุนี้รัฐจึงมอบวิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะใหองคการปกครองสวนทองถ่ินในกฎหมาย

จัดตั้งหลายวิธีดวยกัน เชน การดำเนินการจัดทำเอง มอบใหเอกชนดำเนินการ หรือจะรวมกับ

องคการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนข้ึนอยูกับวาวิธีการใดมีความเหมาะสมมากท่ีสุด นอกจากนี้ การจัดทำ

บริการสาธารณะของทองถ่ินรัฐตองมอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีเขตอำนาจหนาท่ีในกิจการ

ของบริการสาธารณะประเภทนั้นดวยมิเชนนั้นอาจเกิดการจัดทำบริการสาธารณะซ้ำซอนกันระหวาง

รัฐกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนการ

ควบคุมแบบการกำกับดูแลเชนเดียวกับองคกรท่ีเกิดจากการกระจายอำนาจอ่ืน 

ลักษณะทางกฎหมายขององคการปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกับองคการมหาชน

คือ องคการมหาชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินเกิดจากหลักการกระจายอำนาจเหมือนกัน

แตองคการมหาชนเปนการกระจายอำนาจตามกิจการ สวนองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนการ

กระจายอำนาจตามพ้ืนท่ี โดยองคการปกครองสวนทองถ่ินจะจัดทำบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีใด

พ้ืนท่ีหนึ่งในความรับผิดชอบของตนและบริการสาธารณะท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดทำนั้นมี

หลายดาน สวนองคการมหาชนจะจัดทำบริการสาธารณะเฉพาะดานใดดานหนึ่งเทานั้นตามท่ี

กฎหมายจัดตั้งกำหนดไมวาจะเปนองคการมหาชนระดับประเทศหรือองคการมหาชนระดับทองถ่ิน

ถึงแมวาองคการมหาชนระดับทองถ่ินบางแหงจะจัดทำบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง

เหมือนองคการปกครองสวนทองถ่ินแตบริการสาธารณะจะครอบคลุมเฉพาะดานท่ีองคการมหาชนนั้น

รับผิดชอบไมเหมือนกับองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะจัดทำบริการสาธารณะท่ีตนมีอำนาจหนาท่ี

เกือบทุกดานในพ้ืนท่ีของตน 

 

ข) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสำคัญ และเปน

ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

ตามหลักการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู 

รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปน

ท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงตางให

ความสำคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชน
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ไดเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ 

การใชอำนาจรัฐในทุกระดับ 

หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ี

เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association 

for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ำท่ีสุด แตเปนระดับ

ท่ีสำคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการ

มีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพร

ขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ 

และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล

ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับ

ฟงความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต 

เปนตน 

3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม

เสนอแนะทางที่นำไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ

ความตองการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 

การประชุมเชิงปฏิบั ติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ัง

คณะทำงานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน

กับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 

คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

 5. การเสริมอำนาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบาน 

ท่ีมอบอำนาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทำไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธีสามารถ

ทำไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน 

คาใชจายและความจำเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารท่ี

ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ัง
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พัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย จากหลักการและความจำเปน

ดังกลาวทำใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมาไดรับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุน

การปรับกระบวนการทำงานของสวนราชการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

หรือท่ีเรียกวา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 

 

2.2.2 วิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

 

 ก) หลักการขององคการมหาชน 

เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

CulturalPublic Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม การ

พัฒนาและสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคม

สงเคราะห นันทนาการสวนสัตว การอำนวยการบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปน

สาธารณะประโยชนอ่ืนใด ซึ่งไมเหมาะที่จะใชวิธีการของราชการในการบริหาร อนึ ่ง บริการ

สาธารณะขององคการมหาชนตองไมเปนกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับภาคเอกชน ซ่ึงเปน

ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากำไรเปน

นิติบุคคล ความสัมพันธกับรัฐ : รัฐจัดตั้งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี ้ยงตัวเองได 

(ยกเวนมหาวิทยาลัยตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) รัฐมีอำนาจกำกับดูแลตามท่ีกฎหมาย

กำหนด (เชน ผานการแตงตั้งถอดถอนคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ 

การใหนโยบาย ฯลฯ) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

วิธีดำเนินการไมใชอำนาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการ (ยกเวน

กิจกรรมที่ตองใชอำนาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ รวมท้ังกรณีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ) 

 

ข) การกำกับดูแลองคการมหาชน 

โดยหลักการรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง จะมีความสัมพันธกับองคการมหาชน 

ซ่ึงมีความแตกตางจากสวนราชการ กลาวคือ จะกำหนดบทบาทของรัฐมนตรีท่ีมีตอองคการ

มหาชน ในลักษณะของการกำกับดูแล มิใชการบังคับบัญชาสวนราชการอยางท่ีกำหนดไวใน

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน กลาวคือ พระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 43 กำหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการเปนผูมีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงในการ
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กำกับดูแลองคการมหาชนใหดำเนินการบรรลุความสำเร็จตามเจตนารมณของการจัดต้ังองคการ

มหาชนนั้น ๆ ในทำนองเดียวกันบทบัญญัติเก่ียวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีกำหนดไว

ในพระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะทำหนาท่ีในการกำกับดูแลตามท่ีกฎหมายกำหนด เชน

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ การกำหนดหลักเกณฑการไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืน

ของคณะกรรมการ สวนบทบาทของรัฐมนตรีโดยสวนใหญจะทำหนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการ 

หรือเปนกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการจะมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการ

โดยท่ัวไปของหนวยงานสำหรับความสัมพันธกับกระทรวงนั้น องคการมหาชนท้ังสองประเภทจะมี

ความสัมพันธกับกระทรวงในสองเรื่องหลัก ๆ คือ 1. การมีผูแทนของกระทรวงเปนกรรมการ

โดยตำแหนงในคณะกรรมการ และ 2. การจัดทำแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผนดิน 

ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชน 

องคการมหาชนจึงมิไดเปนหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงหรือสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี แตเปน

หนวยงานท่ีอยูในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีท่ีรักษาการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวงหรือขาราชการอ่ืน

ไมสามารถจะใชอำนาจบังคับบัญชาตอองคการมหาชน ซึ่ง ก.พ.ร. ไดซักซอมความเขาใจในเรื่องนี้

ตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือประโยชนในการกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอองคการมหาชนท้ังสอง

ประเภท โดยเฉพาะองคการมหาชนท่ีนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง 

 

ค) การขอจัดตั้งองคการมหาชน 

การจัดตั้ งองคการมหาชนโดยท่ัวไป ใหดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

3 เมษายน 2550 คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยการตราเปน

พระราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น จำเปนตองใชอำนาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act)  

อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซ่ึงยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงตองประสาท

ปริญญาบัตร จึงใหตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะไดใหกระทรวงท่ีประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชน

ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2549 โดยใหจัดทำคำชี้แจงประกอบคำขอ

สงไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. เพ่ือนำเสนอ ก.พ.ร. พิจารณากอนนำเสนอคณะรัฐมนตร ี

สภาพภารกิจท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชน มาตรา 5 วรรคแรกไดบัญญัติถึงหลักเกณฑ

พ้ืนฐานในการจัดตั้งองคการมหาชน ไววา “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่ง

โดยเฉพาะเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหม 

แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและ

บุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตาม
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พระราชบัญญัตินี้ก็ได” จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถแยกแยะองคประกอบในการจัดตั้งองคการ

มหาชนได 3 ประการ ดังนี้ 

1. เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะ และ 

2. แผนงานการจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหม

ท่ีแตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3. การจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมนั้นมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากร

และบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

และมาตรา 5 วรรคสองไดบัญญัติถึงกิจการบริการสาธารณะท่ีจะสามารถจัดตั้งเปนองคการมหาชน 

รวมท้ังไดระบุใหรวมความถึงการอำนวยการบริการแกประชาชนหรือการดำเนินการอันเปนสาธารณะ

ประโยชนอ่ืนใด แตก็ย้ำถึงหลักการขององคการมหาชนท่ีแตกตางจากรัฐวิสาหกิจ คือ ตองไมเปน

กิจการท่ีแสวงหากำไรเปนหลักกิจการอันเปนบริการสาธารณะท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนตาม

วรรคหนึ่ง ไดแก การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนา

เจาหนาท่ีของรัฐ การทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและ

สนับสนุน การศึกษาและการวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห

การอำนวยบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด ท้ังนี้ โดยตองไมเปน

กิจการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากำไรเปนหลัก 

สถานะทางกฎหมายมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนด

หลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับสถานะขององคการมหาชน ใหองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐและเปน

นิติบุคคล มาตรา 45 กำหนดวาทรัพยสินขององคการมหาชนเปนทรัพยสินของรัฐ และมาตรา 15 บัญญัติ

คุมครองทรัพยสินขององคการมหาชน ซ่ึงมีฐานะเปนทรัพยสินของรัฐไวตามหลักกฎหมายท่ีใชบังคับ

ท่ัวไปเก่ียวกับทรัพยสินของรัฐไววาทรัพยสินขององคการมหาชน ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

ข้ันตอนในการจัดต้ังองคการมหาชนในทางกฎหมาย การจัดต้ังองคการมหาชนเปนเรื่องท่ี

หนวยงานในระดับกระทรวงท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล จะตองเปนผูนำเรื่องเสนอขอจัดตั้งองคการมหาชน

ตอคณะรัฐมนตรีโดยตรง เวนแต คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหองคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูพิจารณา

กลั่นกรองกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาการขอจัดตั้งองคการมหาชนในเบื้องตน ซ่ึงกระทรวงตอง

ดำเนินการตามข้ันตอนและรายการคำชี้แจง (Check list) ประกอบคำขอจัดตั้งท่ี ก.พ.ร. กำหนด 

กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบก็จะสามารถจัดตั้งองคการ

มหาชนโดยการตราพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
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พระราชบัญญัติองคการมหาชนไดกำหนดและออกแบบโครงสรางการบริหารงานของ

องคการมหาชนใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวนี้อยูภายใต

การกำกับดูแลของรัฐมนตรีผูรักษาการ ดังนั้น คณะกรรมการขององคการมหาชนจะรับผิดชอบ

รายงานตอรัฐมนตรีผูรักษาการ และการดำเนินการขององคการมหาชนนับเปนสวนหนึ่งในภาพรวม

ของผลงานของกระทรวง แมวาตัวองคกรไมสังกัดกระทรวง ขณะเดียวกันองคการมหาชนจะตอง

รับผิดชอบดานผลงานตอสาธารณะหรือประชาชนในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐท่ีใชงบประมาณแผนดินดวย 

คณะรัฐมนตรี มีบทบาทหลายสวนท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชน ไดแก การพิจารณาจัดตั้ง

หรือยุบเลิกองคการมหาชน การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรี  

ผูรักษาการ การกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข กติกา และหลักการบริหารสำคัญ ๆ เชน หลักเกณฑในการ

ประเมินผลองคการมหาชน การกำหนดคาตอบแทนกรรมการตลอดจนเงินเดือนและผลประโยชน

ตอบแทนผูอำนวยการ หลักเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนและการรวมทุน และหลักเกณฑในการ

จัดการกับทรัพยสินขององคการมหาชนในกรณีท่ียุบเลิก เปนตน การวินิจฉัยชี้ขาด การกำหนดระเบียบ

แบบแผนการปฏิบัติราชการเพ่ือการประสานงานระหวางสวนราชการ และหนวยงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ 

และองคการมหาชน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ำซอน 

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการเปนผูมีหนาท่ี

ความรับผิดชอบโดยตรงในการกำกับดูแลองคการมหาชนใหดำเนินการบรรลุผลสำเร็จตามเจตนารมณ

ของการจัดตั้งองคการมหาชนนั้น ๆ โดยสรุป บทบาทหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีมีตอองคการมหาชน ไดแก

เสนอแตงตั้งคณะกรรมการองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา 19) การกำกับดูแลการสรรหา

ผูอำนวยการองคการมหาชน เพ่ือความโปรงใสและเพ่ือประโยชนในการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน กำหนดนโยบาย ทิศทางการดำเนินงานและเปาหมายโดยรวม การลงนามในคำรับรองการ

ปฏิบัติงานระหวางรัฐมนตรีกับประธานกรรมการ รวมท้ังการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานขององคการมหาชน (มาตรา 41 และมาตรา 43) กำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน

ตอบแทนอ่ืนของผูอำนวยการ และกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการ 

(มาตรา 26 และมาตรา 34) รัฐมนตรีอาจขอใหเจาหนาท่ีของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือ

ลูกจาง  ในองคการมหาชนเปนการชั่วคราวได โดยจะตองไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจาง

ของผูนั้นแลวแตกรณี (มาตรา 36 วรรคแรก) 

คณะกรรมการองคการมหาชนเปนองคกรสูงสุดท่ีทำหนาท่ีตัดสินใจ กำหนดนโยบายและ

วางระเบียบขอบังคับขององคการมหาชน คณะกรรมการมาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรีและ

จะตองมีจำนวนตามท่ีกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแตตองไมเกินสิบเอ็ดคน โดยในจำนวน

ดังกลาวอาจกำหนดใหเปนกรรมการผูแทนของสวนราชการซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการโดยตำแหนงก็ได 
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แตตองไมเกินกวาก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการ และจะตองมีผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมิใชขาราชการหรือ

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐรวมอยูดวยอยางนอยหนึ่งคน (มาตรา 19) วาระการดำรงตำแหนงของ

ประธานกรรมการและกรรมการเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แตตองไมเกินคราวละ 4 ป และ

จะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (มาตรา 22) คณะกรรมการองคการมหาชนมีอำนาจ

หนาท่ีในการควบคุมดูแลองคการมหาชนใหดำเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว และ

มีอำนาจหนาท่ีเฉพาะท่ีกำหนดไวในมาตรา 24 ดังนี้ กำหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบ

แผนการดำเนินงานขององคการมหาชน อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคการมหาชน

ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือ

ขอกำหนดเก่ียวกับองคการมหาชนในเรื่องดังตอไปนี้ 1) การจัดแบงสวนงานขององคการมหาชน และ

ขอบเขตหนาท่ีของสวนงานดังกลาว 2) การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติเฉพาะตำแหนง อัตราเงินเดือน 

คาจาง และเงินอ่ืนของเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน 3) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง

การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ

การลงโทษของเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน รวมท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจาง

ขององคการมหาชน 4) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินขององคการมหาชน

5) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน 6) ขอบเขต

อำนาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายในอำนาจหนาที่อื่นตามที่

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด 

ผูอำนวยการองคการมหาชนเปนผูท่ีมีหนาท่ีบริหารกิจการขององคการมหาชนใหเปนไป

ตามกฎหมาย วัตถุประสงคขององคการมหาชนตลอดจน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด นโยบาย มติ 

และประกาศของคณะกรรมการ และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางขององคการมหาชน

ทุกตำแหนง (มาตรา 31) ผูอำนวยการจะตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของ

องค การมหาชน และเป นผู แทนขององค การมหาชนใน กิจการเก่ี ยวกับบุ คคลภายนอก 

(มาตรา 33) ผูอำนวยการจะดำรงตำแหนงเปนวาระมีระยะเวลาตามท่ีกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ัง แตตองไมเกิน 4 ป และอาจไดรับการแตงต้ังใหดำรงตำแหนงอีกเม่ือครบวาระแลวก็ได แตตอง

ไมเกินสองวาระติดตอกันคณะกรรมการเปนผูมีอำนาจแตงตั้งและถอดถอนผูอำนวยการ และเปน 

ผูกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอำนวยการตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี

กำหนด (มาตรา 34) 

บุคลากรหลักขององคการมหาชน ไดแก บุคลากรผูปฏิบัติงานประจำใหแกองคการมหาชน 

เรียกวา “เจาหนาท่ีขององคการมหาชน” ตามมาตรา 35 และผูปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะชั่วคราวใหแก

องคการมหาชน เรียกวา “ลูกจางขององคการมหาชน” นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมาปฏิบัติงาน
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ในองคการมหาชนเปนการชั่วคราวได เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา (มาตรา 36) สิทธิประโยชน

และสวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากรขององคการมหาชนจะไดรับไมต่ำกวามาตรฐานขั้นต่ำที่กำหนด

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวย

เงินทดแทน (มาตรา 38) 

ความสัมพันธกับรัฐโดยท่ีองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการ

สาธารณะโดยใชงบประมาณแผนดิน ทำใหองคการมหาชนตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐในลักษณะ

ของการกำกับดูแลแตรายงานการจัดสรรงบประมาณและการกำกับดูแลองคการมหาชนยอมเปนไป

โดยการเคารพหลักการของความเปนอิสระในการดำเนินงานขององคการมหาชนระบบงบประมาณ

และการกำกับดูแลท่ีเคารพความเปนอิสระ เงินทุนในการดำเนินกิจการบริการสาธารณะขององคการ

มหาชนอาจจะมีท่ีมาไดหลายทางตามท่ีกำหนดไวในมาตรา 12 ทุนและทรัพยสินในการดำเนินกิจการ

ขององคการมหาชน ประกอบดวย เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับโอนมาเงินท่ีรัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม

เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือ

องคกรอ่ืน รวมท้ังจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให

คาธรรมเนียม คาบำรุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดำเนินการดอกผลของเงินหรือ

รายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน 

รายไดหลักขององคการมหาชนจะมาจากเงินงบประมาณแผนดินท่ีรัฐจัดสรร และจาก

บทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) ก็ไดระบุวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกองคการมหาชนไวอยางชัดเจนวา 

จะตองจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรใหเปนรายปตามความเหมาะสม ซ่ึงเปนขอยืนยันความ

เปนอิสระในทางการบริหารงบประมาณขององคการมหาชน เพราะเงินทุนอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐจัดสรรให

ในแตละปนั้นอยูจะภายใตดุลยพินิจขององคการมหาชนที่จะตัดสินใจในเรื่องประเภทและจำนวน

การใชจายไดเองตามความเหมาะสม อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีไดกำหนดกรอบวงเงินรวมสำหรับ

คาใชจายดานบุคลากรสำหรับองคการมหาชน เชน เงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม เปนตน ไวไมเกิน

รอยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจำป หากองคการมหาชนใดไมสามารถดำเนินการใหอยูในกรอบวงเงิน

ดังกลาวได ใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณายกเวนเปนราย ๆ ไป 

นอกจากการบริหารงบประมาณที่ไดมาในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความเปนอิสระ

ในการใชจายและเปนการไดงบประมาณโดยไมตองสงงบประมาณสวนท่ีเหลือจายคืนคลังตามวิธี

ปฏิบัติปกติของงบประมาณของสวนราชการแลว รายไดขององคการมหาชนไมเปนรายไดท่ีจะตอง

นำสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

อีกดวย (มาตรา 14)  สำหรับการกำกับดูแลการดำเนินงานขององคการมหาชนใหเปนไปโดยถูกตอง

ตามกฎหมายและอยูในกรอบนโยบายของรัฐนั้น พระราชบัญญัติองคการมหาชนกำหนดใหเปนอำนาจ
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ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนนั้น ๆ (มาตรา 43) นอกจาก

อำนาจกำกับดูแลดังกลาวแลว องคการมหาชนตองจัดทำรายงานเสนอตอรัฐมนตรีฯ โดยใหกลาวถึง

ผลงานขององคการมหาชนในปท่ีผานมา และคำชี้แจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการโดยตรง 

และแผนงานท่ีจะจัดทำในภายหนาอีกดวย (มาตรา 41) 

ระบบการตรวจสอบประเมินผลท่ีเนนประสิทธิภาพเพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการ

ดำเนินงาน การบัญชีและการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบประเมินผล 

พระราชบัญญัติองคการมหาชนไดบัญญัติใหองคการมหาชน ตองวางหลักเกณฑเก่ียวกับระบบบัญชี

และระบบตรวจสอบภายในท่ีเปนมาตรฐานสากล (มาตรา 39) และในทุกรอบปองคการมหาชนจะถูก

ตรวจสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสิน จากสำนักงานตรวจเงินแผนดินหรือ

บุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแตงตั้งดวยความเห็นชอบของสำนักงานตรวจเงินแผนดิน

(มาตรา 40) 

นอกจากนี้  นับตั้ งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดกำหนดระบบการ

ประเมินผลสำหรับองคการมหาชนเพ่ือพิสูจนถึงความมีประสิทธิภาพและความคุมคาขององคการ

มหาชน โดยใหองคการมหาชนทุกแหงมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคการมหาชนเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี และลงนามตามคำรับรองผลการปฏิบัติงานระหวางรัฐมนตรีกับประธานคณะกรรมการ

และระหวางประธานคณะกรรมการกับผูอำนวยการเพ่ือใหการดำเนินกิจการขององคการมหาชน

บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง อยางมีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

และเม่ือครบกำหนด 1 ป ภายหลังจากการลงนามตามคำรับรองผลการปฏิบัติงานแลวองคการมหาชน

แตละแหงจะไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามคำรับรองฯ และตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตามท่ี

กำหนด 

 

ง) การยุบเลิกองคการมหาชน 

ความแตกตางอีกประการหนึ่งระหวางองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน

กับสวนราชการ คือ การท่ีองคการมหาชนอาจจะตั้งข้ึนเพ่ือรับผิดชอบจัดทำบริการสาธารณะท่ีมี

กำหนดเวลาสิ้นสุดแนนอนหรือเปาหมายการดำเนินภารกิจเฉพาะอยางท่ีมีความชัดเจน และอาจ

กำหนดใหองคการมหาชนนั้นยุบเลิกไปเม่ือภารกิจหรือระยะเวลาท่ีกำหนดไวสำหรับการดำเนินกิจการ

นั้น ๆ สิ้นสุดลงก็ได โดยบทบัญญัติในมาตรา 44 วรรคแรกไดกำหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไววาองคการ

มหาชนเปนอันยุบเลิกในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) เม่ือสิ้นระยะเวลาการดำเนินกิจการขององคการมหาชนตามท่ีกำหนดไวในพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้ง 
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(2) เม่ือการดำเนินกิจการตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนนั้น

ไดประกาศยุติการดำเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ในกรณีนอกจาก (1) และ (2) เม่ือรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการดำเนินกิจการขององคการ

มหาชนโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกายุบเลิก” 

 

จ) ขอดีองคการมหาชน 

1) เปนองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง ท่ีไมใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ แตเปนนิติบุคคล

ตางหากตามกฎหมาย มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและการงบประมาณของตนเอง 

และดำเนินการตามวัตถุประสงคเฉพาะท่ีกำหนดไว 

2) สามารถดำเนินงานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวกวาสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจาก

มีรูปแบบการบริหารคลายกับภาคเอกชน โดยมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล ซ่ึงคณะกรรมการ 

มีความเปนอิสระพอสมควร สามารถกำหนดระเบียบขอบังคับ การจัดโครงสรางการดำเนินงาน 

การจัดการภายในองคกร ตลอดจนการบริหารงบประมาณได โดยมีรัฐเปนผูตรวจสอบ ทำใหโครงสราง

การบริหารงาน นโยบาย รวมทั้งเงินเดือนและสวัสดิการขององคการมหาชนจะแตกตางกันไป

ตามแตละแหง 

3) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

CulturalPublic Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทำนุบำรงุศิลปวัฒนธรรม การพัฒนา

และสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห นันทนาการ

สวนสัตว การอำนวยการบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใด 

ซ่ึงไมเหมาะท่ีจะใชวิธีการของราชการในการบริหาร 

 

2.2.3 ระบุแนวทางในการแกปญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคลองกับการวิเคราะห 

เนื่องจากในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูล อยูในความ

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา 

ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูลดวย ซ่ึงตำแหนงผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูล 

จะเปนตำแหนงหลักในการขับเคลื่อนและทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูลเกิดความยั่งยืน

หากมีการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเสถียรภาพ

การบริหารงานของคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล ท้ังทางดานความตอเนื่องของการดำเนินงาน 
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งบประมาณ และบุคลากร ทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูลไมมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

จึงเสนอใหมีการแปลงสภาพอุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 

ขอเสนอท่ี 1 : เสนอใหคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล ดำเนินการแปลงสภาพอุทยาน

ธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน โดยผานความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

ขอเสนอท่ี 2 : เสนอใหกระทรวงมหาดไทย เปนผูนำเรื่องเสนอขอจัดตั้งอุทยานธรณีโลกสตูล

ใหเปนองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรีโดยตรง ผานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

พิจารณาการขอจัดตั้งองคการมหาชนในเบื้องตน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยตองดำเนินการตามข้ันตอน

และรายการคำชี้แจง (Check list) ประกอบคำขอจัดตั้งท่ี ก.พ.ร. กำหนด เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาในข้ันตอนตอไป 

 

2.2.4 ระบุปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอพรอมระบุ

แนวทางบริหารจัดการท่ีเปนรูปธรรม 

 

ก) ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ 

1) คณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล 

 ตองมีความเขาใจและเห็นชอบในภารกิจท่ีจะดําเนินการ บทบาทของโครงสรางบริหาร

องคกรท่ีเปลี่ยนไป มีความเขาใจความแตกตางในการดําเนินกิจการท่ีผานมากับการดำเนินงานในรูปแบบ

ขององคการมหาชน ท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม เขาใจและยอมรับกฎระเบียบท่ีตางจากเดิม 

2) หนวยงานตนสังกัด (กระทรวงมหาดไทย) 

 กระทรวงฯ จะตองเล็งเห็นถึงเหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้งความสำคัญของอุทยาน

ธรณีโลกสตูลที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน ความสำคัญของการที่องคกรรูปแบบสวนราชการ 

ไมสามารถดําเนินภารกิจนั้น ๆ ได ความสำคัญของการจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิด

ประโยชนตอการบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงาน 

ท่ีเปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได รวมถึง

ประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนในทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

3) คณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรีจะตองเล็งเห็นถึงเหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง ความสำคัญของอุทยาน

ธรณีโลกสตูลที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน ความสำคัญของการที่องคกรรูปแบบสวนราชการ 

ไมสามารถดําเนินภารกิจนั้น ๆ ได ความสำคัญของการจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิดประโยชน

ตอการบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยู 
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ในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได รวมถึงประชาชน

จะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนในทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

4) ประชาชนและชุมชนทองถ่ิน  

อุทยานธรณีถูกตั้งข้ึนโดยใชกระบวนการ “จากลางสูบน” ท่ีเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

และหนวยงานในทองถ่ินและภูมิภาคท้ังหมด (เชน เจาของท่ีดิน กลุมชุมชน ผูใหบริการดานการ

ทองเท่ียว ประชาชนในพ้ืนท่ี และองคกรทองถ่ิน) ซ่ึงหากจะมีการดำเนินการในการแปลงสภาพ

อุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน จึงจำเปนท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็น การยอมรับและ

การตัดสินใจรวมกันของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน รวมถึงตองสรางความรับรูและความเขาใจ

ในการดำเนินงานในรูปแบบขององคการมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจาก 

ท่ีเปนอยูเดิม 

 

 ข) แนวทางการบริหารจัดการท่ีเปนรปูธรรม  

1) ระยะสั้น 1 - 2 ป : ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนทองถ่ิน 

ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในการแปลงสภาพอุทยานธรณี

โลกสตูลใหเปนองคการมหาชน ของประชาชนและชุมชนทองถ่ินครอบคลุม 4 อำเภอของจังหวัดสตูล 

คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรกสุด 

ท่ีตองกระทำ คือ การกำหนดความตองการและการจัดลำดับความสำคัญตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย

และประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดำเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต

การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติ

ตามแผนท่ีวางไว 

ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดำเนินงาน (Implementation) ของประชาชนและชุมชน

ทองถ่ินครอบคลุม 4 อำเภอของจังหวัดสตูล คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล ในการ

แปลงสภาพอุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน ในสวนท่ีเปนองคประกอบของการดำเนินงาน

โครงการนั้นไดมาจากคำถามวาใครจะเก่ียวของกับองคการมหาชนท่ีจะจัดตั้งข้ึนบางและจะเก่ียวของ

ตรงสวนไหน เชน เรื่องการทองเท่ียว การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ผลิตภัณฑชุมชน โฮมสเตย  เปนตน 

ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับการแปลงสภาพ

อุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน ผลประโยชนนอกจากความสำคัญของผลประโยชนในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย 

ผลประโยชนขององคการมหาชนนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบ

ท่ีเปนผลกระทบขององคการมหาชน ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอประชาชนและชุมชนทองถ่ิน 
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ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น

สิ่ งสำคัญจะต องสั งเกต คือ ความเห็ น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวั ง 

(Expectation) ของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน 

2) ระยะยาว 3 - 5 ป : ข้ันตอนการขอจัดตั้งองคการมหาชน 

ข้ันตอนท่ี 1 กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีหนังสือคําขอจัดตั้ง พรอม

รายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองคการมหาชน ไปยัง

สํานักงาน ก.พ.ร. โดยมีสรุปประเด็นของแบบคําชี้แจง ดังนี้ 

1) เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง ตองระบุเหตุผลความจําเปนของงานท่ีจะจัดตั้งเปน

องคการมหาชนใหชัดเจน ไดแก เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรของชาติในดานใด เหตุใดจึงจําเปนตองจัดตั้งเปนหนวยงานในรูปแบบองคการมหาชน 

เหตุผลของการท่ีองคกรรูปแบบสวนราชการไมสามารถดําเนินภารกิจนั้น ๆ ได เหตุผลท่ีแสดงวา

การจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการ สามารถแกไขปญหา

ขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนอยางไร 

2) ภารกิจท่ีจะดําเนินการ บทบาทขององคการมหาชนตองระบุใหชัดเจนวาองคการมหาชน

ท่ีจะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางท่ีจะดําเนินการ บทบาทขององคการมหาชนนั้นคืออะไร มีอํานาจ

หนาท่ีอยางไร มีความแตกตางจากการดําเนินกิจการของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีมี

บทบาทเก่ียวของกันอยางไร ท้ังนี้ ตองจําแนกภารกิจใหชัดเจนวา ภารกิจใดเปนภารกิจขององคการ

มหาชน ภารกิจใดเปนภารกิจของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ และมี

ระบบการดําเนินงานและระบบความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

อยางไร ท้ังนี้ ภารกิจท่ีจะจัดตั้งตองสอดคลองกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.

2542  

3) รางแผนการดําเนินงานขององคการมหาชน หมายถึง รางแผนกลยุทธ (strategic plan) 

และแผนธุรกิจ (business plan) ขององคการมหาชน ประกอบดวย ยุทธศาสตร เปาหมาย ผลผลิต 

ผลลัพธ ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน จําแนกเปนรายปในระยะเวลาปท่ี 1 - 3 ของการจัดต้ังองคการ

มหาชน เพ่ือแสดงแผนท่ีเดินทาง (road map) ของการดําเนินภารกิจขององคการมหาชนซ่ึงจะถูก

กําหนดเปนขอตกลงระหวางคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีรักษาการณตามพระราชกฤษฎีกา และองคการ

มหาชน ท้ังนี้ เม่ือครบกําหนด 3 ปของการจัดตั้ง ก.พ.ร. มีหนาท่ีในการประเมินและรายงานผลตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาความคุมคาและผลสัมฤทธิ์ของการจัดตั้งองคการมหาชนแหงนั้น 
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4) รางแผนการเงิน (Financial Proposal) ตองระบุถึงแผนรายรับวาท่ีมาของทุน และ

รายไดท่ีจะใชสนับสนุนการดําเนินงานขององคการมหาชนในระยะ 5 ปแรก โดยใหระบุรายละเอียด

ของงบประมาณท่ีรัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิมหรือเงินอุดหนุนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน 

หรือองคกรอ่ืน สําหรับคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บจะตองระบุรายละเอียดดวยวา จะเรียกเก็บเปนเงิน

เทาใดรวมท้ังรายไดอ่ืน ๆ ขององคการมหาชนจะมาจากทางใดไดบาง และตองระบุถึงแผนรายจาย

ในรายละเอียดวาจะใชเงินปละเทาไหร โดยเฉพาะในระยะ 5 ปแรกจะใชจายเงินในกิจกรรมใด 

ผลผลิตของแตละกิจกรรมไดแกอะไรบาง 

5) แผนการจัดตั้งหรือแผนการถายโอน (Transition Plan) ใหระบุแผนการจัดต้ังหนวยงาน 

ไดแก กรอบโครงสรางของบคุลากรและคาตอบแทน ไดแก โครงสรางองคกร กําหนดกรอบอัตรากําลัง

ท่ีตองการในชั้นตน (รวมท้ังตําแหนงและคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงตาง ๆ) วางระบบการสรรหา 

และคัดเลือกบุคลากร กําหนดกรอบและวิธีการทําสัญญาจางบุคลากร กําหนดกรอบคาตอบแทนและ

สวัสดิการที่เหมาะสมในกรณีที่เปลี่ยนสภาพมาจากหนวยงานของรัฐเดิม ใหระบุวาเปลี่ยนมาจาก

สวนราชการหรือหนวยงานใด เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะมีการยุบเลิกหรือรวมหนวยงานใดเขากับองคการ

มหาชน จะมีการถายโอนภารกิจกิจการอํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้สิทธิภาระผูกพัน 

บุคลากรจากสวนราชการหรือหนวยงานใดบาง 

6) โครงสรางการบริหารและการดําเนินกิจการ ตองระบุโครงสรางองคกรบริหาร 

ประกอบดวย 1) คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการบริหารขององคการมหาชนซ่ึงตองสอดคลอง

กับขอกําหนดของมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยตองระบุองคประกอบ

ของคณะกรรมการใหชัดเจน 2) ผูอํานวยการซ่ึงตองสอดคลองกับขอกําหนดของมาตรา 27 แหง

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่งอาจจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยางอื่นก็ไดแตตอง

ระบุไวในในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งรวมท้ังระบุวิธีการทํางาน และแนวทางการดําเนินกิจการ การ

บริหารทรัพยากรขององคการมหาชนท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม 

7) ระบบการกํากับและประเมินผล ตองระบุบทบาทของรัฐมนตรีในการกํากับดูแลกิจการ

ขององคการมหาชน และกรอบในการประเมินองคกรและการประเมินผูบริหาร 

8) รางพระราชกฤษฎีกาใหหนวยงานท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนจัดทํารางพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองคการมหาชน โดยจะตองมีรายละเอียดตามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542  

9) รายละเอียดอ่ืน ๆ ใหระบุรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาเก่ียวของและจําเปนเพ่ือประโยชน

ในการพิจารณา หรือท่ีเปนประเด็นสําคัญท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุขางตน เชน - ภารกิจท่ีจะดําเนินการ

ตองการอํานาจมหาชนซ่ึงสมควรจะจัดตั้งเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติ แตการจัดตั้งเปน



74 

  

หนวยงานตามพระราชบัญญัติตองใชเวลาในการจัดตั้งจึงขอเสนอจัดตั้งเปนองคการมหาชนเปนการ

ชั่วคราวเพื่อดําเนินการตามภารกิจที่เรงดวนนั้น ๆ ในระหวางขั้นตอนการขอจัดตั้งเปนหนวยงาน

ตามพระราชบัญญัติ ท้ังนี้ องคการมหาชนท่ีจะจัดตั้งจะแปรสภาพเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติ  

- การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่ง

เปนการเฉพาะกิจ หรือตั้งข้ึนโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด เปนตนแบบฟอรมของแบบคําชี้แจง 

ปรากฏตามเอกสารแนบ 

ข้ันตอนท่ี 2 สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการดังนี้ (1) เสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการเก่ียวกับการทบทวนและปรับปรุงโครงสรางสวนราชการดานเศรษฐกิจ หรือคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการเก่ียวกับการทบทวนและปรับปรุง 8 โครงสรางสวนราชการดานสังคมเพ่ือพิจารณา

ความเหมาะสมในการจัดตั้ง รวมถึงวัตถุประสงคการจัดตั้งตามรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (2) เสนอ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาองคการมหาชนและ

องคกรรูปแบบอื่นในกํากับของราชการฝายบริหารท่ีมิใชสวนราชการ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม

ในการกําหนดคาตอบแทนของผูอํานวยการและเบี้ยประชุมคณะกรรมการองคการมหาชน และ

พิจารณาความสอดคลองของรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกับพระราชบัญญัติองคการมหาชน (3) เสนอ

มติของคณะอนุกรรมการฯ ตอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพ่ือพิจารณา 

ข้ันตอนท่ี 3 สํานักงาน ก.พ.ร. แจงมติของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตอกระทรวง

ที่ขอจัดตั้ง พรอมรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีมติเห็นชอบ

ใหจัดตั้งกระทรวงสามารถดําเนินการในข้ันตอนท่ี 4  

ข้ันตอนท่ี 4 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเสนอเรื่องขอจัดตั้งองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี

โดยมีรายละเอียดประกอบดวย (1) คําชี้แจง 9 ประเด็น (2) มติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(3) รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฉบับท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการใหความเห็นชอบ 

 ข้ันตอนที่ 5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นหนวยงานกลางและหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

ข้ันตอนท่ี 6 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องขอจัดตั้งตอคณะกรรมการกลั่นกรอง 

(ถามี) 

 ข้ันตอนท่ี 7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งและเห็นชอบในหลักการรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชน และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
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 ข้ันตอนท่ี 8 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน 

และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบการจัดต้ังตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณา

รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน  

ข้ันตอนท่ี 9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชน รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวแจงไปยังสํานักงานเลขาธิการ 

 ข้ันตอนท่ี 10 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง

องคการมหาชนในราชกิจจานุเบกษา 

 

2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

 

2.3.1 บทบาทผูนำ 

1) ผูนำแหงบทบาทการสานพลังเครือขายใหมีความมุงม่ันและเรียนรูรวมกัน 

เพ่ือขับเคลื่อนใหมีการสรางระบบเครือขายความรวมมือและเชื่อมโยงภาครัฐและภาค

ประชาชนในดานอุทยานธรณีและการแลกเปลี่ยนขอมูลประสบการณตลอดจนแนวทางการสรางความ

เขมแข็งและการพัฒนาอยางตอเนื่องรวมกัน เพ่ือเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพและการบูรณาการ

ผลผลิตและกระบวนการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมท้ัง

สนับสนุนเครือขายภาคประชาชนในเครือขายอุทยานธรณีใหมีการพัฒนาตัวเองเปนตนแบบหรือ

ศูนยกลางการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการบริหารจัดการอุทยานธรณีใหท่ีมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

2) ผูนำแหงบทบาทการจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

เพ่ือขับเคลื่อนใหมีการรวบรวมสังเคราะหและพัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของกับอุทยานธรณี

การจัดการฐานขอมูลรวมท้ังการถอดบทเรียนและสังเคราะหองคความรูแนวทางมาตรการและพัฒนา

หลักสูตรหรือคูมือเตรียมการจัดตั้งอุทยานธรณีท่ีเปนลักษณะเดนเฉพาะในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนองคความรู    

ท่ีสำคัญของประชาชนยังรวมไปถึงการพัฒนาทีมงานและระบบการบริหารจัดการท่ีดีของกรม

ทรัพยากรธรณี อาทิ การพัฒนากลยุทธ การพัฒนาธุรกิจ การพัฒนาสินคาและบริการ ศักยภาพใน

การเขาถึงและการเชื่อมโยงหวงโซแหงคุณคา ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีความสำคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการ

ยกระดับกระบวนการของกรมทรัพยากรธรณี 

3) ผูนำแหงบทบาทการสื่อสารเพ่ือสรางจินตนาการใหม 

เพ่ือขับเคลื่อนใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพรใหสังคมไดรับรูและเขาใจเก่ียวกับภารกิจ

ดานอุทยานธรณี กรมทรัพยากรธรณีมีการทดลองและสงเสริมการบริหารจัดการอุทยานธรณีแนวใหม
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โดยใชตนแบบ prototype เพ่ือตอยอดและขยายผลการดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม อาทิ การใช 

Internet of Thing หรือระบบอัตโนมัต ิ(AI) ในงานการสรางการมีสวนรวมทางดานอุทยานธรณี 

 

2.3.2 คุณลักษณะของผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

1. ผูนำท่ีมีความรูความสามารถและทักษะในการบริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

สามารถวางแผนยุทธศาสตรและกำหนดนโยบายใหมีความชัดเจนสามารถเขาใจในยุทธวิธีและ

สามารถนำไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความทันสมัย สามารถใชแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนการ

ดำเนินงาน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีทางดานขอมูลขาวสาร เพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการของ

ประชาชนและปญหาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลตอสวนรวม เพ่ือใชในการวางแผนนโยบายและดำเนินงานไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังใชชองทางท่ีทันสมัยในการสื่อสารความรู ความเขาใจแก

ประชาชน 

3. ผูนำท่ีมีความสามารถในการสื่อสาร และการประสานงานท้ังภายในและภายนอก

โดยเฉพาะเรื่องนโยบายและยุทธศาสตรและการทำงานแบบเครือขายไปสูผูปฏิบัติใหมีความเขาใจและ

เปาหมายไปในทิศทางเดียวกันรวมท้ังเปนผูนำสรางสัมพันธภาพท่ีดีเปนท่ีเคารพนับถือทำใหความ

รวมมือและการประสานงานเปนไปดวยดี 

4. ผูนำท่ีมีความสามารถในการจูงใจ ทำใหเห็นคลอยตามและเกิดความกระตือรือรนในการ

ดำเนินตามนโยบายโดยใชวิธีการตาง ๆ เชน การเปนท่ีปรึกษา เปนพ่ีเลี้ยง มีสวนรวมในทีม มีสวนรวมใน

ความสำเร็จท่ีสำคัญ ใหการยอมรับและมีผลตอบแทนท่ีคุมคาสงผลใหเกิดความเขาใจและแนวคิดและ

นำไปสูความสำเร็จได 

5. ผูนำท่ีมีความกลาตัดสินใจ กลาคิดกลาทำและกลารับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดข้ึน ทำใหเกิด

ความคลองตัวในการขับเคลื่อนนโยบายและลดข้ันตอนการปฏิบัติตามนโยบาย 

6. ผูนำที่คิดเชิงสรางสรรค โดยเปนผูคิดริเริ่มบุกเบิกและสนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมและ

แนวทางการดำเนินงานใหม ๆ 

7. ผูนำท่ีมีคุณธรรม มีการดำเนินนโยบายทุกข้ันตอนอยูบนพ้ืนฐานของการมีจริยธรรมความดี

และนึกถึงผลประโยชนของประชาชนและสวนรวม ซ่ึงทำใหนโยบายขับเคลื่อนไปอยางม่ันคงและ

ยั่งยืนไมมีอุปสรรค 
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