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ง 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 

กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจสำคัญในการเสนอ

ความเห็นเพ่ือการกำหนดพ้ืนท่ีและการจัดทำนโยบาย แผน มาตรการเก่ียวกับการสงวน การอนุรักษ 

การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี โดยเฉพาะแหลงอนุรักษทางธรณี 

และอุทยานธรณี 

อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) ตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย ครอบคลุม  

4 อำเภอของจังหวัดสตูล คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล อุทยานธรณีโลกสตูลไดรับการ

ประกาศใหเปนอุทยานธรณีโลก (UNESCO Global Geopark) โดยยูเนสโก เม่ือวันท่ี 17 เมษายน 

2561 เปนอุทยานธรณีโลกแหงท่ี 5 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนอุทยานธรณีโลกแหงแรก

ของประเทศไทย 

ในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูล อยูในความรับผิดชอบของ

องคการบริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา ดำรงตำแหนง

เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูลดวย หากมีการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา 

จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเสถียรภาพการบริหารงานของคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล 

ท้ังทางดานความตอเนื่องของการดำเนินงาน งบประมาณ และบุคลากร ทำใหการดำเนินงานของ

อุทยานธรณีโลกสตูลเกิดความไมตอเนื่องและไมมีความยั่งยืน 

ผูเสนอโครงการพัฒนางานจึงไดกำหนดประเด็นการศึกษาเรื่องแนวทางการยกระดับการ

บริหารจัดการอุทยานธรณีท่ียั่งยืน กรณีศึกษา : อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) เพ่ือวิเคราะห

ปญหาการบริหารจัดการโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูลในปจจุบัน และจัดทำ

ขอเสนอท่ีจะทำใหการบริหารจัดการอุทยานธรณีโลกสตูลมีความตอเนื่องและยั่งยืน โดยใชแนวคิดของ

องคการมหาชนมาใชในการแปลงสภาพโครงสรางการบริหารจัดการในรูปแบบเดิม ใหเปลี่ยนมาเปน

องคการมหาชน 

ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายดังกลาว ประกอบดวยภาวะผูนำแหง

บทบาทการสานพลังเครือขายใหมีความมุงมั่นและเรียนรูรวมกัน ผูนำแหงบทบาทการจัดการ

องคความรูและนวัตกรรม และผูนำแหงบทบาทการสื่อสารเพ่ือสรางจินตนาการใหม โดยคุณลักษณะ

ของผูนำท่ีมีความสามารถและคุณธรรม ประกอบดวย มีความรู ความสามารถ และทักษะในการ

บริหารและการจัดการ มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลและมีความทันสมัย มีความสามารถในการสื่อสารและ

การประสานงาน มีความสามารถในการจูงใจ มีความกลาตัดสินใจ มีความคิดเชิงสรางสรรค และมี

คุณธรรม 



จ 

กิตตกิรรมประกาศ 

ผูจัดทำขอเสนอโครงการพัฒนางานเรื่อง แนวทางการยกระดับการบริหารจัดการอุทยานธรณี

ท่ียั่งยืน กรณีศึกษา : อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) ขอขอบพระคุณ อาจารย ดร.ณัฏฐญา 

พัฒนะวาณิชนันท อาจารย สุชาดา ไทยบรรเทา และอาจารย ดร.ประสงค พูนธเนศ เปนอยางยิ่ง ท่ีไดให

คำปรึกษา แนะนำ และชี้แนวทางการทำงาน การวิเคราะหและการนำเสนอผลงาน จนกระท่ังรายงาน

การศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้มีความสมบูรณ 

ขอขอบคุณ ดร.สมหมาย เตชวาล อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี และผูบริหารกรมทรัพยากรธรณี 

ท่ีใหการสนับสนุนใหผูจัดทำขอเสนอโครงการพัฒนางาน ไดมีโอกาสในการจัดทำขอเสนอโครงการ

พัฒนางาน และมีประสบการณในการศึกษาความรูเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาตนเองจากการเรียนหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนท่ี 93 

ขอขอบคุณ เจาหนาที่และผูที่เก่ียวของจากสำนักงานทรัพยากรธรณี เขต1 และกอง

ธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี ท่ีสนับสนุนขอมูลและใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะเพ่ือประกอบ

ประเด็นการศึกษาในการจัดทำขอเสนอโครงการพัฒนางาน 

ขอขอบคุณ นายอรยิะ สกุลแกว ผูอำนวยการวิทยาลัยนักบริหาร และเจาหนาท่ีจากสถาบัน

พัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ทุกทานท่ีใหความอนุเคราะห ประสานงาน และอำนวย

ความสะดวกในกิจกรรมตาง ๆ ของการจัดทำรายงานการศึกษาสวนบุคคลในครั้งนี้ 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณเพ่ือนสมาชิกผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมี

วิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนท่ี 93 ทุกทาน ท่ีไดใหการสนับสนุนและเปนกำลังใจในการจัดทำ

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ ใหสำเร็จลุลวงดวยดี 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 

  

2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 

 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

 ขอเสนอโครงการพัฒนางาน เรื่อง “แนวทางการยกระดับการบริหารจัดการอุทยานธรณี

ที่ยั่งยืน กรณีศึกษา :  อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark)” มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห

การบริหารจัดการอุทยานธรณีในปจจุบันและกำหนดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหาร

จัดการอุทยานธรณีของประเทศท่ีกรมทรัพยากรธรณีมีสวนรับผิดชอบในการขับเคลื่อนใหเกิดการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนมาตรฐานสากลและมีการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใชแนวทางการบริหาร

จัดการอุทยานธรณีโลกสตูลเปนกรณีศึกษา เพ่ือท่ีจะไดนำไปประยุกตใชกับอุทยานธรณีแหงอ่ืน ๆ 

และเพ่ือท่ีจะไดสอดคลองกับวิสัยทัศนของตำแหนงเปาหมาย คือ รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 

  

2.1.1 ระบุปญหา ความทาทาย หรือการพัฒนาท่ีเลือกศึกษา 

 

ก) ความหมายของอุทยานธรณี  

อุทยานธรณี คือ พ้ืนท่ีท่ีรวมแหลงธรณีวิทยาและสภาพภูมิประเทศท่ีมีความสำคัญทาง

ธรณีวิทยา พื้นที่เหลานี้ไดรับการบริหารจัดการแบบองครวม ซึ่งประกอบดวย การคุมครองหรือ

การอนุรักษ การใหการศึกษา และการพัฒนาอยางยั่งยืน อุทยานธรณีไมไดเก่ียวของเฉพาะธรณีวิทยา

เพียงอยางเดียว อุทยานธรณีตองมีการเชื่อมโยงทางธรณีวิทยากับทรัพยากรดานอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ี เชน 

ธรรมชาติวิทยา วัฒนธรรม และมรดกดานอ่ืน ๆ ท่ีจับตองไมได อุทยานธรณีถูกตั้งข้ึนโดยใช

กระบวนการ “จากลางสูบน” ท่ีเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานในทองถ่ินและภูมิภาค

ท้ังหมด (เชน เจาของท่ีดิน กลุมชุมชน ผูใหบริการดานการทองเท่ียว ประชาชนในพ้ืนท่ี และองคกร

ทองถ่ิน) ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ตองการความรวมมืออยางจริงจังของชุมชนทองถ่ิน ความเขมแข็งของ

พันธมิตรจากหลายภาคสวนในทองถ่ิน และการสนับสนุนของภาครัฐในระยะยาว และมีการพัฒนา

ยุทธศาสตรอยางจริงจังท่ีจะทำใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ในขณะเดียวกัน ก็เปนการใชประโยชน 

และการอนุรักษมรดกทางธรณีวิทยาไปดวยกัน 
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ข) ความเปนมาของอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโก 

ยูเนสโกเปนผูริเริ่มกอตั้งอุทยานธรณีเม่ือ พ.ศ. 2541 เพ่ือสนองความตองการของนานาชาติ

ในเรื่องการรับรูถึงแหลงทางดาน earth sciences อุทยานธรณีมีการดำเนินงานภายใตเครือขาย

อุทยานธรณี ระดับ โลก (Global Geoparks Network หรือ  GGN) International Network of 

Geoparks Program ของ  Ecological and Earth Sciences Division และมีการประสานงาน

รวมกับ World Heritages Center and Man and Biosphere (MAB) ปจจุบันท่ัวโลกมีอุทยานธรณีโลก

ของยูเนสโก จำนวนทั้งสิ้น 169 แหง ใน 44 ประเทศโดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีอุทยาน

ธรณีโลกของยูเนสโก จำนวน 11 แหง ใน 4 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 1 แหง 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 3 แหง สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 6 แหงและประเทศไทย 1 แหง

(ขอมูล ณ เมษายน 2564) 

การดำเนินงานของเครือขายอุทยานธรณีมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมมูลคาและอนุรักษแหลง

ธรณีวิทยา สรางงานและสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังตั้งเปาใหมี

สมาชิกอุทยานธรณีจำนวน 500 แหงจากท่ัวโลก 

การกอตั้งอุทยานธรณีวิทยาท่ียูเนสโกใหการรับรองเปนผลจากการประชุมคณะกรรมการ

บริหารของยูเนสโกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2544 เสนอใหประเทศสมาชิกท้ังหลายรวมกันพัฒนาและ

เสนอแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติในประเทศของตนซ่ึงหากผานเกณฑท่ีทางยูเนสโกกำหนดแหลง

ทองเท่ียวทางธรรมชาติก็จะไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากยูเนสโกพรอมท้ังสามารถนำ

สัญลักษณของยูเนสโกไปใชประโยชนได โดยมีเปาหมายที่จะรับรองอุทยานธรณีวิทยาระดับโลก

ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวโลกจำนวน 500 แหงโดยพิจารณารับรองปละ 20 แหงครอบคลุมทุกลักษณะ

ทางธรณีวิทยาและทุกสภาวะภูมิอากาศ 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งอุทยานธรณีวิทยา (Geopark) ท่ียูเนสโกกำหนดข้ึน มีดังนี้ 

1) เพ่ือปกปองพ้ืนท่ีมรดกทางธรณีวิทยาท่ีมีความสวยงามโดดเดนและเปนบริเวณท่ีเก็บ

หลักฐานทางประวัติศาสตรธรณีวิทยาท่ีสำคัญ ๆ เชน ชัน้หินแบบฉบบั ภูมิประเทศแบบฉบับ 

2) เพ่ือเสริมสรางความรูดานธรณีวิทยาใหประชาชน โดยในอุทยานธรณีวิทยาจะตองมีขอมูล

เก่ียวกับชั้นหิน อายุหิน สภาวะแวดลอมในการเกิดเพ่ือใหประชาชนท่ีเขาชมไดรับความรูทางธรณีวิทยา 

3) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนผานการทองเท่ียวโดยเพ่ิมความนาสนใจ

ทางธรณีวิทยา เพ่ือใหจำนวนนักทองเท่ียวมีปริมาณมากข้ึนและใชเวลาในการทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

ซ่ึงจะสงผลใหมีเงินหมุนเวียนเพ่ือการทองเท่ียวจำนวนมากและสถานท่ีเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท่ัวโลก

กอใหเกิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนตอไป 
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4) เพ่ือใหชุมชนมีสภาพท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะเมืองท่ีอยูติดกับแหลงอุทยานธรณีและเมือง

ใกลเคียง จากวัตถุประสงคดังกลาวจะสังเกตไดวาอุทยานธรณีเนนการทองเที่ยวทางธรณีวิทยา 

ในรูปแบบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษควบคูกับการสงเสริมความรูดานธรณีวิทยาและสิ่งแวดลอม

หลายสาขาอีกท้ังเนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ดังนั้น จึงมีการปรับปรุงสภาพ

ธรรมชาติในพื้นท่ีอุทยานธรณีใหมีความหลากหลายความสวยงามเหมาะสมกับการใชประโยชนและ 

มีการบริหารจัดการท่ีดี 

 

ค) แนวคิดอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก (UNESCO Global Geoparks) 

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโก คือ พื้นที่ที่รวมแหลงและสภาพภูมิประเทศที่มีความสำคัญ

ทางธรณีวิทยาในระดับนานาชาติ โดยพ้ืนท่ีเหลานี้ไดรับการบริหารจัดการแบบองครวม ซ่ึงประกอบดวย

การอนุรักษ การใหการศึกษา และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกอาศัยคุณคาของมรดกทางธรณีวิทยา (Geological Heritage) 

รวมกับคุณคาของมรดกทางธรรมชาติวิทยา และคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ในการ

เสริมสรางใหเกิดความตระหนักรูและความเขาใจใหมากข้ึนในประเด็นสำคัญท่ีเกิดข้ึนในสังคม เชน 

การใชทรัพยากรในโลกอยางยั่งยืน การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก และ

การลดผลกระทบจากพิบัติภัยธรรมชาติเพ่ือยกระดับความตระหนักรูของประชาชนใหเห็นความสำคัญ

ของมรดกทางธรณีวิทยา ตั้งแตสังคมอดีตจนถึงปจจุบัน อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกทำใหชุมชน

ทองถ่ินมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินตนเอง และทำใหมีเอกลักษณของชุมชนทองถ่ินกับพ้ืนท่ีอุทยานธรณี

มีความเขมแข็งยิ่งข้ึน การสรางวิสาหกิจชุมชนโดยมีนวัตกรรมใหม การสรางงานใหม และการสราง

หลักสูตรการอบรมท่ีมีคุณภาพสูงจะถูกสนับสนุนและผลักดันจนกลายเปนแหลงรายไดใหมของชุมชน

ผานการทองเท่ียวทางธรณีวิทยา ในขณะเดียวกันทรัพยากรทางธรณีวิทยาก็ไดรับการปกปองและ

อนุรักษไปพรอมกัน 

แนวคิด “จากลางสูบน” (a bottom up approach) อุทยานธรณีโลกของยู เนสโก

เสริมสรางอำนาจและใหโอกาสกับชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา และสรางเครือขาย เพ่ือใหมีเปาหมาย

รวมกันในการสงเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกโดยอาศัยความสวยงาม ความโดดเดน

ทางธรณีวิทยาท้ังดานกระบวนการเกิด ลักษณะธรณีวิทยา ชวงเวลาการเกิด ประวัติท่ีเชื่อมโยงกับ

ธรณีวิทยาและความโดดเดนของสภาพธรณีวิทยาท่ีสวยงามอุทยานธรณีโลก ตั้งข้ึนโดยใชกระบวนการ 

“จากลางสูบน” ซ่ึงเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานในทองถ่ินและภูมิภาคท้ังหมด (เชน 

เจาของท่ีดิน กลุมชุมชน ผูใหบริการดานการทองเท่ียว ชนพ้ืนเมือง องคกรทองถ่ิน) กระบวนการ

เหลานี้ตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจังของชุมชนทองถ่ิน ความเขมแข็งของพันธมิตรจากหลาย
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ภาคสวนในทองถิ่นและการสนับสนุนของประชาชนและนักการเมืองในระยะยาว และมีการพัฒนา

ยุทธศาสตรอยางจริงจัง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ในขณะเดียวกันก็เปนการใชประโยชนและการ

อนุรักษมรดกทางธรณีวิทยาอีกดวย 

นอกจากอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะตองมีแหลงมรดกทางธรณีวิทยาท่ีสำคัญระดับ

นานาชาติแลว อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกยังรวมไปถึงการศึกษาและพัฒนาความเชื่อมโยงดานมรดก

ทางธรณีวิทยากับดานอ่ืน ๆ เชน ธรรมชาติวิทยา วัฒนธรรม และมรดกดานอ่ืน ๆ ท่ีจับตองไมได 

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกเปนการทำใหสังคมทุกระดับของมนุษยมีความเชื่อมโยงกับโลกของเรา

ท่ีเรียกวา “บาน” อีกครั้ง และทำใหรูวาโลกท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนานถึง 4,600 ลานปมีผลตอการ

เปนอยูของมนุษยและสังคมมนุษยในทุกดานอยางไร ดังนั้น อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจึงไมได

เก่ียวของเฉพาะแคเพียงธรณีวิทยา 

 

ง) สถานะทางกฎหมาย 

 อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกไมมีความผูกพันในทางกฎหมาย แตแหลงมรดกทางธรณีวิทยา

ท่ีอยูในเขตอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะไดรับความคุมครองจากกฎหมายของประเทศ ทองถ่ิน 

ภูมิภาค หรือชนพ้ืนเมืองท่ีมีอยูแลวตามความเหมาะสมบทบัญญัติของอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก

ไมไดมีขอบังคับเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่เกิดขึ้นในอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก

แตกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนนี้ ตองเปนไปตามกฎหมายที่มีอยูของประเทศ ทองถ่ิน ภูมิภาค หรือ

ชนพ้ืนเมืองของประเทศนั้น ๆ 

 อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกเม่ือต้ังแลว จะเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกระยะเวลา 4 ป 

และจะตองมีการประเมินอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกใหมหรือเรียกวา revalidation เพ่ือตรวจสอบ

คุณสมบัติและคุณภาพซ่ึงอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะตองเตรียมรายงานความกาวหนาและยูเนสโก

จะสงผูเชี่ยวชาญจำนวน 2คน เพ่ือประเมินคุณภาพอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกในภาคสนามถาผาน

การประเมินตามหลักเกณฑจะเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกตออีก 4 ป (บัตรเขียว) ถาไมผานการ

ประเมินตามหลักเกณฑ หนวยงานท่ีทำหนาท่ีบริหารอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกจะตองดำเนินการ

ปรับปรุงแกไขตามข้ันตอนท่ีไดรับแจงภายใน 2 ป (บัตรเหลือง) และหากอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก

ไมสามารถดำเนินการปรับปรุงแกไขหลังจากไดรับบัตรเหลืองแลวตามท่ีแจงภายใน 2 ป จะถูกถอดถอน

จากการเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกตอไป (ใบแดง) 

 อุทยานธรณีโลกของยูเนสโก เม่ือรวมกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลและแหลงมรดกโลกของ

ยูเนสโกแลว จะทำใหภาพการดูแลมรดกของโลกมีความสมบูรณมากข้ึน เปนการอนุรักษความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมของโลก ชีววิทยา และธรณีวิทยารวมไปถึงการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 



51 

  

ขณะท่ีพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลเนนเฉพาะการบริหารจัดการแบบกลมกลืนของความหลากหลายทาง

ชีววิทยาและวัฒนธรรมเทานั้น สวนแหลงมรดกโลกเนนเปนการสงเสริมการอนุรักษแหลงธรรมชาติ

และวัฒนธรรมที่มีคุณคาโดดเดนของโลก อุทยานธรณีโลกของยูเนสโกทำใหเกิดความตระหนักรู

ถึงแหลงตาง ๆ ท่ีสำคัญและโดดเดนระดับนานาชาติ สงเสริมใหมีการอนุรักษความหลากหลายทาง

ธรณีวิทยาของโลก โดยมีชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและตอเนื่องในกรณีพ้ืนท่ีท่ียื่น

เจตจำนงเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกอยูในพ้ืนท่ีเดียวกับแหลงมรดกโลกหรือพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล

ตองมีเหตุผลและหลักฐานชัดเจนท่ีแสดงใหเห็นวาการเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโกเปนการเสริม

หรือทำใหคุณคาของพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลและแหลงมรดกโลกบริเวณนั้นเพ่ิมสูงข้ึน 

 

จ) อุทยานธรณีในประเทศไทย 

นับแตป พ.ศ. 2547 ตอเนื่องถึงปจจุบันกรมทรัพยากรธรณีไดดำเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของ

กับการสงวนอนุรักษธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี และไดรวบรวมแหลงธรณีวิทยาของประเทศไทย 

ท่ีเปนแหลงธรรมชาติท่ีเกิดจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยาของเปลือกโลกมีโครงสราง

ทางธรณีวิทยาท่ีโดดเดนสวยงามและเปนแหลงอางอิงทางวิชาการมีคุณคาทางวิชาการดานธรณีวิทยา

และเปนเอกลักษณของทองถ่ินท่ีสมควรไดรับการอนุรักษใหคนรุนหลังในอนาคตและผลักดันใหเกิด

อุทยานธรณีท้ังสิ้น จำนวน 6 แหง ดังนี้ 

1) อุทยานธรณีโลกสตูล จังหวัดสตูล 

    มีนายณรงคฤทธิ์ ทุงปรือ เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีสตูล แบงการบริหารงาน

ออกเปน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายวิจัยและวิชาการ ฝายอนุรักษและพัฒนา ฝายสำนักงานและ

วางแผน และฝายทองเท่ียวและบริการ  

2) อุทยานธรณีผาชันสามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี 

    มีนายสุริยัน กิจสวัสดิ์  เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีผาชัน สามพันโบก แบงการ

บริหารงานออกเปน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายการตลาดและทองเท่ียว ฝายบริหาร ฝายวางแผน และ

ฝายการศึกษาและสารสนเทศ 

3) อุทยานธรณีโคราช จังหวัดนครราชสีมา 

    มีผศ.ดร.ประเทือง จินตสกุล เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโคราช แบงการบริหารงาน

ออกเปน 4 ฝาย ประกอบดวย ฝายอนุรักษและวิจัย ฝายตลาดและทองเท่ียว ฝายบริหารและวางแผน 

และฝายศึกษาและสารสนเทศ 
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4) อุทยานธรณีไมกลายเปนหิน จังหวัดตาก 

   มีนายณัฐวุฒิ  ทวีเก้ือกูลกิจ เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีไมกลายเปนหิน และมี

คณะกรรมการบริหารอุทยานธรณี สถานภาพปจจุบันยังไมสามารถดำเนินการได เนื่องจาก

นายณัฐวฒิ ทวีเก้ือกูลกิจ ทำหนังสือขอลาออกจากตำแหนงผูอำนวยการอุทยานธรณีไมกลายเปนหิน 

5) อุทยานธรณีขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

   มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีขอนแกน 

มีโครงสรางการบริหารงาน ประกอบดวย รองผูอำนวยการ สภาท่ีปรึกษาอุทยานธรณีขอนแกน และ

คณะทำงานอุทยานธรณีขอนแกน 

6) อุทยานธรณีเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ 

    มีนายวิศัลย โฆษิตานนท เปนผูอำนวยการอุทยานธรณีเพชรบูรณ แบงการบริหารงาน

ออกเปน 5 ฝาย ประกอบดวย ฝายธรณีวิทยาและภูมิประเทศ ฝายการบริหารจัดการ ฝายการสื่อสาร

และการใหความรู ฝายการทองเท่ียวเชิงธรณีวิทยา ฝายการพัฒนาและเศรษฐกิจในภูมิภาคอยางยั่งยืน 

ขอกำหนดสำหรับการพัฒนาอุทยานธรณีระดับประเทศและความหลากหลายทาง

ธรณีวิทยา โดยใชแนวทางการพัฒนาอุทยานธรณีโลกของ UNESCO เปนตนแบบ ขอกำหนดฯ 

ดังกลาวประกอบดวย เง่ือนไขสำหรับเปนแนวทางการสมัครเปนอุทยานธรณีระดับประเทศแบบสมัครใจ 

พ้ืนท่ีท่ีประสงคสมัครตองปฏิบัติตามขอกำหนดฯ ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการอนุรักษแหลง

ธรณีวิทยาและจัดตั้งอุทยานธรณี จะพิจารณาใบสมัครโดยอางอิงจากขอกำหนดฯ นี ้

ขอสำคัญในการเปนอุทยานธรณีประเทศไทย 

1) มีแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือแหลงอนุรักษธรณีวิทยา และแหลงธรรมชาติวิทยา 

แหลงประวัติศาสตร หรือแหลงวัฒนธรรม ตองมีแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือแหลงอนุรักษ

ธรณีวิทยามีประวัติศาสตรทางธรณีวิทยาและกระบวนการท่ีทำใหเกิดข้ึน และมีความสำคัญในเชิง

วิทยาศาสตร ความแปลกหรือความงดงามตามธรรมชาติ นอกจากนี้ ตองมีแหลงอ่ืน ๆ ดวย เชน 

แหลงธรรมชาติวิทยา แหลงประวัติศาสตร แหลงโบราณคดี และแหลงวัฒนธรรมท่ีมีคุณคา อุทยานธรณี

เปนการบูรณาการในหลายมิติ เพ่ือเชื่อมโยงมรดกทางธรณีวิทยากับดานอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลตอความเปนอยู

ของมนุษยและสังคม 

2) มีขอบเขตอุทยานธรณีที่ชัดเจนและเปนพื้นที่ผืนเดียวกัน ตองเปนพื้นที่ที่ไดรับ

การประเมินขอบเขตชัดเจน เปนพ้ืนท่ีผืนเดียวกัน ครอบคลุมแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือ

แหลงอนุรักษธรณีวิทยา และแหลงอื่น ๆ อยางครบถวน โดยไมจำเปนตองสัมพันธกับขอบเขต

การปกครอง ระบุตำบลและอำเภอท้ังหมดท่ีอยูในพ้ืนท่ีอุทยานธรณี และกวางขวางเพียงพอท่ีจะ

รองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเท่ียว ขอบเขต
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อุทยานธรณีสามารถซอนทับกับพ้ืนท่ีท่ีมีการอนุรักษในรูปแบบอ่ืนได เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เปนตน ขอบเขตอุทยานธรณีแหงหนึ่งสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีไดมากกวา 1 จังหวัด 

3) มีโครงสรางในการบริหารจัดการอุทยานธรณี โครงสรางในการบริหารจัดการอุทยานธรณี 

สามารถประกอบดวยบุคคลจากหลายภาคสวนตามความเหมาะสม อาทิ หนวยงานของภาครัฐ 

หนวยงานเอกชน ประชาชนในทองถิ่น และบุคลากรทางการศึกษา เปนตน เพ่ือดำเนินงานตาง ๆ 

ใหบรรลุเปาหมายของอุทยานธรณี 

4) มีแผนบริหารจัดการอุทยานธรณี กอนการยื่นใบสมัครเปนอุทยานธรณีประเทศไทย

ตองมีแผนบริหารจัดการอุทยานธรณีและแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน แผนดังกลาวตองตรงกับความตองการ

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในทองถ่ิน มีการคุมครองแหลงตาง ๆ และมีการอนุรักษ

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ีของตนเอง 

5) มีการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมอุทยานธรณี การจัดตั้งอุทยานธรณี ควรไดรับ

การสนับสนุนท่ีเขมแข็งจากชุมชนและเกิดจากความตองการของชุมชนหรือองคกรทองถ่ิน ประชาชน

ควรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของอุทยานธรณี เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนในทองถ่ินตระหนักถึง

ความสำคัญของทรัพยากรท่ีมีอยู กระตุนใหรูสึกถึงการเปนเจาของพ้ืนท่ี และเกิดความหวงแหนในพ้ืนท่ี 

อันจะนำมาซ่ึงการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีอยางยั่งยืนตอไป 

6) มีการเผยแพรความรูท่ีเก่ียวกับอุทยานธรณีผานสื่อตาง ๆ อุทยานธรณีสงเสริมการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนของทองถ่ินผานการทองเท่ียวทางธรณีวิทยาเปนหลัก ดังนั้น เพ่ือกระตุนใหเกิด

การทองเท่ียวทางธรณีวิทยาจึงมีความจำเปนท่ีอุทยานธรณีตองมีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล

และความรูไปสูนักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ิน โดยผานชองทางตาง ๆ อาทิ เว็บไซต แผนพับ 

และแผนท่ีท่ีมีขอมูลแหลงธรณีวิทยาและแหลงอ่ืน ๆ เปนตน 

7) มีการทองเท่ียวบริเวณแหลงธรณีวิทยาอันควรอนุรักษหรือแหลงอนุรักษธรณีวิทยา และ 

แหลงธรรมชาติวิทยา แหลงประวัติศาสตร หรือแหลงวัฒนธรรม การทองเท่ียวในรูปแบบตาง ๆ 

ภายในอุทยานธรณี ลวนมีสวนชวยใหอุทยานธรณีประสบความสำเร็จ เนื่องจากเกิดการกระจาย

รายไดไปสูทองถ่ินและนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ชุมชนทองถ่ินมีสวนสำคัญเปนอยางมาก

ในการผลักดันใหเกิดการทองเท่ียวในรูปแบบนี้ ซ่ึงการทองเท่ียวตองมีความสอดคลองกับสภาพ

ทองถ่ิน ลักษณะธรรมชาติและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี และควรคำนึงถึงวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินดวย 

 

ฉ) อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun Geopark) 

อุทยานธรณีโลกสตูล ตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย ครอบคลุม 4 อำเภอของจังหวัดสตูล 

คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล ลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาหินปูนมีเกาะนอยใหญ
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และชายหาดท่ีสวยงาม นักทองเท่ียวสามารถสัมผัสกับธรรมชาติอันบริสุทธิ์ ความหลากหลายทาง

ประวัติศาสตร และวิถีชีวิตผูคนท่ีผูกพันกับพ้ืนท่ีแหงนี้ผืนดินแหงนี้เปนบันทึกหลักฐานของโลกใตทะเล

เม่ือ 500 ลานปกอน ท่ีอุดมไปดวยสิ่งมีชีวิตยุคเกา เกิดเปนแหลงสรางออกซิเจนใหกับโลกในชวงเวลานั้น

ตอมามีการยกตัวของเปลือกโลกกอเกิดเปนเทือกเขาและถ้ำ ซึ่งไดกลายเปนบานหลังแรกของ

มนุษยโบราณ ปจจุบันผูคนก็ยังดำรงชีวิตโดยใชประโยชนจากทรัพยากรของแผนดินนี้อยูและกอเกิด

เปนวัฒนธรรมประเพณีที่มีเอกลักษณดวยความโดดเดนทางธรณีวิทยา ภูมิประเทศและธรรมชาติ

ของอุทยานธรณีโลกสตูล กอใหเกิดกิจกรรมการทองเท่ียวทางธรรมชาติหลากหลายประเภท ไมวาจะเปน

การทองเท่ียวแนวผจญภัย เชน ลองแกง ดำน้ำ เท่ียวถ้ำ การทองเท่ียวพักผอนหยอนใจท่ีน้ำตก 

ชายหาด รวมถึงเลือกซ้ือของฝากผลิตภัณฑชุมชน และสัมผัสวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีหลากหลาย 

อุทยานธรณีโลกสตูล ไดรับการประกาศเปนอุทยานธรณีระดับประเทศในเดือนพฤศจิกายน

พ.ศ. 2559 โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความโดดเดนทางธรณีวิทยาระดับสากลและไดรับการบริหารจัดการโดยใช

กรอบแนวคิดการอนุรักษธรณีวิทยา การใหความรู และการพัฒนาอยางยั่งยืน อุทยานธรณีโลกสตูล

อาศัยมรดกทางธรณี เปนสื่อกลางเชื่อมโยงมรดกทางธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต

เพ่ือสรางความเขาใจและความตระหนักถึงคุณคาความสำคัญของแผนดินท่ีเราอาศัยอยู 

อุทยานธรณีโลกสตูลไดรับการประกาศใหเปนอุทยานธรณีโลกโดยยูเนสโก และเปนแหงท่ี 5

ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือวันท่ี 17 เมษายน2561 ท่ีผานมา โดยองคการการศึกษาวิทยาศาสตร

และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก ไดประกาศให “อุทยานธรณีโลกสตูล” หรือ Satun 

Geopark เปนอุทยานธรณีโลก หลังผานการประเมินหลักเกณฑคุณสมบัติของยูเนสโก สงผลให

อุทยานธรณีโลกสตูลเปนอุทยานธรณีโลกแหงแรกของประเทศไทย 

 

ช) ปญหา/ความทายทาย/การพัฒนาท่ีเลือกศึกษา 

ปจจุบันโครงสรางการบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล อยูในความรับผิดชอบขององคการ

บริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมี นายณรงคฤทธิ์ ทุงปรือ นายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา 

ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูล มีโครงสรางการบริหารออกเปน 4 ฝาย ดังนี้ 

1) ฝายวิจัยและวิชาการ มีหนาท่ีทำวิจัย ประเมินทรัพยากร ทำเอกสารวิชาการเผยแพร 

ประสานงานดานวิชาการ วิเทศสัมพันธ และเครือขาย มี นายทรงภพ วารินสะอาด ดำรงตำแหนง 

รองผูอำนวยการฝายวิจัยวิชาการ 

2) ฝายอนุรักษและพัฒนา มีหนาท่ีอนุรักษแหลงธรณีวิทยาและซากดึกดำบรรพ ทำทะเบียน

ออกแบบและพัฒนาแหลงทองเที่ยว และแหลงธรรมชาติ มี นายรัฐพงศ วรวรรณสงคราม เปน

รองผูอำนวยการฝายการอนุรักษและพัฒนา 
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3) ฝายสำนักงานและวางแผน มีหนาท่ีงานธุรการ งานการเงิน งานพัสดุ สารสนเทศ และ

ประชาสัมพันธ มี นางสำลี ลัคนาวงค เปนรองผูอำนวยการฝายสำนักงานและวางแผน 

4) ฝายทองเท่ียวและบริการ มีหนาท่ีดานการตลาด หารายได วางแผนธุรกิจทองเท่ียว 

จัดทำคูมือนักทองเท่ียว บริการนำเที่ยว อบรมการนำเที่ยว ประสานการทองเที่ยวและธุรกิจ

มี ผศ.ดร.ปองศักดิ์ ทองเนื้อแข็ง เปนรองผูอำนวยการฝายทองเท่ียวและบริการ 

ความทาทายท่ีเลือกศึกษา พบวาในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูล

อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล

ทุงหวา ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูลดวย ซ่ึงตำแหนงผูอำนวยการอุทยานธรณี

โลกสตูล จะเปนตำแหนงหลักในการขับเคลื่อนและทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล

เกิดความยั่งยืน หากมีการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา จะสงผลกระทบอยางรุนแรง

ตอเสถียรภาพการบริหารงานของคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล ทั้งทางดานความตอเนื่องของ

การดำเนินงาน งบประมาณ และบุคลากร ทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูลเกิดความ

ไมตอเนื่องและไมยังยืน เนื่องจากภาระงานขององคการบริหารสวนตำบลคอนขางมาก ตองรับผิดชอบ

งานหลายดาน 

 

2.1.2 ระบุสภาพของปญหาท่ีผานมา และแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 

 ก) สภาพของปญหาท่ีผานมา 

 1) โครงสรางการบริหารงาน (Structure) ในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยาน

ธรณีโลกสตูล จะอยูในลักษณะของคณะทำงานตามประกาศจังหวัดสตูล  โดยใชบุคลากรจากหลาย

ภาคสวนมารวมกันขับเคลื่อนการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล ท้ังนี้ จะพบวาไมมีหนวยงานใด

ท่ีมีหนาท่ีหลักในภารกิจดานอุทยานธรณีโลกโดยตรง ทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล

ขาดความชัดเจนในเรื่องหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ท้ังเรื่องของการดำเนินงาน งบประมาณ และ

บุคลากร 

 2) บุคลากร (People) อุทยานธรณีโลกสตูล มีการดำเนินงานโดยการนำของนายณรงคฤทธิ์ 

ทุงปรือ นายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวาซ่ึงดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูล 

แตเนื่องจากตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบล มีการเลือกตั้งทุก 4 ป หากมีการเปลี่ยนตัว

นายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา จะสงผลกระทบตอเสถียรภาพในการดำเนินงานของอุทยาน

ธรณีโลกสตูลได ทำใหการดำเนินงานไมตอเนื่อง 
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 3) ระบบ (System) เนื่องจากการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูล เปนกระบวนการ

จากลางสูบน นอกจากคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูลแลว ยังมีหนวยงานภายนอกเขามารวม

ดำเนินการดวยไมวาจะเปนสวนราชการตาง ๆ เอกชน ตัวแทนภาคการทองเท่ียว กลุมสินคา

ผลิตภัณฑชุมชน ประชาชนและชุมชนทองถ่ิน ทำใหการบริหารจัดการอุทยานธรณีทำไดคอนขาง

ยากลำบาก ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนคอนขางมาก 

 4) วัฒนธรรมองคกร (Culture) การดำเนินงานของอุทยานธรณีในปจจุบัน ยังมีวัฒนธรรม

องคกรแบบราชการ ยังไมมีความคลองตัว มีรูปแบบการทำงานท่ียังไมพรอมจะปรับตัวเพ่ือเตรียมรับ

สถานการณท่ีเปลี่ยนไปในอนาคต ทำใหการรับมือกับปญหาท่ีจะเกิดทำไดไมดี เกิดความลาชา และ

ไมเทาทันตอสถานการณ 

 

 ข) แนวโนมของปญหาในอนาคต 

 หากไมมีการแกไขเรื่องโครงสรางการบริหารของสำนักงานอุทยานธรณีโลกสตูล จะสงผล

กระทบตอการดำเนินการอุทยานธรณีโลกสตูลในระยะยาว ในประเด็นเรื่องความตอเนื่องในการ

ดำเนินงานของสำนักคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล สงผลใหการพัฒนาอุทยานธรณีโลกสตูลไมมี

ประสิทธิภาพและขาดความยั่งยืน 

 

ค) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

หากไมผานการประเมินของยูเนสโก จะทำใหสถานภาพความเปนอุทยานธรณีโลกหมดไป 

เกิดความเสียหายตอภาพลักษณของประเทศ ทรัพยากรธรณีขาดการอนุรักษท่ีเปนรูปธรรม ทำลาย

การทองเท่ียวโดยรวม ทำลายเศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนขาดรายได สงผลกระทบตอการพัฒนา

ทองถ่ิน ฯลฯ 

 

2.1.3 อธิบายใหเห็นถึงความจำเปนในการดำเนินการแกไขหรือพัฒนา 

ยูเนสโกกำหนดใหอุทยานธรณีท่ีไดรับการจัดตั้งใหเปนอุทยานธรณีโลกแลวจะตองมีการ

ประเมินอยางเปนทางการโดยยูเนสโกทุก 4 ปเพ่ือคงความเปนมาตรฐานและรักษาระดับของอุทยาน

ธรณีโลกภายใตยูเนสโกและสรางความต่ืนตัวในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องและยั่งยืนตาม

วัตถุประสงคของการเปนอุทยานธรณีโดยการประเมินอยางเปนทางการอุทยานธรณีโลกทุกแหง

จำเปนตองแสดงหลักฐานผลการดำเนินงานเชิงประจักษและการประเมินตนเองตามแบบฟอรมของ

ยูเนสโกรวม 3 ประเด็นประกอบดวย 
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1) หลักฐานการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสภาอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก (The 

UNESCO GlobalGeoparks Council) ภายหลังการไดรับพิจารณาใหเปนอุทยานธรณีโลก 

2) หลักฐานการดำเนินงานและพัฒนาการของอุทยานธรณีตามแบบประเมินตนเอง 5 ดาน 

3) หลักฐานการประเมินตามเกณฑมาตรฐานของการรองรับสถานภาพการเปนอุทยานธรณีโลก

ของยูเนสโกรวม 6 ดาน 

ในข้ันตอนการประเมินซ้ำทางอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโกท่ีอยูภายใตการประเมิน

ตองจัดเตรียมสิ่งตาง ๆ ดังนี้ 

1) รายงานสรุปของอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโก 1 หนาสงใหแกสำนักเลขาธิการของ

ยูเนสโก 1 ปกอนการประเมินซ้ำ 

2) รายงานความคืบหนาตามรูปแบบท่ีกำหนด การประเมินตนเองและแบบฟอรมความคืบหนา

ของการตรวจประเมินสงผานทางชองทางอยางเปนทางการ 3 เดือนกอนการตรวจภาคสนาม ภารกิจ

ภาคสนามจะมีผูประเมินสองคนทำการประเมินซ้ำดานคุณภาพของอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโก

บนพ้ืนฐานของรายงานการประเมินภาคสนาม 

3) การดำเนินการประเมินตามหลักเกณฑหากพ้ืนท่ีสามารถเปนอุทยานธรณีระดับโลกของ

ยูเนสโกไดตอไปจะไดรับการรับรองสถานภาพตอไปอีก 4 ปเรียกวาบัตรเขียว (Green Card) 

4) การดำเนินการประเมินตามหลักเกณฑหากพ้ืนท่ีไมสามารถดำเนินการตามเง่ือนไข

หนวยงานบริหารจัดการจะไดรับแจงใหดำเนินการแกไขตามข้ันตอนท่ีเหมาะสมภายใน 2 ปเรียกวา

บัตรเหลือง (Yellow Card) 

5) การดำเนินการประเมินตามหลักเกณฑหากพื้นที่ใดไดรับสถานะเปนบัตรเหลืองและ 

ไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีไดรับจากยูเนสโกภายใน 2 ปพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะพนสถานภาพและไมไดรับ

การรับรองใหเปนอุทยานธรณีระดับโลกของยูเนสโกเรียกวาบัตรแดง (Red Card) 

เอกสารท่ีตองจัดสงในการประเมินซ้ำ 

1) รูปแบบรายงานสรุป 1 หนาและสงไปยังสำนักงานยูเนสโก 1 ปกอนการประเมินซ้ำ 

(One-page Summary Template, One-year Prior to Revalidation) 

2) รูปเลมรายงานความกาวหนา (Progress Report Template) 

3) แบบฟอรมการประเมินตนเองแบบฟอรม A (Self-evaluation Form) 

4) แบบฟอรมรายงานความกาวหนาเพ่ือรับการตรวจประเมินแบบฟอรม B (Progress 

Evaluation Form) ท้ังนี้ อุทยานธรณีโลกสตูลซ่ึงไดรับการพิจารณาเปนอุทยานธรณีโลกในป พ.ศ. 

2561 จึงมีความจำเปนตองเตรียมขอมูลและสงผลการประเมินตนเองใหยูเนสโกทราบภายในปลายป

พ.ศ. 2563 เพ่ือยูเนสโกจะไดเดินทางมาประเมินผลอยางเปนทางการเชิงพ้ืนท่ีภายในป พ.ศ. 2564 
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(หากสถานการณปกติ) โดยหากไมผานการประเมินในครั้งแรกจะมีโอกาสยื่นขอรับการประเมินซ้ำอีก

ครั้งในป พ.ศ. 2566 

หากไมมีการแกไขปญหาเรื่องโครงสรางการบริหารของสำนักงานอุทยานธรณีโลกสตูล 

จะสงผลกระทบตอการดำเนินการอุทยานธรณีโลกสตูลในระยะยาว ทำใหการพัฒนาอุทยานธรณีโลกสตูล

ไมมีความยั่งยืน สงผลกระทบทำใหไมผานการประเมินของยูเนสโก จะทำใหสถานภาพความเปน

อุทยานธรณีโลกหมดไป เกิดความเสียหายตอภาพลักษณของประเทศ ทรัพยากรธรณีขาดการอนุรักษ

ท่ีเปนรูปธรรม ทำลายการทองเท่ียวโดยรวม ทำลายเศรษฐกิจและวิถีชีวิตชุมชน ชุมชนขาดรายได 

กระทบกับการพัฒนาทองถ่ิน ฯลฯ 

 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 

2.2.1 ระบุหลักการ แนวคิด ท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอพรอมเหตุผล

ประกอบ 

 

ก) แนวคิดเรื่ององคการมหาชน  

องคการมหาชนตามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มีท่ีมาจาก

แนวความคิดและหลักกฎหมายองคการมหาชนของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงในพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดนำมาปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพการบริหารของไทย ความมุงหมายของการมีองคการ

มหาชนขึ้นมา ก็เพ่ือใหเปนองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง ท่ีไมใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ แตเปน

นิติบุคคลตางหากตามกฎหมาย มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและงบประมาณของ

ตนเอง และดำเนินการตามวัตถุประสงคเฉพาะท่ีกำหนดไว 

ท่ีผานมามีการจัดตั้งองคการมหาชน บางแหงประสบความสำเร็จอยางดี แตบางแหงก็อาจจะมี

ปญหาในทางการดำเนินงานอยูบาง เม่ือองคการมหาชนอยูในความคาดหมายวาจะมีระบบบริหาร

จัดการเอง โดยมีวิธีบริหารจัดการคลายกับองคกรภาคเอกชน ภายใตทรัพยากรและงบประมาณของ

ตนท่ีมี หรือท่ีจะไดรับการจัดสรร ความสำเร็จขององคการมหาชนนั้น จึงข้ึนอยูกับนโยบาย เปาหมาย 

วิธีการบริหาร และความสามารถของผูบริหารและเจาหนาท่ีองคกร 

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทท่ีวางหลักเกณฑและ

โครงสรางของระบบหนวยงานของรัฐรูปแบบท่ีสาม และกำหนดใหคณะรัฐมนตรีสามารถดำเนินการ

ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนเปนรายแหงไดตามสภาพความจำเปนของการ

บริหาร 
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องคการมหาชน เปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งที่กำหนดขึ้นเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ   

ท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองการประสิทธิภาพสูง โดยมิไดคากำไรจากการบริการ 

มีวัฒนธรรมองคกรเหมือนภาคธุรกิจ ท่ีสามารถใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมิอาจ

ดำเนินการไดในสวนราชการซ่ึงเปนองคการแบบราชการ (Bureaucratic model) 

องคการมหาชนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐ  

ในการใหบริการสาธารณะหรือดำเนินกิจกรรมเฉพาะดานท่ีภาครัฐยังจำเปนตองดำเนินการและจัดใหมี 

หรือภาครัฐตองมีบทบาทใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณเพ่ือใหเกิดการดำเนินงาน เปนบริการ

ในสวนท่ีรฐัตองการสงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการ

ท่ีภาคเอกชนยังไมสนใจหรือมีศักยภาพท่ีจะดำเนินการ 

หลักเกณฑพ้ืนฐานในการจัดตั้งองคการมหาชนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงสามารถแยกแยะองคประกอบในการจัดตั้งได 3 ประการ คือ 

1) เม่ือรัฐบาลมีนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะ 

2) แผนงานการจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหาร

ข้ึนใหมท่ีแตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3) การจัดต้ังหนวยบริหารข้ึนใหมนั้นมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและ

บุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จุดเดนขององคการมหาชน คือ สามารถดำเนินงานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวกวา

สวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจากมีรูปแบบการบริหารคลายกับภาคเอกชน โดยมีคณะกรรมการเปนผู 

ควบคุมดูแล ซ่ึงคณะกรรมการมีความเปนอิสระพอสมควร สามารถกำหนดระเบียบขอบังคับ การจัด

โครงสรางการดำเนินงาน การจัดการภายในองคกร ตลอดจนการบริหารงบประมาณได โดยมีรัฐ

เปนผูตรวจสอบ ทำใหโครงสรางการบริหารงาน นโยบาย รวมท้ังเงินเดือนและสวัสดิการขององคการ

มหาชนจะแตกตางกันไปตามแตละแหง 

ความแตกตางระหวางองคการปกครองสวนทองถ่ินกับองคการมหาชน คือ องคการปกครอง

สวนทองถ่ิน (Collectivités territoriales) เปนนิติบุคคลมหาชนท่ีเกิดจากหลักการกระจายอำนาจ

ทางเขตพื้นที่ มีสถานะเปนนิติบุคคลแยกจากรัฐ มีการคลังเปนของตนทำใหจัดเก็บรายไดมาใช

พัฒนาทองถ่ินโดยไมตองนำสงสวนกลาง รายไดขององคการปกครองทองถ่ินมาจากเงินคาธรรมเนียม

ตาง ๆ ภาษีอากรท่ีรัฐอนุญาตใหทองถ่ินจัดเก็บและเงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณสวนกลาง ลักษณะ

ประการสำคัญขององคการปกครองสวนทองถ่ิน คือ มีเขตพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบอยางชัดเจนในการ

จัดทำบริการสาธารณะ ผูบริหารขององคการปกครองสวนทองถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
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ในเขตพ้ืนท่ีขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมไดมาจากการแตงต้ังจากรัฐบาลสวนกลาง บริการ

สาธารณะท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดทำจะมีหลายดานไมไดจัดทำเฉพาะเจาะจงเพียงดานเดียว

ดวยเหตุนี้รัฐจึงมอบวิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะใหองคการปกครองสวนทองถ่ินในกฎหมาย

จัดตั้งหลายวิธีดวยกัน เชน การดำเนินการจัดทำเอง มอบใหเอกชนดำเนินการ หรือจะรวมกับ

องคการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนข้ึนอยูกับวาวิธีการใดมีความเหมาะสมมากท่ีสุด นอกจากนี้ การจัดทำ

บริการสาธารณะของทองถ่ินรัฐตองมอบใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีเขตอำนาจหนาท่ีในกิจการ

ของบริการสาธารณะประเภทนั้นดวยมิเชนนั้นอาจเกิดการจัดทำบริการสาธารณะซ้ำซอนกันระหวาง

รัฐกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนการ

ควบคุมแบบการกำกับดูแลเชนเดียวกับองคกรท่ีเกิดจากการกระจายอำนาจอ่ืน 

ลักษณะทางกฎหมายขององคการปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกับองคการมหาชน

คือ องคการมหาชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินเกิดจากหลักการกระจายอำนาจเหมือนกัน

แตองคการมหาชนเปนการกระจายอำนาจตามกิจการ สวนองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนการ

กระจายอำนาจตามพ้ืนท่ี โดยองคการปกครองสวนทองถ่ินจะจัดทำบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีใด

พ้ืนท่ีหนึ่งในความรับผิดชอบของตนและบริการสาธารณะท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินจัดทำนั้นมี

หลายดาน สวนองคการมหาชนจะจัดทำบริการสาธารณะเฉพาะดานใดดานหนึ่งเทานั้นตามท่ี

กฎหมายจัดตั้งกำหนดไมวาจะเปนองคการมหาชนระดับประเทศหรือองคการมหาชนระดับทองถ่ิน

ถึงแมวาองคการมหาชนระดับทองถ่ินบางแหงจะจัดทำบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง

เหมือนองคการปกครองสวนทองถ่ินแตบริการสาธารณะจะครอบคลุมเฉพาะดานท่ีองคการมหาชนนั้น

รับผิดชอบไมเหมือนกับองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะจัดทำบริการสาธารณะท่ีตนมีอำนาจหนาท่ี

เกือบทุกดานในพ้ืนท่ีของตน 

 

ข) แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสำคัญ และเปน

ประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

ตามหลักการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู 

รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปน

ท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงตางให

ความสำคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชน
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ไดเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ 

การใชอำนาจรัฐในทุกระดับ 

หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ี

เก่ียวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association 

for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ำท่ีสุด แตเปนระดับ

ท่ีสำคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการ

มีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพร

ขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ 

และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล

ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การรับ

ฟงความคิดเห็น การสำรวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต 

เปนตน 

3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม

เสนอแนะทางที่นำไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ

ความตองการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 

การประชุมเชิงปฏิบั ติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ัง

คณะทำงานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปนหุนสวน

กับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 

คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

 5. การเสริมอำนาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให

ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบาน 

ท่ีมอบอำนาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชน อาจทำไดหลายระดับและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธีสามารถ

ทำไดอยางงาย ๆ แตบางวิธีก็ตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชน 

คาใชจายและความจำเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนเรื่องละเอียดออน จึงตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารท่ี

ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ัง
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พัฒนาทักษะและศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย จากหลักการและความจำเปน

ดังกลาวทำใหการพัฒนาระบบราชการท่ีผานมาไดรับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการท่ีสนับสนุน

การปรับกระบวนการทำงานของสวนราชการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

หรือท่ีเรียกวา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” 

 

2.2.2 วิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

 

 ก) หลักการขององคการมหาชน 

เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

CulturalPublic Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม การ

พัฒนาและสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคม

สงเคราะห นันทนาการสวนสัตว การอำนวยการบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปน

สาธารณะประโยชนอ่ืนใด ซึ่งไมเหมาะที่จะใชวิธีการของราชการในการบริหาร อนึ ่ง บริการ

สาธารณะขององคการมหาชนตองไมเปนกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับภาคเอกชน ซ่ึงเปน

ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากำไรเปน

นิติบุคคล ความสัมพันธกับรัฐ : รัฐจัดตั้งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี ้ยงตัวเองได 

(ยกเวนมหาวิทยาลัยตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) รัฐมีอำนาจกำกับดูแลตามท่ีกฎหมาย

กำหนด (เชน ผานการแตงตั้งถอดถอนคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ 

การใหนโยบาย ฯลฯ) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

วิธีดำเนินการไมใชอำนาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการ (ยกเวน

กิจกรรมที่ตองใชอำนาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ รวมท้ังกรณีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน

กำกับของรัฐ) 

 

ข) การกำกับดูแลองคการมหาชน 

โดยหลักการรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง จะมีความสัมพันธกับองคการมหาชน 

ซ่ึงมีความแตกตางจากสวนราชการ กลาวคือ จะกำหนดบทบาทของรัฐมนตรีท่ีมีตอองคการ

มหาชน ในลักษณะของการกำกับดูแล มิใชการบังคับบัญชาสวนราชการอยางท่ีกำหนดไวใน

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน กลาวคือ พระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 43 กำหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการเปนผูมีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงในการ
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กำกับดูแลองคการมหาชนใหดำเนินการบรรลุความสำเร็จตามเจตนารมณของการจัดต้ังองคการ

มหาชนนั้น ๆ ในทำนองเดียวกันบทบัญญัติเก่ียวกับบทบาทของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีกำหนดไว

ในพระราชบัญญัติเฉพาะนั้น คณะรัฐมนตรีจะทำหนาท่ีในการกำกับดูแลตามท่ีกฎหมายกำหนด เชน

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ การกำหนดหลักเกณฑการไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืน

ของคณะกรรมการ สวนบทบาทของรัฐมนตรีโดยสวนใหญจะทำหนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการ 

หรือเปนกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการจะมีบทบาทในการกำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการ

โดยท่ัวไปของหนวยงานสำหรับความสัมพันธกับกระทรวงนั้น องคการมหาชนท้ังสองประเภทจะมี

ความสัมพันธกับกระทรวงในสองเรื่องหลัก ๆ คือ 1. การมีผูแทนของกระทรวงเปนกรรมการ

โดยตำแหนงในคณะกรรมการ และ 2. การจัดทำแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการแผนดิน 

ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชน 

องคการมหาชนจึงมิไดเปนหนวยงานท่ีสังกัดกระทรวงหรือสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี แตเปน

หนวยงานท่ีอยูในการกำกับดูแลของรัฐมนตรีท่ีรักษาการตามกฎหมาย ปลัดกระทรวงหรือขาราชการอ่ืน

ไมสามารถจะใชอำนาจบังคับบัญชาตอองคการมหาชน ซึ่ง ก.พ.ร. ไดซักซอมความเขาใจในเรื่องนี้

ตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือประโยชนในการกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอองคการมหาชนท้ังสอง

ประเภท โดยเฉพาะองคการมหาชนท่ีนายกรัฐมนตรีเปนรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดตั้ง 

 

ค) การขอจัดตั้งองคการมหาชน 

การจัดตั้ งองคการมหาชนโดยท่ัวไป ใหดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

3 เมษายน 2550 คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยการตราเปน

พระราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น จำเปนตองใชอำนาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act)  

อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซ่ึงยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงตองประสาท

ปริญญาบัตร จึงใหตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะไดใหกระทรวงท่ีประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชน

ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 กรกฎาคม 2549 โดยใหจัดทำคำชี้แจงประกอบคำขอ

สงไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. เพ่ือนำเสนอ ก.พ.ร. พิจารณากอนนำเสนอคณะรัฐมนตร ี

สภาพภารกิจท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชน มาตรา 5 วรรคแรกไดบัญญัติถึงหลักเกณฑ

พ้ืนฐานในการจัดตั้งองคการมหาชน ไววา “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่ง

โดยเฉพาะเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะและมีความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหม 

แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและ

บุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตาม
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พระราชบัญญัตินี้ก็ได” จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถแยกแยะองคประกอบในการจัดตั้งองคการ

มหาชนได 3 ประการ ดังนี้ 

1. เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะ และ 

2. แผนงานการจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหม

ท่ีแตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3. การจัดตั้งหนวยงานบริหารข้ึนใหมนั้นมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากร

และบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

และมาตรา 5 วรรคสองไดบัญญัติถึงกิจการบริการสาธารณะท่ีจะสามารถจัดตั้งเปนองคการมหาชน 

รวมท้ังไดระบุใหรวมความถึงการอำนวยการบริการแกประชาชนหรือการดำเนินการอันเปนสาธารณะ

ประโยชนอ่ืนใด แตก็ย้ำถึงหลักการขององคการมหาชนท่ีแตกตางจากรัฐวิสาหกิจ คือ ตองไมเปน

กิจการท่ีแสวงหากำไรเปนหลักกิจการอันเปนบริการสาธารณะท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนตาม

วรรคหนึ่ง ไดแก การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนา

เจาหนาท่ีของรัฐ การทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและ

สนับสนุน การศึกษาและการวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห

การอำนวยบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด ท้ังนี้ โดยตองไมเปน

กิจการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากำไรเปนหลัก 

สถานะทางกฎหมายมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนด

หลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับสถานะขององคการมหาชน ใหองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐและเปน

นิติบุคคล มาตรา 45 กำหนดวาทรัพยสินขององคการมหาชนเปนทรัพยสินของรัฐ และมาตรา 15 บัญญัติ

คุมครองทรัพยสินขององคการมหาชน ซ่ึงมีฐานะเปนทรัพยสินของรัฐไวตามหลักกฎหมายท่ีใชบังคับ

ท่ัวไปเก่ียวกับทรัพยสินของรัฐไววาทรัพยสินขององคการมหาชน ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

ข้ันตอนในการจัดต้ังองคการมหาชนในทางกฎหมาย การจัดต้ังองคการมหาชนเปนเรื่องท่ี

หนวยงานในระดับกระทรวงท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล จะตองเปนผูนำเรื่องเสนอขอจัดตั้งองคการมหาชน

ตอคณะรัฐมนตรีโดยตรง เวนแต คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหองคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูพิจารณา

กลั่นกรองกอนนำเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในปจจุบัน คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาการขอจัดตั้งองคการมหาชนในเบื้องตน ซ่ึงกระทรวงตอง

ดำเนินการตามข้ันตอนและรายการคำชี้แจง (Check list) ประกอบคำขอจัดตั้งท่ี ก.พ.ร. กำหนด 

กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบก็จะสามารถจัดตั้งองคการ

มหาชนโดยการตราพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะมีผลบังคับใชเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
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พระราชบัญญัติองคการมหาชนไดกำหนดและออกแบบโครงสรางการบริหารงานของ

องคการมหาชนใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวนี้อยูภายใต

การกำกับดูแลของรัฐมนตรีผูรักษาการ ดังนั้น คณะกรรมการขององคการมหาชนจะรับผิดชอบ

รายงานตอรัฐมนตรีผูรักษาการ และการดำเนินการขององคการมหาชนนับเปนสวนหนึ่งในภาพรวม

ของผลงานของกระทรวง แมวาตัวองคกรไมสังกัดกระทรวง ขณะเดียวกันองคการมหาชนจะตอง

รับผิดชอบดานผลงานตอสาธารณะหรือประชาชนในฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐท่ีใชงบประมาณแผนดินดวย 

คณะรัฐมนตรี มีบทบาทหลายสวนท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชน ไดแก การพิจารณาจัดตั้ง

หรือยุบเลิกองคการมหาชน การแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรี  

ผูรักษาการ การกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข กติกา และหลักการบริหารสำคัญ ๆ เชน หลักเกณฑในการ

ประเมินผลองคการมหาชน การกำหนดคาตอบแทนกรรมการตลอดจนเงินเดือนและผลประโยชน

ตอบแทนผูอำนวยการ หลักเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนและการรวมทุน และหลักเกณฑในการ

จัดการกับทรัพยสินขององคการมหาชนในกรณีท่ียุบเลิก เปนตน การวินิจฉัยชี้ขาด การกำหนดระเบียบ

แบบแผนการปฏิบัติราชการเพ่ือการประสานงานระหวางสวนราชการ และหนวยงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ 

และองคการมหาชน เพ่ือไมใหเกิดความซ้ำซอน 

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 กำหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการเปนผูมีหนาท่ี

ความรับผิดชอบโดยตรงในการกำกับดูแลองคการมหาชนใหดำเนินการบรรลุผลสำเร็จตามเจตนารมณ

ของการจัดตั้งองคการมหาชนนั้น ๆ โดยสรุป บทบาทหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีมีตอองคการมหาชน ไดแก

เสนอแตงตั้งคณะกรรมการองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา 19) การกำกับดูแลการสรรหา

ผูอำนวยการองคการมหาชน เพ่ือความโปรงใสและเพ่ือประโยชนในการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน กำหนดนโยบาย ทิศทางการดำเนินงานและเปาหมายโดยรวม การลงนามในคำรับรองการ

ปฏิบัติงานระหวางรัฐมนตรีกับประธานกรรมการ รวมท้ังการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการ

ดำเนินงานขององคการมหาชน (มาตรา 41 และมาตรา 43) กำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน

ตอบแทนอ่ืนของผูอำนวยการ และกำหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการ 

(มาตรา 26 และมาตรา 34) รัฐมนตรีอาจขอใหเจาหนาท่ีของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีหรือ

ลูกจาง  ในองคการมหาชนเปนการชั่วคราวได โดยจะตองไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจาง

ของผูนั้นแลวแตกรณี (มาตรา 36 วรรคแรก) 

คณะกรรมการองคการมหาชนเปนองคกรสูงสุดท่ีทำหนาท่ีตัดสินใจ กำหนดนโยบายและ

วางระเบียบขอบังคับขององคการมหาชน คณะกรรมการมาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรีและ

จะตองมีจำนวนตามท่ีกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแตตองไมเกินสิบเอ็ดคน โดยในจำนวน

ดังกลาวอาจกำหนดใหเปนกรรมการผูแทนของสวนราชการซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการโดยตำแหนงก็ได 
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แตตองไมเกินกวาก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการ และจะตองมีผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมิใชขาราชการหรือ

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐรวมอยูดวยอยางนอยหนึ่งคน (มาตรา 19) วาระการดำรงตำแหนงของ

ประธานกรรมการและกรรมการเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แตตองไมเกินคราวละ 4 ป และ

จะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระไมได (มาตรา 22) คณะกรรมการองคการมหาชนมีอำนาจ

หนาท่ีในการควบคุมดูแลองคการมหาชนใหดำเนินกิจการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว และ

มีอำนาจหนาท่ีเฉพาะท่ีกำหนดไวในมาตรา 24 ดังนี้ กำหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบ

แผนการดำเนินงานขององคการมหาชน อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคการมหาชน

ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือ

ขอกำหนดเก่ียวกับองคการมหาชนในเรื่องดังตอไปนี้ 1) การจัดแบงสวนงานขององคการมหาชน และ

ขอบเขตหนาท่ีของสวนงานดังกลาว 2) การกำหนดตำแหนง คุณสมบัติเฉพาะตำแหนง อัตราเงินเดือน 

คาจาง และเงินอ่ืนของเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน 3) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง

การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหนง การรองทุกขและการอุทธรณ

การลงโทษของเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน รวมท้ังวิธีการและเง่ือนไขในการจางลูกจาง

ขององคการมหาชน 4) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินขององคการมหาชน

5) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน 6) ขอบเขต

อำนาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายในอำนาจหนาที่อื่นตามที่

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด 

ผูอำนวยการองคการมหาชนเปนผูท่ีมีหนาท่ีบริหารกิจการขององคการมหาชนใหเปนไป

ตามกฎหมาย วัตถุประสงคขององคการมหาชนตลอดจน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกำหนด นโยบาย มติ 

และประกาศของคณะกรรมการ และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางขององคการมหาชน

ทุกตำแหนง (มาตรา 31) ผูอำนวยการจะตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของ

องค การมหาชน และเป นผู แทนขององค การมหาชนใน กิจการเก่ี ยวกับบุ คคลภายนอก 

(มาตรา 33) ผูอำนวยการจะดำรงตำแหนงเปนวาระมีระยะเวลาตามท่ีกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ัง แตตองไมเกิน 4 ป และอาจไดรับการแตงต้ังใหดำรงตำแหนงอีกเม่ือครบวาระแลวก็ได แตตอง

ไมเกินสองวาระติดตอกันคณะกรรมการเปนผูมีอำนาจแตงตั้งและถอดถอนผูอำนวยการ และเปน 

ผูกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอำนวยการตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี

กำหนด (มาตรา 34) 

บุคลากรหลักขององคการมหาชน ไดแก บุคลากรผูปฏิบัติงานประจำใหแกองคการมหาชน 

เรียกวา “เจาหนาท่ีขององคการมหาชน” ตามมาตรา 35 และผูปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะชั่วคราวใหแก

องคการมหาชน เรียกวา “ลูกจางขององคการมหาชน” นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมาปฏิบัติงาน
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ในองคการมหาชนเปนการชั่วคราวได เม่ือไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา (มาตรา 36) สิทธิประโยชน

และสวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากรขององคการมหาชนจะไดรับไมต่ำกวามาตรฐานขั้นต่ำที่กำหนด

ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวย

เงินทดแทน (มาตรา 38) 

ความสัมพันธกับรัฐโดยท่ีองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการ

สาธารณะโดยใชงบประมาณแผนดิน ทำใหองคการมหาชนตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐในลักษณะ

ของการกำกับดูแลแตรายงานการจัดสรรงบประมาณและการกำกับดูแลองคการมหาชนยอมเปนไป

โดยการเคารพหลักการของความเปนอิสระในการดำเนินงานขององคการมหาชนระบบงบประมาณ

และการกำกับดูแลท่ีเคารพความเปนอิสระ เงินทุนในการดำเนินกิจการบริการสาธารณะขององคการ

มหาชนอาจจะมีท่ีมาไดหลายทางตามท่ีกำหนดไวในมาตรา 12 ทุนและทรัพยสินในการดำเนินกิจการ

ขององคการมหาชน ประกอบดวย เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับโอนมาเงินท่ีรัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม

เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือ

องคกรอ่ืน รวมท้ังจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให

คาธรรมเนียม คาบำรุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดำเนินการดอกผลของเงินหรือ

รายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน 

รายไดหลักขององคการมหาชนจะมาจากเงินงบประมาณแผนดินท่ีรัฐจัดสรร และจาก

บทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) ก็ไดระบุวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกองคการมหาชนไวอยางชัดเจนวา 

จะตองจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรใหเปนรายปตามความเหมาะสม ซ่ึงเปนขอยืนยันความ

เปนอิสระในทางการบริหารงบประมาณขององคการมหาชน เพราะเงินทุนอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐจัดสรรให

ในแตละปนั้นอยูจะภายใตดุลยพินิจขององคการมหาชนที่จะตัดสินใจในเรื่องประเภทและจำนวน

การใชจายไดเองตามความเหมาะสม อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีไดกำหนดกรอบวงเงินรวมสำหรับ

คาใชจายดานบุคลากรสำหรับองคการมหาชน เชน เงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม เปนตน ไวไมเกิน

รอยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจำป หากองคการมหาชนใดไมสามารถดำเนินการใหอยูในกรอบวงเงิน

ดังกลาวได ใหนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณายกเวนเปนราย ๆ ไป 

นอกจากการบริหารงบประมาณที่ไดมาในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความเปนอิสระ

ในการใชจายและเปนการไดงบประมาณโดยไมตองสงงบประมาณสวนท่ีเหลือจายคืนคลังตามวิธี

ปฏิบัติปกติของงบประมาณของสวนราชการแลว รายไดขององคการมหาชนไมเปนรายไดท่ีจะตอง

นำสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

อีกดวย (มาตรา 14)  สำหรับการกำกับดูแลการดำเนินงานขององคการมหาชนใหเปนไปโดยถูกตอง

ตามกฎหมายและอยูในกรอบนโยบายของรัฐนั้น พระราชบัญญัติองคการมหาชนกำหนดใหเปนอำนาจ
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ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนนั้น ๆ (มาตรา 43) นอกจาก

อำนาจกำกับดูแลดังกลาวแลว องคการมหาชนตองจัดทำรายงานเสนอตอรัฐมนตรีฯ โดยใหกลาวถึง

ผลงานขององคการมหาชนในปท่ีผานมา และคำชี้แจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการโดยตรง 

และแผนงานท่ีจะจัดทำในภายหนาอีกดวย (มาตรา 41) 

ระบบการตรวจสอบประเมินผลท่ีเนนประสิทธิภาพเพ่ือใหมีขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการ

ดำเนินงาน การบัญชีและการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบประเมินผล 

พระราชบัญญัติองคการมหาชนไดบัญญัติใหองคการมหาชน ตองวางหลักเกณฑเก่ียวกับระบบบัญชี

และระบบตรวจสอบภายในท่ีเปนมาตรฐานสากล (มาตรา 39) และในทุกรอบปองคการมหาชนจะถูก

ตรวจสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสิน จากสำนักงานตรวจเงินแผนดินหรือ

บุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแตงตั้งดวยความเห็นชอบของสำนักงานตรวจเงินแผนดิน

(มาตรา 40) 

นอกจากนี้  นับตั้ งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีไดกำหนดระบบการ

ประเมินผลสำหรับองคการมหาชนเพ่ือพิสูจนถึงความมีประสิทธิภาพและความคุมคาขององคการ

มหาชน โดยใหองคการมหาชนทุกแหงมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรขององคการมหาชนเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี และลงนามตามคำรับรองผลการปฏิบัติงานระหวางรัฐมนตรีกับประธานคณะกรรมการ

และระหวางประธานคณะกรรมการกับผูอำนวยการเพ่ือใหการดำเนินกิจการขององคการมหาชน

บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง อยางมีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

และเม่ือครบกำหนด 1 ป ภายหลังจากการลงนามตามคำรับรองผลการปฏิบัติงานแลวองคการมหาชน

แตละแหงจะไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามคำรับรองฯ และตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตามท่ี

กำหนด 

 

ง) การยุบเลิกองคการมหาชน 

ความแตกตางอีกประการหนึ่งระหวางองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน

กับสวนราชการ คือ การท่ีองคการมหาชนอาจจะตั้งข้ึนเพ่ือรับผิดชอบจัดทำบริการสาธารณะท่ีมี

กำหนดเวลาสิ้นสุดแนนอนหรือเปาหมายการดำเนินภารกิจเฉพาะอยางท่ีมีความชัดเจน และอาจ

กำหนดใหองคการมหาชนนั้นยุบเลิกไปเม่ือภารกิจหรือระยะเวลาท่ีกำหนดไวสำหรับการดำเนินกิจการ

นั้น ๆ สิ้นสุดลงก็ได โดยบทบัญญัติในมาตรา 44 วรรคแรกไดกำหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไววาองคการ

มหาชนเปนอันยุบเลิกในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) เม่ือสิ้นระยะเวลาการดำเนินกิจการขององคการมหาชนตามท่ีกำหนดไวในพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้ง 



69 

  

(2) เม่ือการดำเนินกิจการตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนนั้น

ไดประกาศยุติการดำเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ในกรณีนอกจาก (1) และ (2) เม่ือรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการดำเนินกิจการขององคการ

มหาชนโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกายุบเลิก” 

 

จ) ขอดีองคการมหาชน 

1) เปนองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง ท่ีไมใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ แตเปนนิติบุคคล

ตางหากตามกฎหมาย มีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการและการงบประมาณของตนเอง 

และดำเนินการตามวัตถุประสงคเฉพาะท่ีกำหนดไว 

2) สามารถดำเนินงานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและคลองตัวกวาสวนราชการอ่ืน ๆ เนื่องจาก

มีรูปแบบการบริหารคลายกับภาคเอกชน โดยมีคณะกรรมการเปนผูควบคุมดูแล ซ่ึงคณะกรรมการ 

มีความเปนอิสระพอสมควร สามารถกำหนดระเบียบขอบังคับ การจัดโครงสรางการดำเนินงาน 

การจัดการภายในองคกร ตลอดจนการบริหารงบประมาณได โดยมีรัฐเปนผูตรวจสอบ ทำใหโครงสราง

การบริหารงาน นโยบาย รวมทั้งเงินเดือนและสวัสดิการขององคการมหาชนจะแตกตางกันไป

ตามแตละแหง 

3) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

CulturalPublic Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทำนุบำรงุศิลปวัฒนธรรม การพัฒนา

และสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห นันทนาการ

สวนสัตว การอำนวยการบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใด 

ซ่ึงไมเหมาะท่ีจะใชวิธีการของราชการในการบริหาร 

 

2.2.3 ระบุแนวทางในการแกปญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคลองกับการวิเคราะห 

เนื่องจากในปจจุบันโครงสรางการบริหารงานของอุทยานธรณีโลกสตูล อยูในความ

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตำบลทุงหวาเปนหลัก โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา 

ดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูลดวย ซ่ึงตำแหนงผูอำนวยการอุทยานธรณีโลกสตูล 

จะเปนตำแหนงหลักในการขับเคลื่อนและทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูลเกิดความยั่งยืน

หากมีการเปลี่ยนตัวนายกองคการบริหารสวนตำบลทุงหวา จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเสถียรภาพ

การบริหารงานของคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล ท้ังทางดานความตอเนื่องของการดำเนินงาน 
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งบประมาณ และบุคลากร ทำใหการดำเนินงานของอุทยานธรณีโลกสตูลไมมีความตอเนื่องและยั่งยืน 

จึงเสนอใหมีการแปลงสภาพอุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน โดยมีขอเสนอ ดังนี้ 

ขอเสนอท่ี 1 : เสนอใหคณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล ดำเนินการแปลงสภาพอุทยาน

ธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน โดยผานความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

ขอเสนอท่ี 2 : เสนอใหกระทรวงมหาดไทย เปนผูนำเรื่องเสนอขอจัดตั้งอุทยานธรณีโลกสตูล

ใหเปนองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรีโดยตรง ผานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

พิจารณาการขอจัดตั้งองคการมหาชนในเบื้องตน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยตองดำเนินการตามข้ันตอน

และรายการคำชี้แจง (Check list) ประกอบคำขอจัดตั้งท่ี ก.พ.ร. กำหนด เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาในข้ันตอนตอไป 

 

2.2.4 ระบุปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอพรอมระบุ

แนวทางบริหารจัดการท่ีเปนรูปธรรม 

 

ก) ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ 

1) คณะบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล 

 ตองมีความเขาใจและเห็นชอบในภารกิจท่ีจะดําเนินการ บทบาทของโครงสรางบริหาร

องคกรท่ีเปลี่ยนไป มีความเขาใจความแตกตางในการดําเนินกิจการท่ีผานมากับการดำเนินงานในรูปแบบ

ขององคการมหาชน ท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม เขาใจและยอมรับกฎระเบียบท่ีตางจากเดิม 

2) หนวยงานตนสังกัด (กระทรวงมหาดไทย) 

 กระทรวงฯ จะตองเล็งเห็นถึงเหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้งความสำคัญของอุทยาน

ธรณีโลกสตูลที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน ความสำคัญของการที่องคกรรูปแบบสวนราชการ 

ไมสามารถดําเนินภารกิจนั้น ๆ ได ความสำคัญของการจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิด

ประโยชนตอการบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงาน 

ท่ีเปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได รวมถึง

ประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนในทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

3) คณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรีจะตองเล็งเห็นถึงเหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง ความสำคัญของอุทยาน

ธรณีโลกสตูลที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน ความสำคัญของการที่องคกรรูปแบบสวนราชการ 

ไมสามารถดําเนินภารกิจนั้น ๆ ได ความสำคัญของการจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิดประโยชน

ตอการบริหารอุทยานธรณีโลกสตูล สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยู 



71 

  

ในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได รวมถึงประชาชน

จะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนในทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

4) ประชาชนและชุมชนทองถ่ิน  

อุทยานธรณีถูกตั้งข้ึนโดยใชกระบวนการ “จากลางสูบน” ท่ีเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

และหนวยงานในทองถ่ินและภูมิภาคท้ังหมด (เชน เจาของท่ีดิน กลุมชุมชน ผูใหบริการดานการ

ทองเท่ียว ประชาชนในพ้ืนท่ี และองคกรทองถ่ิน) ซ่ึงหากจะมีการดำเนินการในการแปลงสภาพ

อุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน จึงจำเปนท่ีจะตองรับฟงความคิดเห็น การยอมรับและ

การตัดสินใจรวมกันของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน รวมถึงตองสรางความรับรูและความเขาใจ

ในการดำเนินงานในรูปแบบขององคการมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจาก 

ท่ีเปนอยูเดิม 

 

 ข) แนวทางการบริหารจัดการท่ีเปนรปูธรรม  

1) ระยะสั้น 1 - 2 ป : ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนทองถ่ิน 

ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในการแปลงสภาพอุทยานธรณี

โลกสตูลใหเปนองคการมหาชน ของประชาชนและชุมชนทองถ่ินครอบคลุม 4 อำเภอของจังหวัดสตูล 

คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรกสุด 

ท่ีตองกระทำ คือ การกำหนดความตองการและการจัดลำดับความสำคัญตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย

และประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตองดำเนินการไปเรื่อย ๆ ตั้งแต

การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติ

ตามแผนท่ีวางไว 

ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดำเนินงาน (Implementation) ของประชาชนและชุมชน

ทองถ่ินครอบคลุม 4 อำเภอของจังหวัดสตูล คือ ทุงหวา มะนัง ละงู และอำเภอเมืองสตูล ในการ

แปลงสภาพอุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน ในสวนท่ีเปนองคประกอบของการดำเนินงาน

โครงการนั้นไดมาจากคำถามวาใครจะเก่ียวของกับองคการมหาชนท่ีจะจัดตั้งข้ึนบางและจะเก่ียวของ

ตรงสวนไหน เชน เรื่องการทองเท่ียว การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ผลิตภัณฑชุมชน โฮมสเตย  เปนตน 

ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวกับการแปลงสภาพ

อุทยานธรณีโลกสตูลใหเปนองคการมหาชน ผลประโยชนนอกจากความสำคัญของผลประโยชนในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย 

ผลประโยชนขององคการมหาชนนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบ

ท่ีเปนผลกระทบขององคการมหาชน ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอประชาชนและชุมชนทองถ่ิน 
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ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น

สิ่ งสำคัญจะต องสั งเกต คือ ความเห็ น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวั ง 

(Expectation) ของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน 

2) ระยะยาว 3 - 5 ป : ข้ันตอนการขอจัดตั้งองคการมหาชน 

ข้ันตอนท่ี 1 กระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีหนังสือคําขอจัดตั้ง พรอม

รายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองคการมหาชน ไปยัง

สํานักงาน ก.พ.ร. โดยมีสรุปประเด็นของแบบคําชี้แจง ดังนี้ 

1) เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง ตองระบุเหตุผลความจําเปนของงานท่ีจะจัดตั้งเปน

องคการมหาชนใหชัดเจน ไดแก เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรของชาติในดานใด เหตุใดจึงจําเปนตองจัดตั้งเปนหนวยงานในรูปแบบองคการมหาชน 

เหตุผลของการท่ีองคกรรูปแบบสวนราชการไมสามารถดําเนินภารกิจนั้น ๆ ได เหตุผลท่ีแสดงวา

การจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการ สามารถแกไขปญหา

ขอขัดของในการดําเนินงานท่ีเปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนอยางไร 

2) ภารกิจท่ีจะดําเนินการ บทบาทขององคการมหาชนตองระบุใหชัดเจนวาองคการมหาชน

ท่ีจะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางท่ีจะดําเนินการ บทบาทขององคการมหาชนนั้นคืออะไร มีอํานาจ

หนาท่ีอยางไร มีความแตกตางจากการดําเนินกิจการของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีมี

บทบาทเก่ียวของกันอยางไร ท้ังนี้ ตองจําแนกภารกิจใหชัดเจนวา ภารกิจใดเปนภารกิจขององคการ

มหาชน ภารกิจใดเปนภารกิจของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ และมี

ระบบการดําเนินงานและระบบความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

อยางไร ท้ังนี้ ภารกิจท่ีจะจัดตั้งตองสอดคลองกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.

2542  

3) รางแผนการดําเนินงานขององคการมหาชน หมายถึง รางแผนกลยุทธ (strategic plan) 

และแผนธุรกิจ (business plan) ขององคการมหาชน ประกอบดวย ยุทธศาสตร เปาหมาย ผลผลิต 

ผลลัพธ ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน จําแนกเปนรายปในระยะเวลาปท่ี 1 - 3 ของการจัดต้ังองคการ

มหาชน เพ่ือแสดงแผนท่ีเดินทาง (road map) ของการดําเนินภารกิจขององคการมหาชนซ่ึงจะถูก

กําหนดเปนขอตกลงระหวางคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีรักษาการณตามพระราชกฤษฎีกา และองคการ

มหาชน ท้ังนี้ เม่ือครบกําหนด 3 ปของการจัดตั้ง ก.พ.ร. มีหนาท่ีในการประเมินและรายงานผลตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาความคุมคาและผลสัมฤทธิ์ของการจัดตั้งองคการมหาชนแหงนั้น 
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4) รางแผนการเงิน (Financial Proposal) ตองระบุถึงแผนรายรับวาท่ีมาของทุน และ

รายไดท่ีจะใชสนับสนุนการดําเนินงานขององคการมหาชนในระยะ 5 ปแรก โดยใหระบุรายละเอียด

ของงบประมาณท่ีรัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิมหรือเงินอุดหนุนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน 

หรือองคกรอ่ืน สําหรับคาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บจะตองระบุรายละเอียดดวยวา จะเรียกเก็บเปนเงิน

เทาใดรวมท้ังรายไดอ่ืน ๆ ขององคการมหาชนจะมาจากทางใดไดบาง และตองระบุถึงแผนรายจาย

ในรายละเอียดวาจะใชเงินปละเทาไหร โดยเฉพาะในระยะ 5 ปแรกจะใชจายเงินในกิจกรรมใด 

ผลผลิตของแตละกิจกรรมไดแกอะไรบาง 

5) แผนการจัดตั้งหรือแผนการถายโอน (Transition Plan) ใหระบุแผนการจัดต้ังหนวยงาน 

ไดแก กรอบโครงสรางของบคุลากรและคาตอบแทน ไดแก โครงสรางองคกร กําหนดกรอบอัตรากําลัง

ท่ีตองการในชั้นตน (รวมท้ังตําแหนงและคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงตาง ๆ) วางระบบการสรรหา 

และคัดเลือกบุคลากร กําหนดกรอบและวิธีการทําสัญญาจางบุคลากร กําหนดกรอบคาตอบแทนและ

สวัสดิการที่เหมาะสมในกรณีที่เปลี่ยนสภาพมาจากหนวยงานของรัฐเดิม ใหระบุวาเปลี่ยนมาจาก

สวนราชการหรือหนวยงานใด เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะมีการยุบเลิกหรือรวมหนวยงานใดเขากับองคการ

มหาชน จะมีการถายโอนภารกิจกิจการอํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้สิทธิภาระผูกพัน 

บุคลากรจากสวนราชการหรือหนวยงานใดบาง 

6) โครงสรางการบริหารและการดําเนินกิจการ ตองระบุโครงสรางองคกรบริหาร 

ประกอบดวย 1) คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการบริหารขององคการมหาชนซ่ึงตองสอดคลอง

กับขอกําหนดของมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยตองระบุองคประกอบ

ของคณะกรรมการใหชัดเจน 2) ผูอํานวยการซ่ึงตองสอดคลองกับขอกําหนดของมาตรา 27 แหง

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่งอาจจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยางอื่นก็ไดแตตอง

ระบุไวในในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งรวมท้ังระบุวิธีการทํางาน และแนวทางการดําเนินกิจการ การ

บริหารทรัพยากรขององคการมหาชนท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม 

7) ระบบการกํากับและประเมินผล ตองระบุบทบาทของรัฐมนตรีในการกํากับดูแลกิจการ

ขององคการมหาชน และกรอบในการประเมินองคกรและการประเมินผูบริหาร 

8) รางพระราชกฤษฎีกาใหหนวยงานท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนจัดทํารางพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองคการมหาชน โดยจะตองมีรายละเอียดตามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

2542  

9) รายละเอียดอ่ืน ๆ ใหระบุรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาเก่ียวของและจําเปนเพ่ือประโยชน

ในการพิจารณา หรือท่ีเปนประเด็นสําคัญท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุขางตน เชน - ภารกิจท่ีจะดําเนินการ

ตองการอํานาจมหาชนซ่ึงสมควรจะจัดตั้งเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติ แตการจัดตั้งเปน
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หนวยงานตามพระราชบัญญัติตองใชเวลาในการจัดตั้งจึงขอเสนอจัดตั้งเปนองคการมหาชนเปนการ

ชั่วคราวเพื่อดําเนินการตามภารกิจที่เรงดวนนั้น ๆ ในระหวางขั้นตอนการขอจัดตั้งเปนหนวยงาน

ตามพระราชบัญญัติ ท้ังนี้ องคการมหาชนท่ีจะจัดตั้งจะแปรสภาพเปนหนวยงานตามพระราชบัญญัติ  

- การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่ง

เปนการเฉพาะกิจ หรือตั้งข้ึนโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด เปนตนแบบฟอรมของแบบคําชี้แจง 

ปรากฏตามเอกสารแนบ 

ข้ันตอนท่ี 2 สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการดังนี้ (1) เสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการเก่ียวกับการทบทวนและปรับปรุงโครงสรางสวนราชการดานเศรษฐกิจ หรือคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบราชการเก่ียวกับการทบทวนและปรับปรุง 8 โครงสรางสวนราชการดานสังคมเพ่ือพิจารณา

ความเหมาะสมในการจัดตั้ง รวมถึงวัตถุประสงคการจัดตั้งตามรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (2) เสนอ

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเฉพาะกิจเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาองคการมหาชนและ

องคกรรูปแบบอื่นในกํากับของราชการฝายบริหารท่ีมิใชสวนราชการ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม

ในการกําหนดคาตอบแทนของผูอํานวยการและเบี้ยประชุมคณะกรรมการองคการมหาชน และ

พิจารณาความสอดคลองของรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกับพระราชบัญญัติองคการมหาชน (3) เสนอ

มติของคณะอนุกรรมการฯ ตอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพ่ือพิจารณา 

ข้ันตอนท่ี 3 สํานักงาน ก.พ.ร. แจงมติของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตอกระทรวง

ที่ขอจัดตั้ง พรอมรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกรณีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีมติเห็นชอบ

ใหจัดตั้งกระทรวงสามารถดําเนินการในข้ันตอนท่ี 4  

ข้ันตอนท่ี 4 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเสนอเรื่องขอจัดตั้งองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี

โดยมีรายละเอียดประกอบดวย (1) คําชี้แจง 9 ประเด็น (2) มติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(3) รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฉบับท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการใหความเห็นชอบ 

 ข้ันตอนที่ 5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นหนวยงานกลางและหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

ข้ันตอนท่ี 6 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องขอจัดตั้งตอคณะกรรมการกลั่นกรอง 

(ถามี) 

 ข้ันตอนท่ี 7 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหจัดตั้งและเห็นชอบในหลักการรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชน และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
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 ข้ันตอนท่ี 8 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน 

และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบการจัดต้ังตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตรวจพิจารณา

รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน  

ข้ันตอนท่ี 9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

มหาชน รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวแจงไปยังสํานักงานเลขาธิการ 

 ข้ันตอนท่ี 10 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีการจัดตั้ง

องคการมหาชนในราชกิจจานุเบกษา 

 

2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

 

2.3.1 บทบาทผูนำ 

1) ผูนำแหงบทบาทการสานพลังเครือขายใหมีความมุงม่ันและเรียนรูรวมกัน 

เพ่ือขับเคลื่อนใหมีการสรางระบบเครือขายความรวมมือและเชื่อมโยงภาครัฐและภาค

ประชาชนในดานอุทยานธรณีและการแลกเปลี่ยนขอมูลประสบการณตลอดจนแนวทางการสรางความ

เขมแข็งและการพัฒนาอยางตอเนื่องรวมกัน เพ่ือเปาหมายในการพัฒนาศักยภาพและการบูรณาการ

ผลผลิตและกระบวนการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมท้ัง

สนับสนุนเครือขายภาคประชาชนในเครือขายอุทยานธรณีใหมีการพัฒนาตัวเองเปนตนแบบหรือ

ศูนยกลางการเรียนรูเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการบริหารจัดการอุทยานธรณีใหท่ีมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

2) ผูนำแหงบทบาทการจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

เพ่ือขับเคลื่อนใหมีการรวบรวมสังเคราะหและพัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของกับอุทยานธรณี

การจัดการฐานขอมูลรวมท้ังการถอดบทเรียนและสังเคราะหองคความรูแนวทางมาตรการและพัฒนา

หลักสูตรหรือคูมือเตรียมการจัดตั้งอุทยานธรณีท่ีเปนลักษณะเดนเฉพาะในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนองคความรู    

ท่ีสำคัญของประชาชนยังรวมไปถึงการพัฒนาทีมงานและระบบการบริหารจัดการท่ีดีของกรม

ทรัพยากรธรณี อาทิ การพัฒนากลยุทธ การพัฒนาธุรกิจ การพัฒนาสินคาและบริการ ศักยภาพใน

การเขาถึงและการเชื่อมโยงหวงโซแหงคุณคา ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีความสำคัญอยางยิ่งในการสงเสริมการ

ยกระดับกระบวนการของกรมทรัพยากรธรณี 

3) ผูนำแหงบทบาทการสื่อสารเพ่ือสรางจินตนาการใหม 

เพ่ือขับเคลื่อนใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพรใหสังคมไดรับรูและเขาใจเก่ียวกับภารกิจ

ดานอุทยานธรณี กรมทรัพยากรธรณีมีการทดลองและสงเสริมการบริหารจัดการอุทยานธรณีแนวใหม
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โดยใชตนแบบ prototype เพ่ือตอยอดและขยายผลการดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม อาทิ การใช 

Internet of Thing หรือระบบอัตโนมัต ิ(AI) ในงานการสรางการมีสวนรวมทางดานอุทยานธรณี 

 

2.3.2 คุณลักษณะของผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

1. ผูนำท่ีมีความรูความสามารถและทักษะในการบริหารและการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

สามารถวางแผนยุทธศาสตรและกำหนดนโยบายใหมีความชัดเจนสามารถเขาใจในยุทธวิธีและ

สามารถนำไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความทันสมัย สามารถใชแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนการ

ดำเนินงาน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีทางดานขอมูลขาวสาร เพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการของ

ประชาชนและปญหาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลตอสวนรวม เพ่ือใชในการวางแผนนโยบายและดำเนินงานไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังใชชองทางท่ีทันสมัยในการสื่อสารความรู ความเขาใจแก

ประชาชน 

3. ผูนำท่ีมีความสามารถในการสื่อสาร และการประสานงานท้ังภายในและภายนอก

โดยเฉพาะเรื่องนโยบายและยุทธศาสตรและการทำงานแบบเครือขายไปสูผูปฏิบัติใหมีความเขาใจและ

เปาหมายไปในทิศทางเดียวกันรวมท้ังเปนผูนำสรางสัมพันธภาพท่ีดีเปนท่ีเคารพนับถือทำใหความ

รวมมือและการประสานงานเปนไปดวยดี 

4. ผูนำท่ีมีความสามารถในการจูงใจ ทำใหเห็นคลอยตามและเกิดความกระตือรือรนในการ

ดำเนินตามนโยบายโดยใชวิธีการตาง ๆ เชน การเปนท่ีปรึกษา เปนพ่ีเลี้ยง มีสวนรวมในทีม มีสวนรวมใน

ความสำเร็จท่ีสำคัญ ใหการยอมรับและมีผลตอบแทนท่ีคุมคาสงผลใหเกิดความเขาใจและแนวคิดและ

นำไปสูความสำเร็จได 

5. ผูนำท่ีมีความกลาตัดสินใจ กลาคิดกลาทำและกลารับผิดชอบตอผลท่ีจะเกิดข้ึน ทำใหเกิด

ความคลองตัวในการขับเคลื่อนนโยบายและลดข้ันตอนการปฏิบัติตามนโยบาย 

6. ผูนำที่คิดเชิงสรางสรรค โดยเปนผูคิดริเริ่มบุกเบิกและสนับสนุนใหเกิดนวัตกรรมและ

แนวทางการดำเนินงานใหม ๆ 

7. ผูนำท่ีมีคุณธรรม มีการดำเนินนโยบายทุกข้ันตอนอยูบนพ้ืนฐานของการมีจริยธรรมความดี

และนึกถึงผลประโยชนของประชาชนและสวนรวม ซ่ึงทำใหนโยบายขับเคลื่อนไปอยางม่ันคงและ

ยั่งยืนไมมีอุปสรรค 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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